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Remissyttrande

Utkast till lagradsremiss — Anpassningar till EU:s marknads-
kontrollforordning — del 2

Er ref: UD2021/17423

Svensk Handel, som ar handelsforetagens intresseorganisation och foretrader 9 000 sma, medelstora och stora
foretag med nara 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anfora féljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel har getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa utkastet till lagradsremiss —
Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning — del 2 och har foljande att anfora.

For att komplettera EU:s marknadskontrollférordning (EU 2019/1020) i svensk ratt foreslas i utkastet till
lagradsremiss nya bestammelser om marknadskontroll i flera lagar som genomfér och kompletterar
bestammelser i EU:s produktlagstiftning. Dartill féreslas andringar av befintliga bestammelser om
marknadskontroll i flera lagar. Bestammelserna innebar framfor allt att marknadskontrolimyndigheterna
far utokade befogenheter att kontrollera att produkter som tillhandahalls pa EU:s inre marknad uppfyller
gallande krav, till exempel sakerhetskrav eller krav for att skydda méanniskors hélsa eller miljon.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 juli 2022.

Svensk Handel anser att marknadskontroll &r av central betydelse for en val fungerande inre marknad
och for att sakerstalla sakerhet, hdlsa och miljo. Att lagstiftningen verkstalls och 6vervakas pa ett korrekt
och effektivt satt, saval i Sverige som EU, ar fundamentalt for varors fria rorlighet. Dartill &r det viktigt att
marknadskontrollmyndigheter har resurser och verktyg for att kunna kontrollera olika verksamhets
aktérer och produkter, saval offline som online, for att varna en rattvis konkurrens mellan foretag samt
schyssta villkor for konsumenter. Med tanke pa den allt vaxande e-handeln ska detta dven galla for
tredjelandsaktorer.

Svensk Handel vill samtidigt betona vikten av att marknadskontrollmyndigheter beaktar
proportionalitetsprincipen vid tillampningen av sina befogenheter enligt artikel 14.4 i EU:s
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marknadskontrollférordning. Detta for att sékerstélla att ekonomiska aktérer inte drabbas av onédiga
handelshindrande atgarder till foljd av en marknadskontrollmyndighets agerande.

| utkastet till lagradsremiss foreslas en rad andringar jamfort med forslagen i betankandet Enhetlig och
effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49). En stor férandring, enligt Svensk Handel, &r att utkastet bortser
fran utredningens forslag om en sektorsovergripande lag med allmanna bestammelser om atgarder for
marknadskontroll. | stallet foreslar man att tilldela alla befogenheterna i artikel 14.4 i produkt-
lagstiftningen, trots att en majoritet av remissinstanserna tillstyrkt eller inte opponerat sig mot
utredningens forslag. Svensk Handel anser att det fortsatt finns ett mervarde av att inféra en
sektorsovergripande lagstiftning eftersom det skulle medfora en mer lattéverskadlig och tydlig lagstiftning
med 6kad forutsebarhet, vilket &ven leder till battre rattssakerhet.

Sammanfattning:

e Svensk Handel instdmmer med utkastets beddmning att marknadskontrollsmyndigheter inte ska
forelagga ekonomiska aktorer att tillhandahalla varuprover kostnadsfritt.

e Svenskt Handel tillstyrker utkastets bedémning géllande att kommunala myndigheter inte bor
utses till marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s marknadskontrollférordning. Men anser
samtidigt att ansvarsfordelningen mellan marknadskontrollmyndigheterna och kommunerna
fortsatt inte har tydliggjorts i tillrdcklig omfattning.

¢ Svensk Handel instammer med utkastet att mojligheten att inférskaffa varuprover under dold
identitet bor tillampas mycket restriktivt och endast i undantagsfall.

e Svensk Handel valkomnar att utkastet till lagradsremiss har frangatt utredningens férslag om att
aven bostader ska kunna bli foremal for inspektioner. Men staller sig samtidigt fragande till hur
forslaget ar utformat da det lamnar utrymme for tveksamheter.

e Svensk Handel avstyrker att marknadskontrollmyndigheter sjélva ska kunna besluta om
inspektioner, varningsmeddelanden och avldgsnande av information.

e Svensk Handel anser ocksa att begransningen av onlinegranssnitt och varningsmeddelanden
uteslutande bor understéllas domstol med hanvisning till grundlaggande fri och rattigheter.

e Svensk Handel anser att konsekvensutredningen i utkastet &r bristfallig d& man inte har
analyserat hur berorda foretag kommer att paverkas av forslagen vad galler 6kade kostnader och
administration, ej heller har nagon hansyn tagits till sma- och medelstora féretags
omstéandigheter vid reglernas utformning.

e Avslutningsvis anser Svensk Handel att det saknas en redovisning av konsekvenserna av
utkastets forslag om att myndigheternas befogenheter och sanktionsmdjligheter fors in i ett stort
antal produktspecifika lagar i stallet for i en horisontell lag (sektorsdvergripande).

o Dartill saknas det information om tankta avgiftsmodeller och nivaer kopplat till forslaget om att
marknadskontrollmyndigheter ska kunna besluta om sanktionsavgifter samt i 6kad utstréackning
kunna ta ut en avgift frdn ekonomiska aktorer. Vilket skapar stor osakerhet for féretag.

Svensk Handel har valt att fokusera pa de delar i remissen som beror handelsféretagen i form av deras
roller och ansvar som ekonomiska aktérer. Dartill vill Svensk Handel hanvisa till vara tidigare remissvar



avseende betankandet Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) samt den kompletterande
promemorian till betdnkandet SOU 2020:49 Enhetlig och effektiv marknadskontroll.

Vad galler fragor kopplat till andringar i Arbetsmiljélagen vill Svensk Handel hanvisa till Svenskt
Naringslivs remissvar. | dvrigt vill Svensk Handel hénvisa till Naringslivets Regelnamnds remissvar.

Synpunkter pa utredningens forslag

4. Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning

EU:s marknadskontrollférordning anger en miniminiva for de befogenheter som medlemsstaterna ska
tilldela sina marknadskontrollmyndigheter. Befogenheterna ska vara tillrackliga for att myndigheter ska
kunna utféra lampliga kontroller av produkters egenskaper och ska avse saval produkter som
tillhandahalls i fysiska butiker som 6ver internet eller genom andra metoder for distansforsaljning.

Kommentar: Svensk Handel vill i sammanhanget papeka vikten av att Sverige inte 6ver implementerar,
dvs. stéller strangare krav vid genomférande, tillampning och tolkning an vad EU-lagstiftningen kraver.
D4 detta skulle hamma svenska foretags konkurrenskraft gentemot dvriga foretag inom EU och globalt.
Vidare bidrar det till en 6kad fragmentering samt skapar en osakerhet fér konsumenterna.
Utgangspunkten bor vara att det ar EU-lagstiftningens miniminiva som ska galla vid genomférande och
tillampning. | de fall det bedoms finnas anledning till att g& utéver EU:s krav s ska det motiveras och
tydliggdras samtidigt som effekterna analyseras noga.

4.1 Marknadskontrollmyndigheterna ska ha de befogenheter som anges i artikel 14.4 i EU:s
marknadskontrollférordning

Utkastets forslag: Det ska i produktlagstiftningen anges att en marknadskontrolimyndighet har befogenhet att
enligt artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollforordning, i den ursprungliga lydelsen, besluta om att krava handlingar,
specifikationer, data eller uppgifter, att utféra oanmalda inspektioner pé plats och fysiska kontroller av produkter,
att inleda undersékningar pa eget initiativ, att krava &tgarder for att fa en bristande dverensstimmelse att upphéra
eller att eliminera en risk, att sjalv vidta atgarder samt att kréva att innehdll pa ett onlinegranssnitt avlagsnas, att en
varning visas eller att tkomsten begransas.

Regleringen ska framga i foljande produktlagar:

* arbetsmiljolagen

* lagen om elektromagnetisk kompatibilitet

* lagen om mattenheter, métningar och méatdon

* lagen om EG-godselmedel

* lagen om mirkning av skor

* lagen om marknadsforing av kristallglas

* lagen om atgérder mot buller och avgaser frdn mobila maskiner
» fordonslagen

* lagen om transport av farligt gods

* lagen om ekodesign

* luftfartslagen

* plan- och bygglagen

* lagen om brandfarliga och explosiva varor

* avgasreningslagen

* drivmedelslagen

* lagen om leksakers sékerhet

* lagen om EU-miljomarket

* lagen med kompletterande bestammelser till EU:s textilmérkningsférordning
* lagen om fritidsbatar och vattenskotrar
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« radioutrustningslagen

« elsdkerhetslagen

* lagen om marin utrustning

* lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om personlig skyddsutrustning

* lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s energimarkningsforordning

* lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s ddckméarkningsférordning

* lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om gasanordningar

* lagen om tobak och liknande produkter

« lagen med kompletterande bestammelser till EU:s férordningar om medicintekniska produkter.

En marknadskontrollmyndighet ska fa inforskaffa varuprover under dold identitet enligt artikel 14.4 j endast om det
ar nodvandigt for att uppna syftet med kontrollen. Myndigheten ska underratta den ekonomiska aktéren om
atgarden sa snart det gar utan att den forlorar i betydelse.

Befogenhet att krava att innehall pa ett onlinegréanssnitt avlagsnas, att en varning visas eller att dtkomsten begréansas
enligt artikel 14.4 k ska inte gélla for databaser som omfattas av tryckfrihetsférordningens eller
yttrandefrihetsgrundlagens skydd. Nar andrade forhallanden ger anledning till det ska marknads-
kontrollmyndigheten besluta att en skyldighet att vidta en atgard avseende ett onlinegranssnitt inte langre ska galla.

Utkastets beddmning: Det bor inte inforas sérskilda bestdmmelser i produktlagarna om férutsattningar fér nar
inspektioner ska fa genomfaras. Det bor inte heller anges i lagarna att befogenheten att f4 tilltrade till lokaler dven
omfattar bostader. Det finns inte behov av att anvénda beteckningen anonymt kop for inférskaffande av varuprover
under dold eller fingerad identitet.

Kommentar: | utkastet till lagradsremiss foreslas att det i produktlagarna ska framga att en
marknadskontrollmyndighet har befogenhet att besluta om atgarder enligt artikel 14.4, i stallet for
utredningens forslag (SOU 2020:49) om en sektorsévergripande lag. Svensk Handel stéller sig fragande
till varfor man valjer att géra en sadan férandring nar en majoritet av remissinstanserna tillstyrkt
utredningens forslag om att inféra en ny sektorsévergripande lag dar allméanna bestdmmelser om
atgarder for marknadskontroll ska framga, sd som marknadskontrolimyndigheternas befogenheter och
sanktionsmdjligheter. Svensk Handel anser att det finns ett mervéarde av att inféra en dvergripande
sektorslagstiftning eftersom det skulle medféra en mer lattéverskadlig och tydlig lagstiftning med okad
forutsebarhet, vilket aven leder till battre rattssakerhet. Nagot som Swedac ocksé framfort i sitt
remissyttrande.

Svensk Handel vill dartill betona vikten av att marknadskontrollmyndigheter beaktar proportionalitets-
principen vid tillAmpningen av sina befogenheter enligt artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning.
Detta for att sakerstalla att ekonomiska aktorer inte drabbas av onédiga handelshindrande atgarder till
féljd av en marknadskontrolimyndighets agerande.

Inforskaffande av varuprover under dold identitet

Svensk Handel instdmmer med utkastet och vill understryka vikten av att dolda kdp verkligen ses som en
sista utvag av marknadskontrolimyndigheter och tillampas mycket restriktivt och i undantagsfall. Det bor
ses som ett verktyg nar det inte funnits andra metoder att komma tillhanda med oseriésa och otillbérliga
affarsmetoder. Det far inte bli ett verktyg som marknadskontrollmyndigheten anvander slentrianmassigt
da det darmed riskerar att urholka tilltron till staten fran naringslivets sida. Svensk Handel anser vidare att
den hér typen av tillsyn ska endast ske om det &r absolut nédvéandigt och bevisbordan, for om testkdp
under dold identitet var den riktiga &tgarden, ska ligga pa marknadskontrollmyndigheten, som maste visa
att det inte kunnat anvanda sig av ett vanligt testkop eller en annan metod for att atgarda felet.
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Befogenhet att krava att innehall pa ett onlinegranssnitt avlagsnas, att en varning visas eller att
atkomsten begransas

Svensk Handel anser att begransning av onlinegranssnitt och varningsmeddelanden uteslutande bér
understallas domstol med hanvisning till grundlaggande fri och réattigheter. | utkastet till lagradsremiss
go6rs bedomningen att sadan proévning ska utforas av bland annat marknadskontrollmyndigheterna, med
hanvisning till att det inte &r andamalsenligt att stélla kravet att befogenheterna i artikel 14.4 endast far
utdvas efter godkannande av en domstol och att det &r tillréckligt att mojligheten till éverklagande finns.
Borttagandet eller blockerandet av information frAn en hemsida maste anses vara en mycket ingripande
atgard vilket far mycket stora konsekvenser for en drabbad aktor. Webbplatsen &r i manga fall den
huvudsakliga, om inte, enda kanalen for ett handelsforetag att na sina kunder. For det fall en myndighet
blockerar eller stinger ned en webbplats medfor det i dagens konkurrenssituation snabbt skador som
inte sallan ar irreparabla och darmed férédande for verksamheten.

Bedomningen av vad som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomrade och vad som kan
anses utgdra en godtagbar inskrankning i yttrande och informationsfriheten innefattar gransdragnings-
fragor som inte ar lampliga att understallas marknadskontrollmyndigheternas handlaggare. Detta bor ur
rattssakerhetssynpunkt uteslutande prévas av domstol.

Svensk Handel vill tydliggora att ett varningsmeddelande pa webbsidan kan vara en effektiv metod for att
hindra oseridsa foretag att fa konkurrensfordelar. Viktigt ar att nar marknadskontrollmyndigheten beslutar
att dlagga en enskild naringsidkare att inféra ett varningsmeddelande p& webbsidan, att det ar en atgard
som har vagts mot effekten och att detta kan dokumenteras. Viktigt &r ocksa att informationsfrihet och
naringsfrinet beaktas vid tillsyn och genomférandet.

Svensk Handel &r av &sikten att ett varningsmeddelande forst efter domstolsbeslut ska ga att alagga
naringsidkaren, da det ofta handlar om situationer som kraver juridiska bedomningar. Detta ar viktigt ur
rattssakerhetssynpunkt. Dessutom om det efter provning konstateras att varningsmeddelandet har alagts
naringsidkaren pa felaktiga grunder bor det vara majligt for foretaget att fa ekonomisk kompensation for
den skada varningsmeddelandet asamkat verksamheten. Mot denna bakgrund avstyrker Svensk Handel
utkastets forslag i denna del.

Tilltrade till bostader

Svensk Handel valkomnar att utkastet till lagradsremiss har frangatt utredningens forslag om att aven
bostader ska kunna bli foremal for inspektioner, ndgot som vi har motsatt oss och framfort i vart tidigare
remissvar. Samtidigt utesluter utkastet emellertid inte att sddana inspektioner skulle kunna vara tillatna
da det anfors att "om och i vilken utstrackning artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning ger stod for
sadant tilltrade far utvecklas i praxis”, vilket leder till oklarheter och brist pa forutsagbarhet om vad som
galler. Svensk Handel anser att denna frdga borde regleras i produktlagstiftningen, dar det bor framga att
endast bostader som har koppling till néringsverksamhet ska kunna understéllas inspektion. Det &r viktigt
att varna rattssékerheten for den enskilde och den personliga integriteteten.

Slutligen avstyrker Svensk Handel att marknadskontrolimyndigheter sjalva ska kunna besluta om
inspektioner, varningsmeddelanden och avldgsnande av information. Dessa befogenheter bor utbvas
forst efter beslut av domstol annars kan rattssakerhet ifrdgasattas.
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4.2 Det bor inte inforas en rétt att begira varuprover kostnadsfritt

Utkastets beddmning: Det bor inte inforas en befogenhet for marknadskontrolimyndigheterna att féreldgga
ekonomiska aktorer att tillhandahalla varuprover kostnadsfritt.

Kommentar: Svensk Handel tillstyrker férslaget om att det inte bor inféras en befogenhet for
marknadskontrolimyndigheter att forelagga ekonomiska aktorer att tillhandahalla varuprover kostnadsfritt.

4.4 Forelagganden och andra beslut i samband med marknadskontroll

Utkastets forslag: En marknadskontrollmyndighet ska fa besluta de forelagganden som behovs for att EU:s
marknadskontrollférordning, i den ursprungliga lydelsen, ska foljas.

Ett beslut om atgard for marknadskontroll enligt artikel 14.4 i forordningen eller ett féreldggande om att
forordningen ska foljas ska fa forenas med vite och marknadskontrollmyndigheten ska f& bestimma att ett sédant
beslut eller foreldaggande ska gélla omedelbart.

| flera produktlagar ska det géras redaktionella anpassningar som innebar att ordet forbud tas bort fran lagtexten.
Utkastets beddmning: Det bor inte inforas sérskilda bestdmmelser om inspektionsbeslut i produktlagarna. Det bor
inte sarskilt anges att ratten att besluta foreldgganden &ven innefattar en rétt att besluta omférbud.

Kommentar: Svensk Handel har i sak inget att invanda mot att en marknadskontrolimyndighet far besluta
om de foérelagganden som behovs for att EU:s marknadskontrollférordning ska féljas av en ekonomisk
aktor. Ej heller att ett forelaggande far forenas med vite for i de fall en ekonomisk aktor inte foljer ett
myndighetsbeslut. Svensk Handel vill dock understryka vikten av att marknadskontrolimyndigheter
bedriver marknadskontroll utifrdn de grundprinciper som anges, dvs att "myndigheterna ska tillampa
befogenheterna effektivt och andamalsenligt och i enlighet med proportionalitetsprincipen.”

Utkastet skiljer sig fran utredningens forslag som féreslog att bestammelser om forelagganden, viten mm
ska framgd i en sektorsovergripande lag. Dartill foreslog utredningen att det ocksa ska framga i den
sektorsdvergripande lagen att ett beslut om en inspektion i ett utrymme som inte &r tillgéngligt for
allmanheten ska innehélla vissa obligatoriska uppgifter. Nagot som Svensk Handel har tillstyrkt i vart
tidigare remissvar. Utkastet gor nu bedémningen att det inte finns behov av att g& vidare med
utredningens forslag i denna del.

Vidare gor utkastet bedémningen att det inte bor inféras sarskilda bestammelser om inspektionsbeslut i
produktlagarna. Svensk Handel avstyrker att marknadskontrollmyndigheter sjélva ska kunna besluta om
inspektioner, varningsmeddelanden och avlagsnande av information. Dessa befogenheter bor utévas
forst efter beslut av domstol annars kan rattssakerhet ifrdgasattas. Dessutom ar det mycket viktigt att det
stalls krav pa att beslut som fattas av marknadskontrollmyndigheterna motiveras tydligt pa erforderligt
satt. Myndigheten ska pa ett enkelt och transparent satt klargéra hur den har kommit fram till sitt beslut
for att sakerstalla grundlaggande rattssakerhetskrav for den enskilde.

4.6 Férbud mot dubbelbestraffning

Kommentar: Svensk Handel har i sak inget att erinra. Utkastets forslag skiljer sig fran utredningens som
foreslog att det i en sektorsdvergripande lag ska inféras en gemensam bestdmmelse om “férbud mot att
besluta sanktionsavgift for en 6vertradelse som har lett till straff eller som omfattas av ett férelaggande
eller férbud vid vite om samma 6vertradelse ligger till grund fér en ansékan om utddmande av vitet.”
Svensk Handel anser att det ar viktigt att fragan om dubbelbestraffning tydliggors s att det inte rader
nagra oklarheter éver vad som galler for saval foretag som for marknadskontrolimyndigheter. Speciellt
som det finns ett delat kontrollansvar inom flera produktomraden. Svensk Handel kan se férdelen med en
sektorsovergripande lag, speciellt som handelsforetag manga ganger faller in under flera



marknadskontrollmyndigheters kontrollansvar pga. att man tillhandahaller ett brett sortiment av produkter
samt dartill &ven kommunal tillsyn.

4.7 Ansvariga marknadskontrollmyndigheter
Kommentar: Svensk Handel har inget att erinra.

4.8 Avgifter for marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning

Utkastets forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om
avgifter for marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning, i den ursprungliga lydelsen.
Kommunfullméktige ska fa meddela foreskrifter om sadana avgifter nar det galler en kommunalmyndighets
verksamhet.

Bemyndigandena ska ges i lagen med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor
och annan nérliggande tillsyn.

Kommentar: | betankandet Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) gar att lasa att
utgangspunkten for marknadskontrollen i Sverige &r att den ska vara statligt finansierad. Svensk Handel
anser att det ar svart att f4 en helhetsbild 6ver de tkade kostnader som ett handelsféretag kan komma
att drabbas av pga. de nya forslagen. Vi har i vart tidigare remissyttrande framfort att det &r av stor vikt
att kraven pa ersattning for kostnader fortydligas genom en ram for vilkka moment en marknadskontroll-
myndighet ska anses ha ratt att kréva ersattning for. Dartill bér myndigheter ha en skyldighet att
begréansa sina kostnader samt tydligt kunna specificera och redovisa nddvéandiga kostnader vid kontroll
av specifika objekt i form av arbetade timmar, inkdpt material mm. Samt géra en avvagning om alla
kostnader ar att anse som nddvéandiga. Det riskerar annars att bli valdigt kostsamt fér en ekonomisk
aktor.

Svensk Handel instammer med Regelradet i deras analys att det i utkastet helt saknas nagon form av
analys eller utforligare resonemang kring vilka eventuella effekter de féreslagna nya bemyndigandena

om avgifter for marknadskontroll far pa berorda foretag.

5 Kommunernas roll

Utkastets forslag: Det ska i lagen om tobak och liknande produkter och lagen om atgarder mot buller och avgaser
frdn mobila maskiner anges att regeringen far meddela foreskrifter om uppgifter for kommuner nér det galler
marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.

I lagen om tobak och liknande produkter ska det foreskrivas att kommunerna ska underratta Folkhdlsomyndigheten
om de i sin verksamhet far kannedom om nagot som kan ha betydelse for

myndighetens marknadskontroll. Det ska i miljébalken anges att regeringen far meddela féreskrifter om
motsvarande underrattelseskyldighet till en marknadskontrolimyndighet.

Utkastets beddmning: Kommunala myndigheter bér inte utses till marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s
marknadskontrollférordning och myndigheterna boér fortsétta att bedriva kontroll av produkter i samma utstrackning
som i dag.

Kommentar: Svensk Handel instammer i utkastets bedémning gallande att kommuner inte ska utses till
marknadskontrollmyndigheter utan bor fortsatta att bedriva kontroll av produkter. Svensk Handel anser
dock att ansvarsférdelningen mellan marknadskontrollmyndigheterna och kommunerna fortsatt inte har
tydliggjorts i tillracklig omfattning. Som Svensk Handel redan papekat lyder féretag inom handeln under
saval kommunal tillsyn som kontrolleras av olika myndigheter pd marknadskontrollsidan, for saval
harmoniserad som icke-harmoniserad produktlagstiftning. Det &r viktigt att det tydligt framgar vilka
myndigheter som ar ansvariga for vilka fragor, under vilket regelverk och vart féretagen kan vanda sig vid
eventuella fragor.

7(9)
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Likvardig tillsyn

| dag har kommuner ansvar for att kontrollera produkter och kan sjélv bestamma hur och med vilken
frekvens deras kontroller utfors, samt vilken avgift de ska ta ut for kontrollen. Utkastet till lagradsremiss
foreslar att kommuner dven ska ges mojlighet att, pa egen begéran, ing& en 6verenskommelse med en
marknadskontrolimyndighet om att kommunen aven ska utféra andra uppgifter "nar den utfor vissa
uppagifter enligt EU:s marknads-kontrollférordning.” Svensk Handel anser att om kommuner ska bedriva
marknadskontroll p& myndigheters uppdrag ar det av storsta vikt att detta koordineras fran ansvarig
myndighets sida och att det finns en tydlig vagledning till kommuner sé att kontrollen blir enhetlig och
konsekvent. Det &r inte minst viktigt for féretag inom handeln som bedriver kedjeverksamhet och finns
etablerade i flera kommuner runt om i Sverige.

6 Marknadskontroll inom miljébalkens tillampningsomrade

e 6.1 Marknadskontrollmyndigheterna ska ges befogenheter genom befintliga bestdammelser i miljobalken
e 6.2 Andring av en straffoestammelse i 29 kap. miljobalken

Kommentar: Svensk Handel anser att det fortfarande inte ar tydligt vad som avses med marknadskontroll
vis-a-vis ovrig tillsyn kopplat till produktlagstiftning och 6vriga rattsakter som faller inom miljoomradet.
Handelsforetagen saljer en rad olika produkter och faller under saval marknadskontrollmyndigheters
kontroll som kommunal tillsyn. Darfor anser Svensk Handel att det ar mycket viktigt att det blir tydligt for
foretagen, dvs vad som ska kontrolleras, under vilket regelverk, vem som &r ansvarig kontrollmyndighet
och vad paféliden kan bli vid eventuella vid brister. Dartill bor det undvikas att foretagen belastas med
dubbla kontroller inom samma lagstiftningsomrade och darmed dubbla avgifter.

Svensk Handel hanvisar till Naturvardsverkets remissyttrande och de olika fragestallningar de lyfter
kopplat till marknadskontroll och @vrig tillsyn inom miljobalkens tillampningsomrade.

7 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestammelser

Utkastets forslag: De foreslagna lagandringarna ska tréda i kraft den 2 juli 2022.

I lagen med kompletterande bestammelser till EU:s férordningar om medicintekniska produkter ska det inforas en
bestammelse om att bestimmelserna om marknadskontroll ska tillimpas for sadana medicintekniska produkter for
in vitro-diagnostik som den upphédvda lagen om medicintekniska produkter fortfarande galler for.

Kommentar: Svensk Handel kan konstatera att implementeringen av EU:s nya marknadskontroll-
forordning har blivit kraftigt forsenad. Denna lagstiftning paverkar ett stort antal féretag inom en rad
produktomraden och de hade darfor varit onskvart med en battra forutsagbarhet sa att foretag ges
mojlighet att anpassa sin verksamhet till kommande lagkrav. Det féreslagna datumet for ikrafttradande
ger inte foretagen nagon framforhalining ej heller foreslas det i utkastet att det ska finnas nagra
overgangsbestammelser. Med hanvisning till all forsening efterfragar Svensk Handel en viss flexibilitet
fran lagstiftarens sida da foretagen inte bor drabbas pa grund av detta. Speciellt som det fortfarande
kvarstar en rad fragetecken kring den praktiska utformningen av befogenheterna i artikel 14.4, dartill ar
det inte tydligt hur marknadskontrollen ska finansieras och vilka férelagganden och sanktioner
kontrollmyndigheterna kommer att kunna utdéma. Detta sammantaget gor att det i dagslaget k&nns
ofdrutsagbart for foretagen.

8 Konsekvenser

Utkastets bedomning: De foreslagna lagandringarna innebar framfor allt att marknadskontrollmyndigheterna far
utdkade befogenheter for att kontrollera att produkter som tillhandahélls pd EU:s inre marknad

uppfyller gallande krav, till exempel sakerhetskrav eller miljokrav.

Forslagen att regeringen ska f& meddela foreskrifter om uppgifter for kommunerna nar det galler marknadskontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning och att kommunala myndigheter ska vara skyldiga att rapportera vissa
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uppgifter till marknadskontrollmyndigheterna bedéms innebéra ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.
Rapporteringsskyldigheten bedéms innebéra 6kade kostnader for kommunerna. Dessa 6kade kostnader bor
finansieras genom statliga medel.

De merkostnader som kan uppsta for statliga marknadskontrollmyndigheter som far ett storre ansvar for
marknadskontroll kan finansieras inom befintliga budgetramar eller genom avgiftsuttag.

Forslagen bedoms inte ge ndgra namnvarda negativa ekonomiska eller andra konsekvenser for foretagen.
Forslagen medfor att Polismyndigheten och domstolarna kan fa en ndgot 6kad arbetsborda. Eventuella
kostnadsdkningar bedéms rymmas inom befintliga anslagsramar.

Kommentar: Svensk Handel anser att konsekvensutredningen i utkastet ar bristfallig. Vi har redan i vart
remissyttrande till betankandet SOU 2020:49 framfort att vi anser att konsekvensanalysen &r bristfallig da
man inte analyserat hur berorda foretag kommer att paverkas av utredningens forslag vad galler 6kade
kostnader och administration. Ej heller har man tagit ndgon hansyn till sma- och medelstora foretags
omstandigheter vid reglernas utformning

Ekonomiska konsekvenser for berdrda foretag.

Svensk Handel anser att det saknas en redovisning av konsekvenserna av utkastets forslag om att
myndigheternas befogenheter och sanktionsmojligheter ska foras in i ett stort antal produktspecifika lagar
i stéllet for i en horisontell lag (sektorsévergripande) som utredningen féreslog. Speciellt som syftet med
den sektorsovergripande lagen ar att framja samverkan mellan myndigheter och underlatta for
ekonomiska aktorer.

Svensk Handel anser vidare att det &r en brist att det helt saknas information om avgiftsmodeller och
nivaer i utkastet. Detta d& marknadskontrollmyndigheter i storre utstrackning féreslas kunna besluta om
sanktionsavgifter och, vid sidan av statlig finansiering, ocksa kunna ta ut en avgift fran ekonomiska
aktorer. Nagot som okar osdkerheten och forutsagbarheten for alla foretag och da sarskilt for
smaforetagen. | den man kommuner skulle ges frihet att ta ut avgifter av detta slag, ar det viktigt att
papeka att smaforetag redan idag upplever att de faktureras godtyckligt satta avgifter samt att
kostnadsnivan ibland kan upplevas som orimlig. Svensk Handel ifragasatter darfér avsaknaden av
analyser gallande smaforetagens paverkan av foreliggande forslag.

Avslutningsvis instammer Svensk Handel med Regelradets yttrande gallande att det &r en brist att man i
utkast till lagradsremiss inte for ett mer utforligt resonemang kring eventuella effekter av de foreslagna
nya bemyndigandena, for saval statliga som kommunala myndigheter, géllande att f& meddela
foreskrifter om avgifter for marknadskontroll. Speciellt d& ett stort antal féretag kommer att beréras av det
nya regelverket och utformningen av avgiftsmodeller kommer ha stor betydelse for féretagen.
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