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Remiss till utkast av lagradsremiss Anpassningar till EU:s
marknadskontrollforordning — del 2

Sammanfattning

Sveriges Kommuner- och Regioner (SKR) tillstyrker forslagen pé anpassningar till
EU:s marknadskontrollférordning med nedanstidende kommentarer.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Kommunernas uppdrag

SKR har forstaelse for att de forordningsidndringar som blir en konsekvens av
lagradsremissens forslag inte remitteras nu men vill framhalla att det innebar
svérigheter att ta stéllning till helheten i regerings forslag och konsekvenserna for
kommunerna.

SKR delar lagradsremissens utgangspunkt att kommunerna behdver ha uppgifter inom
marknadskontrollen for att den ska bli effektiv 6ver hela landet. SKR tillstyrker
forslaget som innebér att kommunerna far uppgifter inom marknadskontroll, men inte
blir marknadskontrollmyndigheter. SKR vill dock framhélla att uppgifterna inte &r
tydligt beskrivna och omfattningen av kommunens uppdrag &r oklart. Det foreligger
oklarheter bdde om vilka uppgifter som dr marknadskontroll, till skillnad frdn
miljétillsyn, vid besok pa olika verksamheter och vilka verksamheter som omfattas av
kommunens och inte marknadskontrollmyndigheternas ansvar.

Som exempel kan nimnas en yrkesméssig hygienisk verksambhet, t.ex. en nagelsalong,
dér vissa produkter som siljs kontrolleras mot EU-férordningar som innebér
marknadskontroll (Reach, CLP m.fl.). Andra produkter omfattas av krav i nationell
lagstiftning (forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter) och ater andra produkter av
regelverk pd EU-niva som inte dr marknadskontroll (kosmetiska produkter). Darutéver
innebdr kommunens tillsyn en uppf6ljning av hygieniska aspekter och verksamhetens
avfallshantering (26 kap. 3 §) miljobalken. Det senare paverkas av det nu remitterade
forslaget men dr den del av det fragmentiserade regelverket. Synergierna for
myndigheten och den enskilde minskar betydligt nér olika regelverk behover tillimpas
pa samma verksamhet och tillsyn respektive kontroll finansieras enligt olika
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regelverk. Det finns svérigheter med att pa forhand utldsa vilka verksamheter som
bara forekommer i distributionsledet och hur kontrollen avgrinsas vertikalt.

SKR tillstyrker forslaget att det bor vara mojligt for en kommun som begér det att
ingd 6verenskommelse med marknadskontrollmyndigheter om utférande av uppgifter.

SKR anser att det krivs tydligare vigledning fran marknadskontrollmyndigheterna till
kommunerna om vad som inom deras respektive ansvarsomrade kan anses falla inom
marknadskontroll. Krdvs sdrskild rapportering av kommunerna bor denna sa snart som
mojligt samordnas och digitaliseras mellan marknadskontrolmyndigheterna.

Kommunernas befogenheter

SKR tillstyrker forslaget som innebér att kommunerna fir vissa befogenheter inom
omradet, men inte alla befogenheter eller Gvriga uppgifter som marknadskontroll-
myndigheterna har. Vad giller vissa befogenheter sd som begrinsning av online-
granssnitt anser SKR att det bor dvervidgas om dven sddana uppgifter kan ligga pa de
kommuner som tréaffat avtal med marknadskontrollmyndigheterna om andra uppgifter
dn vad kommunen normalt har.

Finansiering av kontrollen

SKR noterar att det i utkastet gjorts en annan bedomning 4n i det tidigare remitterade
betdnkandet avseende mojligheten att avgiftsfinansiera marknadskontrollen och att
den nya bedomningen underlittar kommunernas avgiftsfinansiering. SKR har ingen
materiell synpunkt pé stidllningstagandet, men noterar mojligheten att pa
foreskriftsniva bestimma om avgiftsuttag ska begrinsas till bristande
Overensstimmelse. Det innebar att det kan bli fraga om delvis olika regler for olika
produktkategorier vilket kan forsvéra avgiftsuttag och bor undvikas. SKR tillstyrker
forslaget om kompensation for den rapportering som inte kan finansieras med avgifter.

Att avgiftsbeslut inom marknadskontrollen kan dverklagas till forvaltningsdomstol
innebadr ett praktiskt problem i relation till kommunens dvriga avgifter inom
miljoomradet som ofta overklagas till lansstyrelsen och darefter till mark- och
miljodomstolarna.

SKR noterar sérskilt forslaget att kommunen, i stéllet for kommunfullméaktige,
foreslds fa besluta foreskrifter om avgifter i 27 kap. 1 § miljobalken. SKR vélkomnar
forslaget som skulle ge 6kade mojligheter for kommunens ndmnd med ansvar for
fragorna att fatta beslut om olika mindre dndringar i taxan, t.ex. vid forandringar i
aktuell lagstiftning 1 form dndrade provningskoder pa forordningsniva. Att det ar
mojligt att redan nu delegera indexuppréikning av taxan framgar av Mark och
miljodverdomstolens dom 9 april 2018 i mal M 4452-17. Den foreslagna skrivningen
skulle enligt SKR:s beddmning forenkla for kommunerna att anpassa kommunernas
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taxor till den mingd detaljindringar som i1 dag genomfors pa forordningsniva, och ofta
med en framforhallning som inte fungerar bra for den kommunala beslutsprocessen
nér fullméktigebeslut kravs. Storre fordndringar i taxans konstruktion kommer enligt
SKR fortfarande behdva beslutas i fullméktige mot bakgrund av reglerna i
kommunallagen. Forslaget skulle vinna pd att utvecklas ytterligare.
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