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Remissvar avseende utkast till lagradsremiss Anpassningar till EU:s
marknadskontrollférordning — del 2

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ansvarar for fragor om
teknisk kontroll, inklusive ackreditering och fragor i 6vrigt om bedémning av
overensstammelse samt for samordning av marknadskontroll, reglerad matteknik
och ddelmetallkontroll. Swedac har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovan ndamnda
remiss.

Valet att inte genomféra en sektorsévergripande lag

| utkastet foreslas att anpassningar i enlighet med befogenheterna i artikel 14.4 i
EU:s marknadskontrollférordning ska tilldelas myndigheterna med mindre tillagg i de
aktuella sektorslagarna. Enligt utkastet ar det den minst ingripande
lagstiftningstekniken och det framhalls att denna teknik redan anvants enligt
propositionen Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning (prop.
2020/21:189). Swedac anser att det ar olyckligt att utkastet inte innehaller en
sektorsovergripande lag och anser att detta konserverar det system som gor
marknadskontrollen svaréverskadlig. En sektorsévergripande lag hade enligt Swedacs
uppfattning bidragit till en 6kad tydlighet for de ekonomiska aktorerna, fraimjat en
enhetlig begreppsanvandning i fraga om marknadskontroll och samverkan mellan
marknadskontrollmyndigheter. Vidare hade en sektorsovergripande lag dven kunnat
ligga till grund for en framtida harmoniserad reglering som géller for fler produkter
och produktkrav an som omfattas av EU:s marknadskontrollférordning.

Anvdndande av nya begrepp

| utkastet anvands uttrycket “produktlagar” i stallet for “sektorslagar” (s. 129 och
fortsattningsvis i utkastet). For att undvika att féra in nya begrepp pa ett rattsomrade
dar det redan finns viss begreppsforvirring féreslar Swedac att det etablerade
begreppet “sektorslagar” anvands konsekvent. Vidare synes anvandandet av
begreppet “produktlagar” l1ampa sig mindre val nar det anvands for lagar sasom t.ex.
arbetsmiljolagen och plan- och bygglagen (s. 129 f.). Pa vissa stallen anvands dock
begreppet “sektor” och ”sektorslagstiftningen” (s. 165, 174), varfor det hade varit att
foredra en enhetlighet i anvdandandet. P s. 136 anvands ett nytt begrepp
"bestammelser om produktkontroll”. Swedac anser att det inte ar helt tydligt i
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utkastet vad som avses vid anvandandet av begreppen marknadskontroll,
produktkontroll och tillsynsbestammelser. | enlighet med vad som har angetts ovan
vore det onskvart med enhetlighet i anvandandet av begrepp i sa stor utstrackning
som mojligt, sarskilt nar regleringen aven fortsatt kommer att vara uppdelad pa ett
flertal olika lagar, férordningar och foéreskrifter.

Marknadskontroll och férhallandet till begreppet tillsyn — (s. 125)

| avsnitt 3.1-2 (s. 124 f.) redogors kort for hur begreppet marknadskontroll och hur
det forhaller sig till begreppet "tillsyn”. Swedac anser att skrivningen i utkastet i
dessa delar dr nagot snav, den forebyggande verksamhet som ar en viktig del av
marknadskontrollen kan majligen tolkas in i uttrycket ”sakerstalla en val fungerande
inre marknad”. | betdnkandet "Enhetlig och effektiv marknadskontroll” (SOU
2020:49) framgar att marknadskontroll omfattar dven viss forebyggande verksamhet,
t.ex. informationsgivning till ekonomiska aktérer och utifran den aspekten kan en
myndighets marknadskontrollansvar anses ga utéver vad som i de flesta fall omfattas
av myndighetens tillsynsansvar. Definitionen i utkastet synes dven vara snavare an
den definition som framgar av artikel 3.3 i EU:s marknadskontrollférordning.

Swedac har noterat under arbetet med att ta fram ett forslag till nationell strategi for
marknadskontroll att det mellan marknadskontrollmyndigheterna finns olika
tolkningar av begreppet tillsyn i forhallande till marknadskontroll. Det kan leda till att
arenden hanteras olika, vilket far konsekvenser avseende bland annat statistik for
marknadskontroll. Ett arende skulle saledes kunna registreras hos en myndighet som
ett tillsynsarende och hos en annan som ett marknadskontrollarende. Swedac ser
darfor ett behov av en tydligare definiering av begreppen. En otydlig tolkning medfor
dven en osdkerhet for andra aktorer, sarskilt naringslivet.

Marknadskontrollrddet

| avsnitt 3.3 “Organisering av marknadskontroll i Sverige” omnamns
Marknadskontrollradet. Avsnittet ndmner inte Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) och boér lampligen for att bli mer heltdckande och korrekt
kompletteras med tillagget “Vid Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) finns ett rad fér marknadskontroll (Marknadskontrolirddet). Swedac
ansvarar for ordférandeskapet och sekretariatsfunktionen i Marknadskontrollrddet.
Swedac dr dessutom utsett till centralt samordningskontor fér marknadskontroll
enligt artikel 10.3 i EU:s marknadskontrollférordning.”

| avsnittet anges vidare att radet bestar av 17 statliga marknadskontrollmyndigheter
samt Kommerskollegium och Tullverket. Antalet marknadskontrollmyndigheter bor
justeras. | det foregdende lagstiftningsarendet som tradde i kraft den 16 juli 2021
dndrades bendamningen 6ver vilka myndigheter som ingar i Marknadskontrollradet
till att omnamna dem som statliga myndigheter i bilagan till férordning (2014:1039)
om marknadskontroll och annan narliggande tillsyn och Myndigheten for press, radio
och tv togs bort fran listan. | bilagan uppréknas numera totalt 18 statliga
myndigheter. Utéver Kommerskollegium och Tullverket ingar 16 statliga myndigheter
i Marknadskontrollrddet enligt den nu géllande bilagan. Av dessa 16 myndigheter ar
det dock oklart om alla kan bendmnas som marknadskontrolimyndigheter. Antalet
marknadskontrollmyndigheter uppgar saledes inte till 17 stycken utan bor justeras.

2(4)



S DA Datum Beteckning1
V v E (: 2022-03-01 2021/2646

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Swedish Board for Accreditation and Conformity Assessment

Swedac har i tidigare lagstiftningsdrende efterfragat ett fortydligande av kriterierna
for att inga i Marknadskontrollrddet samt processen kring att sdkerstalla att ratt
myndigheter ingar i radet. Om aven fortsattningsvis andra myndigheter, utéver
Tullverket och Kommerskollegium, som saknar marknadskontrollansvar, ska inga i
radet bor deras roll i radet tydliggoras. Swedac har tidigare stallt sig tveksam till att
ytterligare skjuta pa 6vervaganden avseende radets sammansattning. Det finns
exempel pa deltagare i Marknadskontrollradet som inte har deltagit vid radets
moten pa flera ar och som till synes inte ser nagot syfte med sitt deltagande i radet.
Swedac vidhaller darfor 6nskemalet om ett fortydligande av kriterierna for att inga i
Marknadskontrollradet samt processen kring att utse vilka myndigheter som ska inga
i radet.

Tilltréide till bostéder

Utkastet gor bedomningen att det i nuldget inte bor ges befogenhet till
marknadskontrollmyndigheterna att fa tilltrade dven till bostader och att fragan om
artikel 14.4 e ger ratt till tilltrade till bostader ska utvecklas i praxis. Swedac kan, pa
de i utkastet redovisade skalen, ha forstaelse for forsiktighet med att tilldela
marknadskontrollmyndigheterna en generell ratt till tilltrade till bostader. Med 6kad
e-handel och dndrade kopmonster bor dock utredas ytterligare om i vart fall vissa
myndigheter trots allt bor fa denna befogenhet for att sdkerstalla effektiv tillsyn och
sakra produkter pa marknaden till gagn fér konsumenter och den sunda
konkurrensen.

Sanktioner

Enligt artikel 41 i EU:s marknadskontrollférordning ska medlemsstaterna faststélla
regler om sanktioner for 6vertradelser av férordningen och den harmoniserade
unionslagstiftningen i bilaga Il. Dessa 19 unionsrattsakter saknar egna bestaimmelser
om sanktioner. | utkastet foreslas att beslut om atgard enligt artikel 14.4 eller ett
foreldaggande om att forordningen ska foljas ska fa forenas med vite och
marknadskontrollmyndigheten ska fa bestamma att ett sddant beslut eller
foreldggande ska galla omedelbart. Utkastet bedémer att anvandande av
sanktionsavgift vid 6vertradelser av férordningen skulle kunna ge oproportionella
effekter och att vite ar tillrackligt. Som utkastet redogjort for ser
sanktionsmajligheterna olika ut pa olika omraden, viket innebér att inom vissa
omraden finns i dag redan reglering som medger saval vitesforelagganden som
sanktionsavgifter medan andra saknar detta.

Sanktionsavgifter ar i likhet med straff en tillbakaverkande sanktion. Den aktualiseras
som en foljd av ett icke 6nskvart beteende. Viten syftar daremot till att tvinga fram
ett onskat agerande och har darfor en helt annan konstruktion. Om méjligheten att
reagera pa ett icke dnskvart beteende saknas medfér det att en ekonomisk aktor kan
satta i system att tillhandahalla bristfalliga produkter och sedan plocka bort
produkter som upptackts utan att den ekonomiska aktorens beteende kan fa nagon
konsekvens utéver skyldigheten att agera for att atgarda brister eller eventuell
aterkallelse av produkter. Swedac anser att det kan ifragasattas om de svenska
anpassningarna till EU:s marknadskontrollférordning for samtliga omraden nar upp
till kriteriet i artikel 41 att sanktionerna ar tillrackligt effektiva, proportionerliga och
avskrackande. Eftersom regeringens nu valt att inte genomfora en
sektorsovergripande lag ser Swedac ett behov av att sarskilt utreda behovet av
sanktioner fér samtliga omraden som omfattas av EU:s marknadskontrollférordning
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for att sakerstalla att marknadskontrollmyndigheterna har sanktionsmojligheter som
ar lampliga och effektiva. | en sddan utredning bor daven en jamforelse med andra
medlemsstaters sanktionsmojligheter goras.

Konsekvenser fér de statliga marknadskontrollmyndigheterna

Som utkastet konstaterar syftar férslagen till att skapa en battre och effektivare
marknadskontroll i Sverige. Nagon resursforstarkning foreslas dock inte till flertalet
marknadskontrollmyndigheter. Swedac ifragasatter om det &r en riktig slutsats i alla
delar. Swedac har t.ex. i egenskap av administrator till informations- och
kommunikationssystemet ICSMS fatt signaler fran marknadskontrollmyndigheterna
om den 6kade administrativa bérdan som de nya bestimmelserna i EU:s
marknadskontrollférordning medfér da ICSMS blir obligatoriskt att anvanda vid
registrering av marknadskontroll.

Avgiftsfinansiering

Utkastet gér en annan bedémning av maéjligheten att finansiera marknadskontroll
med avgifter. Swedac utgar fran att den analys som nu gjorts ar grundad pa sadant
satt att avgiftsuttag darmed ar mojligt. Av utkastet framgar att foreskrift att ta ut
avgifter kan avse arsavgifter for att finansiera marknadskontroll eller skyldighet att
betala for de kostnader som uppkommer i samband med kontroll, oavsett om det
foreligger bristande 6verensstimmelse eller inte.

Det innebar att Swedac kan foreskriva om att ta ut avgifter for att tacka kostnader
for marknadskontroll av de produkter eller produktomraden som ar féremal for
myndighetens tillsyn. Nar det galler fardigforpackade varor har myndigheten tidigare
utrett hur sadana foreskrifter skulle kunna utformas och funnit svarigheter med att
foreskriva om avgifter pa omradet. Bland annat har det visat sig svart att definiera
avgiftskollektivet och de administrativa kostnaderna férenade med ett avgiftsuttag
har bedomts vara alltfér hoga. Nagra foreskrifter har darfor inte beslutats.
Myndigheten avser nu att ater utreda mojligheten att ta ut avgifter for att tacka
kostnaderna for marknadskontroll pd omradet fardigforpackade varor. Skulle
myndigheten komma fram till att det inte ar mojligt kommer myndigheten
aterkomma till regeringen i sarskild ordning.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Anette Arvestahl efter féredragning av
utredaren Viktoria Lindberg Martinell. Bitradande avdelningschefen Anna Holmén,
avdelningschefen Mikael Schmidt och utredaren Renée Hansson har deltagit vid den
slutliga handlaggningen av drendet.

Kopia: ud.registrator@regeringskansliet.se
amina.makboul@gov.se
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