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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att ett undantag fran mervardesskatteplikt inférs
for vissa posttjanster samt for frimarken.

De posttjanster som undantas fran skatteplikt ar sddana som ingar i den
samhallsomfattande posttjansten enligt postlagen (2010:1045) och som
tillhandahalls av den som ar utsedd att tillhandahélla denna tjanst enligt
postlagen, for narvarande PostNord Group AB. Undantaget fran
skatteplikt galler dock inte for samhallsomfattande posttjanster vars
villkor forhandlats individuellt. Vidare foreslas att frimarken som
tillhandahalls till det nominella véardet och som &r giltiga for sadana post-
tjanster som &r undantagna ska undantas fran skatteplikt. Slutligen
foresldas i promemorian vissa foljdandringar i reglerna om
omsattningsland for posttjanster och s.k. terminalavgifter.

Forslaget foranleds av att Sverige den 21 april 2015 falldes av EU-
domstolen for Overtradelse av EU-ratten genom att inte undanta vissa
posttjanster samt friméarken fran skatteplikt. Andringarna foreslas trada i
kraft den 1 april 2016.
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1 Forslag till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i friga om mervardesskattelagen (1994:200)*

dels att 3 kap. 30 g § och 5 kap. 9 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 20 a §, och narmast fore
3 kap. 20 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Undantag fOr posttjanster och

frimarken

3 kap.
2028

Fran  skatteplikt  undantas
omsattning av

1. posttjanster och dartill
anslutna varuleveranser som ingar
i den samhallsomfattande post-
tjnsten, nar tjansterna tillhanda-
halls av den som &r utsedd att
tillhandahalla denna tjanst enligt
postlagen (2010:1045), och

2. frimarken som tillhandahalls
till det nominella véardet och som
ar giltiga som betalningsmedel for
posttjanster som avses i 1.

Posttjanster och dartill anslutna
varuleveranser som avses i 1 for
vilka villkoren forhandlats
individuellt ska inte undantas fran
skatteplikt.

309§
Fran skatteplikt undantas Fran skatteplikt undantas
omsattning av transporttjanster och  omséttning av transporttjanster och
dartill anslutna tjanster som ett dartill anslutna tjanster som

postbefordringsforetag som bedri-
ver sddan postverksamhet som av-
ses i lkap.28§ postlagen
(2010:1045) tillhandahaller ett ut-
landskt postbefordringsforetag i
samband med distribution inom
landet av inkommande brev eller

! Lagen omtryckt 2000:500
2 Senaste lydelse 2010:1046.

tillhandahalls mellan utlandska
postbefordringsforetag och den
som ar utsedd att tillhandahalla
den samhéllsomfattande  post-
tjansten enligt postlagen
(2010:1045) i samband med
distribution av brev eller paket.



paket for detta foretags rakning.

5 kap.
9§

En varu- eller persontransporttjanst & omsatt inom landet om
transporten inte till ndgon del genomférs i ett annat land, om inte annat
foljer av andra stycket eller 10 8.

Forsta stycket galler inte en varutransporttjanst som tillhandahalls en
beskattningsbar person.

Befordran av brev i postverk-
samhet som avses i 1 kap. 2 § post-
lagen (2010:1045) ska anses som
en omsattning inom landet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2016.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for férhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

% Senaste lydelse 2013:368.



2 Bakgrund

| radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet) anges
i artikel 132.1 a att medlemsstaterna fran skatteplikt ska undanta tjanster
och darmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga
postvasendet, med undantag for persontransporter och tele-
kommunikationstjanster. | artikel 135.1 h i samma direktiv anges att
medlemsstaterna fran skatteplikt ska undanta leverans till nominella
vérdet av frimdrken giltiga for posttjanster inom respektive medlemsstats
territorium, skattemarken och andra liknande marken.

I Sverige & samtliga omséttningar av posttjanster och frimérken
mervardesskattepliktiga. Sverige har saledes inte infort nagot undantag
fran skatteplikt for posttjanster i mervardesskattelagen (1994:200), nedan
ML. Europeiska kommissionen (kommissionen) inledde i april 2006 ett
Overtradelsedrende gentemot Sverige (drende nr 2006/2046). | den
formella underréttelsen och i det motiverade yttrandet gjorde
kommissionen géllande att Sverige brutit mot mervardesskattedirektivet
genom att inte i svensk ratt inforliva undantagen for posttjanster och
frimarken. | yttrande till kommissionen héanvisade Sverige till
avregleringen av den svenska postmarknaden ar 1993 och att det sedan
dess inte finns ndgot offentligt postvasende i Sverige i den mening som
avses i mervérdesskattedirektivet. Den 12 mars 2014 stdmde kommissio-
nen Sverige infér EU-domstolen och gjorde géallande att Sverige
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 132.1 a och
135.1 h i mervardesskattedirektivet.

I en dom som meddelades den 21 april 2015 fallde EU-domstolen
Sverige for fordragsbrott. Domstolen konstaterade att Sverige har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 132.1 a respektive
artikel 135.1 h i mervirdesskattedirektivet, genom att frdn mervardes-
skatteplikt inte undanta tjanster och darmed forenade varuleveranser som
tillhandahalls av det offentliga postvasendet — med undantag for person-
transporter och telekommunikationstjanster — och tillhandahallandet till
det nominella vérdet av frimédrken giltiga som betalningsmedel for
sddana posttjanster inom landets territorium.

I denna promemoria behandlas frdgan om att andra den svenska
mervardesskattelagstiftningen sd att den Overensstimmer med
bestdmmelserna i mervérdesskattedirektivet.



3 Posttjénster

3.1 Den samhallsomfattande posttjansten

3.1.1 Postdirektiven

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15
december 1997 om gemensamma regler fér utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av
kvaliteten pa tjansterna, nedan postdirektivet, faststalldes ett regelverk
for postsektorn. Direktivet syftar till att fa en val fungerande postsektor
med harmoniserande bestdmmelser rérande samhéllsomfattande tjanster
och att forbattra kvaliteten pa postservicen inom den inre marknaden.
Direktivet innefattar atgarder for att garantera samhallsomfattande
tjanster. Det innehaller bl.a. maximigranser for sddana posttjanster som
medlemsstaterna  tidigare fick ldta omfattas av monopol for
tillhandahallare av samhallsomfattande tjanster. Malsattningen &r att
bevara de samhallsomfattande tjansterna for att sedan gradvis och
successivt avveckla dem. Direktivet syftar saledes ocksd till att
sékerstélla att marknaden gradvis liberaliseras under kontrollerade
former.

| postdirektivet anges i artikel 4 att medlemslanderna ska sékerstalla att
tillhandahallandet av samhallsomfattande tjanster garanteras. Post-
tj&nsten definieras i artikel 2.1 som insamling, sortering, transport och
éverlamnande av postforsandelser. Av artikel 3 i postdirektivet framgar
att medlemsstaterna ska sékerstalla att anvandarna har tillgang till
samhallsomfattande tjanster som inbegriper stadigvarande tillhandahallna
posttjanster av faststalld kvalitet inom hela territoriet till rimliga priser
for samtliga anvandare. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att
sékerstélla att de samhéllsomfattande tjénsterna garanteras minst fem
arbetsdagar i veckan, utom under omstandigheter eller geografiska
forhallanden som de nationella tillsynsmyndigheterna beddmer vara
undantagsvis forekommande, och innebdr minst en insamling samt ett
Overlamnande vid varje fysisk eller juridisk persons bostad respektive
hemvist. | undantagsfall kan ett éverlamnande ske dven vid lampliga
anlaggningar. Varje medlemsstat ska enligt artikel 3 i postdirektivet
besluta om nodvandiga atgarder for att de samhallsomfattande tjansterna
ska omfatta foljande minimiprestationer:

1 Insamling,  sortering, transport och utdelning av
postférsandelser som vager hdgst 2 kg.

2 Insamling, sortering, transport och utdelning av postpaket
som véger hogst 10 kg.

3 Tjanster for rekommenderade och assurerade forséndelser.

De nationella tillsynsmyndigheterna far hoja viktgransen for vad som
tacks av de samhallsomfattande tjansterna nér det géller postpaket till



hogst 20 kg. Medlemsstaterna &r dock alltid skyldiga att se till att
postpaket pa upp till 20 kg som tas emot fran andra medlemsstater
dverlamnas inom deras territorium, oavsett vilken viktgréans fér postpaket
som bestamts betraffande de samhallsomfattande tjansterna i just denna
medlemsstat. De samhéllsomfattande tjansterna som de definieras i
artikel 3 postdirektivet ska tacka sdval nationella tjanster som grans-
overskridande tjanster.

Andra krav i direktivet galler likabehandling av alla anvéndare,
kostnadshaserade och rimliga taxor samt transparenta redovisningar hos
den eller de operatdrer som utses att tillhandahalla de samhalls-
omfattande tjansterna. Enligt artikel 9 i direktivet far medlemsstaterna
infora tillstandsforfaranden och tillstanden far forenas med villkor bl.a.
betraffande skyldighet att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster och
om krav pa tjansternas kvalitet, tillganglighet och utférande. Medlems-
landerna ska enligt artikel 12 vidta atgérder for att se till att priserna for
den samhallsomfattande tjansten grundar sig pd kostnaderna och ar
rimliga samt ge samtliga anvandare mogjlighet att fa tillgang till de
tjanster som erbjuds. Vidare anges i skal 15 i direktivet att bestdmmelsen
i direktivet om tillhandahéllande av samhallsomfattande tjanster inte
paverkar den ratt som tillhandahéllaren av samhallsomfattande tjanster
har att traffa avtal med kunder pa individuell basis.

Ar 2002 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/39/EG av
den 10 juni 2002 om &ndring av direktiv 97/67/EG for att ytterligare dka
konkurrensen inom postsektorn i gemenskapen. | detta direktiv fast-
stélldes en tidtabell for gradvis liberalisering av postsektorn. For att
sakerstilla de samhéllsomfattande tjansterna fick medlemsstaterna lata
vissa posttjanster omfattas av fortsatt monopol for de eller dem som
tillhandahaller tjanster.

Den 20 februari 2008 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2008/6/EG av den 20 februari 2008 om dandring av direktiv 97/67 EG
betraffande fullstandigt genomférande av gemenskapens inre marknad
for posttjanster, nedan tredje postdirektivet. Direktivet trddde i kraft den
27 februari 2008 och medlemsstaterna skulle senast den 31 december
2010 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for
att folja direktivet. Tredje postdirektivet syftar till att dstadkomma en inre
marknad for posttjdnster. Detta innebdr att sérskilda eller exklusiva
rattigheter avskaffas inom postsektorn. Alla anvéandare i alla EU-lander
garanteras samhallsomfattande tjanster p& samma nivd och att
harmoniserade principer uppstalls for regleringen av posttjanster pa en
Oppen marknad, for att undanrdja andra hinder for den inre marknadens
funktion. Omfattningen av de samhéllsomfattande tjansterna &r dock
oférandrad.

3.1.2 Postlagen och postférordningen

Postverksamhet &r enligt 1 kap. 2 § postlagen (2010:1045) regelbunden
insamling, sortering, transport och utdelning av brev mot betalning.
Vidare framgar av samma bestammelse att ett brev ar en adresserad
forsdndelse som &r innesluten i kuvert eller annat omslag som véger
hogst 2 kg samt vykort, brevkort och liknande forsdndelser. En posttjanst



ar insamling, sortering, transport och utdelning av postférséandelser mot
betalning. En postforsandelse &r en adresserad forsandelse som véger
hégst 20 kg och som 6verlamnas i den slutliga form i vilken den ska
transporteras av en tillhandahdllare av posttjanster. | begreppet
postforsandelse ingér forutom brev dven bocker, kataloger, tidningar,
tidskrifter och paket. Av 1kap.28 postlagen foljer vidare att
samhéllsomfattande posttjanst ar en posttjanst som ska finnas i hela
landet, som &r av god kvalitet och som innebér att alla anvandare kan ta
emot postforsandelser och till rimliga priser for befordran kan avldmna
sadana forsandelser.

For att bedriva postverksamhet, alltsa regelbunden befordran av brev,
kravs enligt 2 kap. 1 § postlagen tillstind. Sadant tillstand far enligt
2 kap. 4 § postlagen forenas med villkor om skyldighet for tillstand-
havaren att bl.a. tillhandahalla hela eller delar av den samhéllsomfattande
posttjansten enligt 3 kap. 1§ och pa ett visst satt fullgora vad som
foreskrivs dér och i 3 kap. 2 8 samma lag. Av 3 kap. 1 § postlagen foljer
att den samhallsomfattande posttjansten ska uppfylla kraven att:

1. det varje arbetsdag och minst fem dagar i veckan, utom under
omstandigheter eller geografiska forhallanden som tillstindsmyndigheten
beddmer utgdr skal for undantag, ska goras minst en insamling och minst
en utdelning av postforséndelser,

2. expeditions- och inlamningsstallena ska ligga sa tatt att anvandarnas
behov beaktas,

3. de bestdmmelser om befordringstider efterlevs, som meddelats av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer,

4. det ska vara mojligt att forsikra postforsandelser och att fa kvitto fran
mottagaren pa att en postforsindelse har tagits emot,

5. enstaka postforséandelser ska befordras till enhetliga priser, och

6. villkoren for tjansten ska vara allmant tillgangliga.

Vidare finns regler for prissattning och redovisning motsvarande de
som finns i postdirektivet.

Av postférordningens (2010:1049) regler framgar att Post- och
telestyrelsen, PTS, ar tillstindsmyndighet och att de for en eller flera
tillstdndshavare far forena tillstindet att bedriva postverksamhet med
villkor om skyldighet att tillhandahalla hela eller delar av den
samhéllsomfattande posttjansten, se 2 och 5 8§ postférordningen. Av
postférordningens regler framgér vidare att den samhallsomfattande
posttjansten ska uppfylla kravet att minst 85 procent av de brev som
lamnats in for dvernattbefordran fore angiven senaste inldmningstid ska
ha delats ut inom landet pafoljande arbetsdag, oavsett var i landet de
lamnats in. Minst 97 procent av breven ska ha delats ut inom tre
pafoljande arbetsdagar, se 6 § postférordningen. Vidare galler ett s
kallat pristak for sddana brev som lamnas in for 6vernattbefordran enligt
6 § postforordningen, som innebar att den som tillhandahaller den
samhallsomfattande posttjansten inte far hoja priset for inrikes
brevbefordran av enstaka postférsandelser om hégst 500 gram mer an
forandringen i konsumentprisindex mellan juli narmast féregaende ar och
juli aret innan, se 9 § postférordningen.
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3.1.3 PostNord ar utsedd att tillhandahélla den
samhallsomfattande posttjansten

PTS har i tillstandsvillkoren for PostNord AB:s dotterbolag PostNord
Group AB*, nedan PostNord, utsett PostNord till tillhandahéllare av den
samhéllsomfattande posttjansten (Post- och telestyrelsens beslut den 11
september 2013, dnr 13-9358). Av tillstindsvillkoren framgar att PTS
anser att en tillhandahallare av den samhallsomfattande tjansten maste
utses for att samtliga krav som stills pa denna tjanst i postlagen ska
uppfyllas, bl.a. mot bakgrund av den begransade konkurrensen pa den
svenska postmarknaden. PostNord har utsetts att tillhandahalla hela den
samhallsomfattande posttjansten sdsom den beskrivs i 3 kap. 1 och 2 §§
postlagen. For den som utsetts att tillhandahalla hela eller delar av den
samhallsomfattande posttjansten och for den som tillhandahaller den
tjansten galler sérskilda regler om bl.a. prisséttning och redovisning. |
tillstandsvillkoren anges narmare hur dessa regler ska efterlevas.

3.2 Postmarknaden i Sverige

Ar 1993 slopades postmonopolet i Sverige och Postverket ombildades
1994 till aktiebolaget Posten AB. Ar 2009 gick Posten AB och danska
Post Danmark A/S samman till Posten Norden AB, numera PostNord AB
(publ). Férutom PostNord AB finns ett trettiotal andra postoperatérer pa
marknaden.

Postmarknaden brukar delas in i tvd delmarknader; brevmarknaden
(distribution av adresserade forsandelser som vager hogst 2 kg) och
paketmarknaden. Begreppet paket definieras dock inte i postlagen och
det finns ingen entydig tolkning av begreppet. Det krdvs heller inget
tillstand for att distribuera paket. PostNord har dock i sina
tillstdndsvillkor utsetts att tillhandahalla den samhallsomfattande
posttjansten sdsom den beskrivs i 3 kap.18 postlagen och i
tillstandsvillkoren. | denna ingér postforsandelser upp till 20 kg, dvs.
aven paket. Eftersom pakettjansterna ingar i den samhallsomfattande
posttjansten &r reglerna i 3 kap. postlagen om prissattning och redo-
visning tillampliga dven pé& dessa pakettjanster. Det rader betydande
konkurrens pa marknaden for paket fran foretag, medan graden av
konkurrens pd marknaden for privatpaket varierar geografiskt. Den
paketservice som PostNord erbjuder hushall och foretag i de mest glest
bebodda delarna av landet har hittills inte motts av ndgon mer utvecklad
konkurrens.

Under 2014 utdelades drygt 2,4 miljarder brev i Sverige. Den
lngsiktiga utvecklingen visar pd en stadig minskning av méangden
utdelade brev. Totalt har brevvolymen minskat med ca 29 procent sedan
millennieskiftet. PostNord har en volymmassig marknadsandel pa ca 85
procent nar det galler utdelning av brev. Enstaka brev utgér 21 procent

* Tillsténdsvillkoren galler fér Posten AB. Posten AB bytte &r 2014 namn till PostNord
Group AB.



av brevmarknaden medan sandningar, dvs. post i form av serier av
forsandelser med samma format och vikt, utgér 79 procent av
brevmarknaden. Dessa produceras vanligtvis industriellt och med hjélp
av datorstdd och lamnas in till postoperatdren vid ett och samma tillfélle.
Beroende pa volym kan avsandaren fa avsevart lagre pris jamfort med
portot for enstaka fdrsandelser. S&ndningar kan vidare uppdelas i
kategorierna osorterade respektive sorterade. Osorterade sandningar ar
vasentligt dyrare an sorterade. Séndningar kan vidare delas in i 6vernatt-
befordrade séndningar och ej &vernattbefordrade sadndningar. Kon-
kurrensen &r storst pa omradet for ej Overnattbefordrade sandningar,
Bring Citymail Sweden AB &r PostNords storsta konkurrent pa detta
omrade. PostNord ar dominerande pa omradet for Gvernattbefordrade
séndningar.

Enstaka brev delas upp i brevladepost och kontorspost, dvs. post fran
foretag som frankeras i frankeringsmaskin eller marks med beteckningen
”porto betalt”. Kontorspost utgdér drygt 12 procent av volymen pé brev-
marknaden och brevladepost utgor 9 procent. PostNord har en mycket
stark stéllning nar det galler rikstdckande kontorspost och i praktiken
monopol pa all rikstackande brevladepost.

4 Undantag fran skatteplikt for vissa
samhillsomfattande posttjinster

Promemorians forslag: Ett undantag fran skatteplikt for posttjanster

och dartill anslutna varuleveranser som ingar i den samhallsomfattan-

de posttjansten enligt postlagen och som tillhandahélls av den som

utsetts att tillhandahalla denna tjanst infors i mervardesskattelagen.

Undantaget fran skatteplikt géaller dock inte samhallsomfattande

posttjanster for vilka villkoren har férhandlats individuellt.
Andringarna trader i kraft den 1 april 2016.

Skéalen for forslaget: Av artikel 132.1 a i mervérdesskattedirektivet
foljer att medlemsstaterna fran skatteplikt ska undanta tjanster och
darmed férenade varuleveranser som tillhandahdlls av det offentliga
postvdsendet, med undantag for persontransporter och tele-
kommunikationstjanster. | mervérdesskattelagen, nedan ML, finns inget
undantag fran skatteplikt for posttjanster. Omsattningar av posttjanster ar
alltsa skattepliktiga enligt huvudregeln i 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 § tredje
stycket 1 ML.

EU-domstolen konstaterade i sin dom den 21 april 2015 att Sverige
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 132.1 a respektive
artikel 135.1 h i mervérdesskattedirektivet. Mot bakgrund av detta bor ett
undantag fran skatteplikt for vissa posttjanster inféras i mervardes-
skattelagen.

11
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Vissa posttjanster ska undantas fran mervardesskatt

| det tidigare gallande radets sjatte direktiv av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttnings-
skatter — Gemensamt system for mervardeskatt: enhetlig beréknings-
grund (77/388/EEG), nedan sjatte direktivet, aterfanns motsvarande
bestdmmelse om posttjanster i artikel 13.A.1 a. Begreppet “det offentliga
postvésendet” definieras dock varken i sjétte direktivet eller i mervérdes-
skattedirektivet. | ett avgorande (C-107/84, EU-kommissionen mot
Tyskland) som géllde tolkningen av artikel 13.A. 1 a i sjatte direktivet
beddmde EU-domstolen att ett privat foretag som med stéd av licens
bedrev monopolverksamhet var att anse som det offentliga postvasendet
enligt sjatte mervardesskattedirektivet. | ett annat avgérande (C-357/07,
TNT Post UK Ltd mot The Commissioners for Her Majesty’s Revenue
and Customs), nedan TNT-domen, som ocksd gillde tolkningen av
artikel 13.A.1 a i sjatte direktivet, kom domstolen fram till att det
offentliga postvédsendet ska anses vara de operatdrer, offentliga eller
privata, som forbinder sig att erbjuda posttjanster for befolkningens
grundldggande behov och saledes, i praktiken, att inom en medlemsstat
tillhandahalla samtliga eller delar av de samhallsomfattande post-
tjansterna, sdsom dessa definieras i artikel 3 i postdirektivet.

Av TNT-domen framgar vidare att undantaget fran skatteplikt endast
ska tillampas pd de tjanster som det offentliga postvasendet
tillhandahaller i denna egenskap, dvs. i egenskap av den operator som
forbinder sig att tillhandahalla samtliga eller delar av de samhalls-
omfattande posttjansterna. En grundlaggande forutséttning for att en viss
posttjanst ska kunna omfattas av undantaget fran skatteplikt &r saledes att
det ar frdga om en samhallsomfattande posttjanst, det vill saga en sadan
posttjanst som definieras i 1 kap. 2 § och 3 kap. 1 § postlagen. | nuléget
innebdr den samhéllsomfattande posttjansten bl.a. att det, som
huvudregel, varje arbetsdag och minst fem dagar i veckan ska géras en
insamling och en utdelning av postférsandelser, dvs. adresserade for-
sandelser som véger hogst 20 kg och som dverlamnas i den slutliga form
i vilken den ska transporteras av en tillhandahallare av posttjanster.
Saledes omfattas bade brev (oavsett befordranstid) och andra adresserade
forsandelser som tidningar, tidskrifter, bocker, kataloger och paket av
undantaget.

Omséttningen av en posttjdnst innebédr att kunden koper en
distributionstjanst, dvs. transport av en postforsandelse. Foérutom
transport kan det i praktiken ocksa ingd insamling, sortering och
utdelning av posten. | mervérdesskattehanseende réknas dock detta som
en enda tjanst.

Som konstaterats ovan framgar av TNT-domen att bara den operator
som forbinder sig att inom en medlemstat tillhandahalla samtliga eller
delar av de samhéllsomfattande posttjdnsterna &r att anse som det
offentliga postvasendet. Av domen mot Sverige framgéar att EU-
kommissionen och EU-domstolen ar av uppfattningen att bara davarande
Posten AB ér att anse som det offentliga postvasendet och att det alltsa ar
Posten AB:s tjanster som omfattas av mervérdesskatteundantaget,
eftersom Posten AB utsetts att tillnandahalla dessa tjanster. Mot
bakgrund av detta bor undantaget omfatta omséattningar av sddana



posttjanster som ingar i den samhallsomfattande posttjansten enligt
postlagen, och som utfors av den som utsetts att tillhandahalla denna
tjanst, for narvarande PostNord. Undantaget fran skatteplikt bor gélla
bade for posttjanster inom landet och for postforsandelser som skickas
frén Sverige till utlandet.

| artikel 132.1 a i mervardesskattedirektivet undantas persontransporter
och telekommunikationstjanster fran tillampningsomradet for skatte-
friheten. Eftersom sadana tjanster inte ingar i den samhallsomfattande
posttjansten enligt postlagen ar det inte nddvéndigt att uttryckligen
undanta dem i lagtexten.

Vidare foljer av det ovan ndmnda avgorandet i C-107/84 att foretag
som utfor transporttjanster at det offentliga postvasendet sa som
transporter mellan olika postkontor, utan att ha ndgon kontakt med
allmdnheten, inte omfattas av undantaget fran skatteplikt. Detta innebar
att tjanster som utfors av underleverantérer till PostNord inte omfattas av
undantaget.

Posttjanster vars villkor férhandlats individuellt ska inte undantas

I TNT-domen kom domstolen fram till att undantaget fran skatteplikt
endast ska tillampas for de posttjanster som det offentliga postvésendet
utfor i just denna egenskap, det vill séga i egenskap av den operatér som
forbinder sig att tillhandahalla samtliga eller delar av de samhalls-
omfattande posttjansterna inom en medlemsstat. Undantaget ska enligt
domstolen inte tillimpas pa sarskilda tjanster som kan avskiljas fran
tjanster av allmanintresse, daribland s&dana tjénster som tillgodoser sér-
skilda behov hos ekonomiska operatorer. Detta innebér, enligt dom-
stolen, att undantaget inte ska tillimpas for sddana samhéllsomfattande
posttjanster som tillhandahalls av det offentliga postvasendet och for
vilka villkoren har forhandlats individuellt. Detta ligger i linje med det
som anges i skal 15 i postdirektivet om att bestdmmelsen i direktivet om
tillhandahallande av samhallsomfattande tjanster inte paverkar den ratt
som tillhandahallaren av samhallsomfattande tjanster har att traffa avtal
med kunder pa individuell basis. Detta strider inte heller mot syftet med
undantaget fran skatteplikt for posttjanster, som &r att till begrinsad
kostnad erbjuda posttjanster for befolkningens grundldggande behov,
dvs. en verksamhet av allménintresse (jfr. p. 33 i TNT-domen). Avtal
som sluts pé individuell basis pa grund av sérskilda behov hos en viss
kund &r typiskt sett inte en tjanst for befolkningens grundldggande behov.
Viss ledning kan ocksd fas frdn ett tidigare avgorande fran EU-
domstolen, som EU-domstolen hanvisade till i TNT-domen. | malet, som
handlade om det tidigare belgiska postmonopolets omfattning, ansag
domstolen att postmonopolet inte omfattade vissa fran en tjanst av
allmént intresse avskiljbara sérskilda tjanster som tillgodoser speciella
behov hos néringsidkare och som kréver vissa tilldggsprestationer som
den traditionella posttjnsten inte erbjuder (C-320/91, Paul Corbeau).
Ut6ver det som framgar av dessa tva avgoranden har EU-domstolen inte
lamnat ndgon narmare vagledning avseende vad som kannetecknar en
posttjanst vars villkor ar individuellt forhandlade.

En utgangspunkt bor vara att tjanster som faktureras kunden enligt
avtal i stéllet for att betalas kontant anses vara individuellt férhandlade,
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aven om det inte ar en ensamt avgorande faktor. En bedémning far ske
fran fall till fall. Det bor vara fraga om tjanster vars villkor inte ar direkt
tillgangliga for allménheten utan som féranleder en avtalsférhandling
mellan parterna. Det far antas att de villkor som férhandlats fram pé
individuell basis ofta avser pris och betalnings- och inlamningsvillkor.
En riktlinje i sammanhanget kan darfor vara om priset for att skicka
forsandelserna inte foljer det allmant géllande portopriset (jfr.
generaladvokatens forslag till avgérande i TNT-domen, p. 83-84). Detta
innebér att s.k. séndningar generellt bor ses som tjénster vars villkor
forhandlats individuellt. Det bor inte ha nagon avgorande betydelse om
avtalsvillkoren i och for sig bestar av forbestamda standardvillkor, t.ex.
prislistor som erbjuds alla kunder och som innebér att ett visst pris fas
vid en viss sandningsvolym, eller att en viss rabatt fas vid viss grad av
forsortering, beroende pa inlamningsstélle och inlamningstidpunkt eller
liknande. Att andra kunder som har samma séndningsvolymer och utfor
samma prestationer ocksd kan uppfylla dessa villkor bor alltsa inte
automatiskt foranleda att villkoren inte anses individuellt férhandlade.

Det &r inte enbart priset som har betydelse vid beddmningen om det ar
frdga om tjanster vars villkor &r individuellt forhandlade. Det kan ocksa
vara fraga om villkor som har att géra med sjalva tjansterna, s& som
paketering och liknande som forhandlas fram utifran behovet hos den
enskilda kunden. Ett exempel &r postrelaterade tjanster som anvands av
t.ex. tryckerier eller reklambyraer dar portot ingar som en del i tjansten.

Aven befordran av enstaka forsandelser i form av kontorspost (som
frankeras med ”porto betalt” eller med frankeringsmaskin) som inte sker
till det allmént géllande portopriset kan vara tjanster vars villkor
forhandlats individuellt, eftersom anvéndandet av frankeringsmaskin
eller ritten att anviinda “porto betalt”-beteckning i allménhet forutsatter
ett avtalsforhallande mellan kunden och PostNord. Det far bedomas fran
fall till om villkoren for dessa tjanster har férhandlats individuellt eller
inte. Som konstaterats ovan bor utgangspunkten dock vara att tjanster
som faktureras kunden enligt avtal anses vara individuellt férhandlade.

Som ovan angetts omfattar den samhallsomfattande posttjansten
befordran av brev (oavsett befordranstid) och andra adresserade
forsdndelser som tidningar, tidskrifter, bocker, kataloger och paket. Né&r
det géller flertalet tidningar, tidskrifter, bocker och kataloger far det antas
att den stora majoriteten av dessa skickas av foretag och att villkoren da
forhandlas fram pd individuell basis vad avser himtnings- och
leveranstidpunkter, paketering, volymer och liknande. Samma sak bor
gélla for paket som skickas av foretag.

For privatpersoner finns i princip ingen mdjlighet att férhandla om
villkoren for posttjdnster. De priser som privatpersoner betalar for
befordran av brev eller paket utgar fran vikten hos férsandelsen och
vilken befordringstid det ar frdga om. Sadana tjanster omfattas darfor
typiskt sett av undantaget fran mervardesskatt.

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 3 kap. 20 a §, inférs i ML.



5 Undantag fran skatteplikt for frimarken

Promemorians forslag: Ett undantag fran skatteplikt for omsattning
till det nominella véardet av frimérken giltiga for samhallsomfattande
posttjanster i Sverige infors i mervardesskattelagen.

Andringen trader i kraft den 1 april 2016.

Skalen for promemorians forslag: | artikel 135.1 h i mervardes-
skattedirektivet anges att medlemsstaterna fran skatteplikt ska undanta
leverans till nominella vardet av frimérken giltiga for posttjanster inom
respektive medlemsstats territorium, skattemérken och andra liknande
marken. Det finns ingen definition av frimérken, varken i postlag-
stiftningen eller i mervérdesskattelagstiftningen. Av 4 kap. 8 § postlagen
framgar dock att i gransoverskridande postbefordran som sker inom
ramen for varldspostfordragen far endast frimarken som har portovardet
angivet i arabiska siffror och beteckningen Sverige anvédndas och att
sadana frimarken endast far ges ut av postbefordringsforetag som far
delta i det internationella postsamarbetet inom ramen for varldspostfor-
dragen enligt 4 kap. 7 § postlagen. | Sverige foérekommer att nagra
mindre, lokala postoperatorer har egna brevlador, vilket bor innebéra att
de ockséa ger ut egna frimarken. Det ar dock for narvarande bara Post-
Nord som ger ut frimdrken som géller for rikstackande och grans-
Overskridande postbefordran.

Frimérken behandlas i svensk rétt som forskottsbetalningar av en
posttjanst och ar darmed skattepliktiga. Enligt ordalydelsen galler undan-
taget i mervardesskattedirektivet samtliga frimarken, inte bara sadana
som anvands for att kdpa en samhallsomfattande posttjanst. EU-dom-
stolen har inte narmare behandlat fragan om omfattningen av undantaget
for frimarken i domen om Overtradelsedrendet. Av uttalanden som EU-
kommissionen gjort i det motiverade yttrandet och den formella under-
rattelsen i Overtradelsearendet mot Sverige framgdr dock att
kommissionen anser att tillampningsomradet for undantaget for fri-
marken &r detsamma som tillimpningsomradet for undantaget for post-
tjanster som utfors av det offentliga postvasendet (motiverat yttrande den
19 juli 2007 i odvertradelsedrende nr. 2006/2046, p. 37). Andra operatd-
rers frimarken bor saledes inte omfattas av undantaget fran skatteplikt.

Vidare bor undantaget bara omfatta frimarken som anvénds for att
kdpa en samhéllsomfattande posttjanst som den definieras i 1 kap. 2 §
postlagen. Frimérken kan enligt PostNords allménna villkor bara anvan-
das for brevtjanster som ingar i den samhallsomfattande posttjansten
enligt postlagen. Det kan alltsa inte forekomma att frimarken anvands for
att t.ex. skicka paket eller oadresserad reklam.

Skatteplikt galler dock fortfarande frimérken med karaktdr av
samlarforemal, jfr. 9 a kap. 6 § ML. En forutsattning for att ett friméarke
ska behandlas som ett samlarféremal &r att det ar makulerat eller, om det
ar omakulerat, inte gangbart och inte avsett som lagligt betalningsmedel.
Det avgoérande vid gransdragningen mellan samlarfriméarken och andra
frimarken bor alltsd vara om frimarket tillhandahalls till det nominella
vardet — till skillnad fran samlarvardet — och om det ar giltigt for post-
tjanster inom landet.
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Forslaget foranleder att en ny paragraf, 3 kap. 20 a §, infors i ML.

6 Omsittningsland for posttjanster och
terminalavgifter

Promemorians forslag: Regeln om omséttningsland for posttjanster
tas bort. Undantaget fran skatteplikt for terminalavgifter &ndras sa att
omséttning av transporttjanster och dartill ansluta tj&nster som
tillhandahalls mellan utlandska postbefordringsforetag och den som
tillhandahaller den samhallsomfattande posttjansten enligt postlagen
undantas fran skatteplikt.

Andringarna trader i kraft den 1 april 2016.

Skalen for forslagen

Internationell postbefordran

Den samhallsomfattande posttjansten enligt postlagen omfattar bada
nationella och granséverskridande tjanster, jfr. artikel 3(7) i post-
direktivet. I normalfallet sker granséverskridande omsattningar av post-
tjanster pa foljande satt. Den sandande operatéren i medlemsstat A
samlar in postforsandelser fran kunder i medlemsstat A och tar betalt av
kunderna for hela befordringen inklusive den slutliga leveransen i
medlemsstat B. Den s&ndande operatdren vidarebefordrar postfor-
séndelsen till en postoperatdr, den levererande operatdren, i medlemsstat
B och denna postoperatdr levererar postforsandelsen till mottagaren i
medlemsstat B. Det fysiska dverlamnandet mellan den séndande och den
levererande operattren sker oftast i medlemsstat B och transporten till
det medlemsstat B sker oftast av den séndande operatéren. Den
levererande operatdren debiterar vanligen den séndande operattren for
att leverera postforsandelsen i medlemsstat B. Om den levererande
operatdren ar tillhandahallare av den samhallsomfattande posttjansten i
medlemsstat B kallas den ersattning som den levererande operatéren far
for terminalavgift, jfr. artikel 2(15) i postdirektivet. Aven andra
postbefordringsféretag hanterar dock gransoverskridande post mot
erséttning.

Regeln om omséttningsland fér posttjanster tas bort

Bestammelserna om platsen fér beskattning av tjanster &ndrades i vissa
delar &r 2010 (se prop. 2009/10:15). De aktuella reglerna finns i 5 kap.
ML. Huvudregeln &r att en tjanst som tillhandahalls en beskattningsbar
person som agerar i denna egenskap dar omsatt inom landet om den
beskattningsbara personen antingen har satet for sin ekonomiska
verksamhet i Sverige eller har ett fast etableringsstélle hér och tjansten
tillhandahalls detta, se 5 kap. 5 § ML. Med beskattningsbar person avses
&ven den som bedriver ekonomisk verksamhet till viss del eller en
juridisk person som &r registrerad till mervardesskatt, se 5 kap. 4 8 ML.



Av 5 kap. 6 8 ML framgar att en tjanst som tillhandahalls nagon som inte
ar en beskattningsbar person &r omsatt inom landet om den som
tillhandahaller tjansten antingen har satet for sin ekonomiska verksamhet
i Sverige eller har ett fast etableringsstalle har fran vilket tjansten
tillhandahalls. Det finns emellertid ett antal undantag fran dessa allmanna
regler, bl.a. for tjdnster som har samband med fast egendom, passagerar-
transport och transport av gods.

For varutransporttjanster finns sédana undantagsregler i 5 kap. 9 och
10 88 ML. Av 5 kap. 9 § forsta stycket ML framgar att en varu- eller
persontransporttjanst ar omsatt inom landet om transporten inte till ngon
del genomfors i ett annat land, om inte annat foljer av andra stycket eller
10 8. Detta galler inte en varutransporttjanst som tillhandahalls en
beskattningsbar person, se 5 kap. 9 § andra stycket ML. Da galler istéllet
huvudregeln i 5 kap. 5§ ML. Av 5 kap. 10 § ML framgar att en unions-
intern varutransporttjanst som tillhandahalls nédgon som inte &r en
beskattningsbar person &r omsatt inom landet, om avgéngsorten &r
belédgen i Sverige. Med unionsintern transport avses enligt 5 kap. 10 §
andra stycket ML en transport av varor dér avgangs- och ankomstorterna
ar belagna i tva skilda EU-lander. Vidare finns regler i 5 kap. 19 § ML
som ror omséttningar till lander utanfér EU.

Nér det géller brevbefordran — som &r att anse som en transporttjanst —
finns en regel i 5 kap. 9 8 tredje stycket ML som innebdr att befordran av
brev i postverksamhet som avses i 1 kap. 2 § postlagen anses som en
omsattning inom landet, 5 kap. 9 § tredje stycket ML. Regeln har ingen
motsvarighet i mervéardesskattedirektivet och infordes for att hantera
gransoverskridande postbefordran mot bakgrund av att Sverige inte har
nagot undantag frdn mervardesskatt for posttjanster och frimérken.
Bestammelsen &r tillamplig pa alla postbefordringsforetag som befordrar
brev i tillstdndspliktig verksamhet.

Nar de nya reglerna om beskattningsland for tjanster infordes
behandlades ocksa regeln i 5 kap. 9 § tredje stycket ML. Regeringen
konstaterade da att regeln saknade motsvarighet i mervardesskatte-
direktivet men att ett upphdvande av regeln skulle leda till praktiska
komplikationer for postforetagen och dess kunder, exempelvis skulle det
kravas olika frimarksserier for inrikes brev och for brev till mottagare
utanfér gemenskapen vilket kunde orsaka merkostnader och oldgenheter,
se prop. 2009/10:15, s. 104. Bestammelsen beholls darfor i avvaktan pa
utvecklingen nér det gallde mervérdesskatt pa posttjanster.

Eftersom det nu foreslas inforas ett undantag fran skatteplikt for vissa
posttjanster kommer de praktiska komplikationerna som angavs ovan
inte l&ngre att vara aktuella, eftersom inrikes brev och brev till mottagare
utanfor gemenskapen kommer att beskattas pd samma sétt. Regeln bor
darfor slopas. Detta innebédr att befordran av brev anses som en
varutransporttjanst och behandlas enligt 5 kap. 9 § forsta och andra
styckena ML. Om koparen &r en beskattningsbar person — vilket i
allménhet bér vara fallet nér det rér sig om postbefordran mellan
operatdrer i olika medlemsstater — kommer tjansten att beskattas i
kdparens land, oavsett om brevet skickas inom eller utom landet. Om
koparen inte skulle vara en beskattningsbar person blir det i stéllet
avgorande var transporten utférs och om den kan utgdra en unionsintern
transport enligt 5 kap. 10 8.
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Undantaget fér terminalavgifter andras

| samband med att Posten AB bildades den 1 mars 1994 och
mervardesskatteplikt for omséttning av brevbefordran inférdes, blev dven
befordran av brev till andra lander en skattepliktig omsattning. | dvriga
l&nder inom EU forutom Finland tillampades vid den tidpunkten mer-
vérdesskatteundantaget for posttjanster enligt artikel 13.A.1 a i sjétte
direktivet. Omsattningar av offentliga postforvaltningar i dessa lander
undantogs alltsa fran skatteplikt. D& géllande regler om beskattningsland
innebar att en transporttjanst som utférdes inom landet skulle anses
omsatt i Sverige och beskattas har, &ven om tjansten hade samband med
en transport till eller fran ett annat EU-land. Detta innebar att
terminalavgifter blev skattepliktiga nér tjansterna tillhandaholls post-
forvaltningar i andra EU-lander. For att svenska postbefordringsforetag
skulle behandlas pd samma satt som sina utlandska motsvarigheter
infordes en bestdmmelse i 3 kap. 30 g 8 ML som innebér att omséttning
av transporttjinster och dértill anslutna tjanster som ett post-
befordringsforetag som bedriver sadan postverksamhet som avses i nu-
varande 1 kap. 2 § postlagen tillhandahaller utlandska postforvaltningar i
samband med distribution inom landet av inkommande brev eller paket
for detta foretags rakning undantas fran skatteplikt. Undantaget géller for
samtliga postbefordringsforetag som har tillstind att bedriva post-
verksamhet enligt 1 kap.2 § postlagen, dvs. regelbunden insamling,
sortering, transport och utdelning av brev mot betalning, och galler alltsa
inte bara terminalavgifter i den mening som avses i postdirektivet.

Det ar inte helt klarlagt i praxis om undantaget fran skatteplikt for
posttjanster i artikel 132.1 a i mervardesskattedirektivet ar tillampligt pa
transporttjanster som utfors av ett postféretag i en medlemsstat pa
uppdrag av ett postforetag i en annan medlemsstat. Om tjansterna inte
skulle undantas skulle det dock i praktiken medféra en beskattning av
gransdverskridande samhallsomfattande posttjanster. Tjanster som kan
betraktas som allméannyttiga i respektive land skulle saledes bli belastade
med mervardesskatt bara for att tjansterna blir granséverskridande. Det
far darfor anses forenligt med syftet med artikel 132.1 a i mervardes-
skattedirektivet att undanta terminalavgifter frn skatteplikt.

N&r huvudregeln om omséttningsland for transporttjanster blir
tillampliga aven pa posttjanster kommer foljande att gélla. Om PostNord
delar ut post, insamlad i exempelvis Finland, i Sverige for ett finskt post-
befordringsforetags rakning anses tjansten vara omsatt i Finland. Om
tjansten dr undantagen fran skatteplikt eller inte kommer att bedomas
enligt finsk lagstiftning. Transporttjanster mot terminalavgift ar vanligen
undantagna fran skatteplikt i andra medlemsstater. Om PostNord i stéllet
uppdrar at ett finskt postbefordringsforetag att dela ut post, insamlad i
Sverige, i Finland anses tjansten omsatt i Sverige. Skattepliktens
omfattning far darmed beddmas enligt svensk ritt. For sadana tjénster
géller omvand skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 § ML.

Mot bakgrund av detta bor bestammelsen i 3 kap. 30 g § ML &ndras sa
att undantaget fran skatteplikt galler for transporttjanster som tillhanda-
halls mellan ett utlandskt postforetag och den som tillhandahéller den
samhallsomfattande posttjansten enligt postlagen. Undantaget galler
alltsa aven vid inkop av tjanster fran ett annat land. Det finns dock inte



skal att lata samtliga foretag som har tillstdnd att befordra brev i
postverksamhet omfattas av undantaget, eftersom inga andra foretag &n
PostNord utfor sddana samhéllsomfattande posttjanster som foreslas
undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 20 a § ML. Det foreslas darfor att
undantaget bara ska galla for den som ar utsedd att tillhandahalla den
samhéllsomfattande posttjansten enligt postlagen.

Forslaget foranleder andringar i 3 kap. 30 g § och 5 kap. 9 § ML.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Forslaget trader i kraft den 1 april 2016.
Aldre bestammelser galler fortfarande i fraga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intratt fore ikrafttradandet.

Skalen for forslaget: EU-domstolen har konstaterat att de svenska
reglerna inte dverensstdimmer med EU-ratten och reglerna bor dérfor
&ndras snarast mojligt, vilket bedéms vara den 1 april 2016. De nya
reglerna bor tillampas i frdga om mervardesskatt for vilken
skattskyldighet intréatt efter ikrafttrddandet. Detta innebar att &ldre
bestammelser fortfarande ska tillampas i fraga om mervardesskatt for
vilken skattskyldighet intratt fore ikrafttradandet.

8 Konsekvenser

8.1 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget ar svarbedémd. Det finns
faktorer som stérker respektive forsvagar de offentliga finanserna. Till
exempel stérks statsfinanserna av att avdragsratten forsvinner och
forsvagas av att mervirdesskatt pd vissa posttjanster forsvinner.
Sammantaget berdknas det foreslagna undantaget av mervérdesskatt pa
vissa posttjanster forsvaga de offentliga finanserna med ca 200 miljoner
kronor per ar.

8.2 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget kan medféra vissa merkostnader for Skatteverket i samband
med inférandet av undantaget, som anpassning av IT-system,
informationsinsatser och olika kontroller. Dessa tillkommande kostnader
bedéms kunna hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar.
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Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sétt paverka
arbetsbelastningen i de allméanna forvaltningsdomstolarna, och inte heller
medféra nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

8.3 Effekter for hushallen och foretagen

Férslaget innebér att vissa posttjanster, i forsta hand de som anvands av
privatpersoner, kommer att undantas fran mervéardesskatt. Detta kan
innebédra lagre priser p& dessa posttjanster. Aven posttjanster som
anvands av vissa foretag kommer att undantas fran mervardesskatt, vilket
kan innebdra lagre priser. Detta géller dock inte de fdretag som
forhandlat individuellt om villkoren for de posttjanster som de koper. |
praktiken kommer det att vara de foretag och organisationer som skickar
enstaka forsandelser och koper frimarken som kommer att paverkas av
forslaget, eftersom det i forsta hand ar sddana posttjanster som kommer
att undantas frdn mervardesskatt.

For PostNords del berdknas forslaget innebdra en resultatforsvagning,
en forsvagning som PostNord i vart fall delvis bor kunna kompensera sig
for via till exempel dndrade priser da undantag fran mervardesskatt pa
vissa posttjanster infors. Nar det galler dvernattbefordrade brev finns
dock ett pristak som faststéller hur stor prishjning som far ske, se 9 §
postférordningen.

8.4 Ovriga effekter

Forslaget kommer troligen att paverka konkurrensen pa postmarknaden.
Detta géller i forsta hand pa de delar av postmarknaden dar det faktiskt
rader konkurrens. Detta ar dock avhangigt hur PostNord och ovriga
marknadsaktdrer andrar sina priser m.m. till féljd av forslaget.



9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

3 kap.

20a8

Paragrafen ar ny och inférs for att anpassa den svenska lagstiftningen till
mervardesskattedirektivets regler om undantag fran skatteplikt pa
posttjanster och frimarken. Av forsta stycket 1 framgar att posttjanster
och dartill anslutna varuleveranser som ingér i den samhallsomfattande
posttjansten enligt postlagen (2010:1045) ska undantas fran skatteplikt,
om de tillhandahalls av den som &r utsedd att tillhandahélla denna tjanst.

Detta innebar att undantaget fran skatteplikt foljer reglerna i postlagen
om den samhallsomfattande posttjansten, forutom savitt avser de tjanster
dér villkoren &r individuellt férhandlade (se vidare nedan samt avsnitt 4).
Den narmare innebdrden av den samhallsomfattande tjansten framgar av
Post- och telestyrelsens (PTS) tillstAndsvillkor for det fall att PTS viljer
att utse en tillhandahéllare av den samhéllsomfattande posttjansten. Om
ingen aktor utses att tillhandahélla den samhallsomfattande posttjénsten
blir inte undantaget fran skatteplikt tillampligt. For det fall PTS skulle
utse olika tillhandahéallare att utfora den samhéllsomfattande posttjansten
eller utse en tillhandahallare att utfora en del av den samhallsomfattande
posttjansten tillimpas undantaget pd de tjanster som ingdr i den
samhéllsomfattande posttjansten enligt PTS beslut.

Med uttrycket den som &r utsedd avses den juridiska person som
tillstindet att bedriva postverksamhet avser. Det kan ocksa férekomma
att den som &r utsedd att tillhandahélla den samhéallsomfattande tjansten
uppdrar & annan — t.ex. ett dotterbolag — att helt eller delvis
tillhandahalla tjanster som omfattas av tillstandet. | s fall omfattas dessa
tjanster av undantaget fran skatteplikt, forutsatt att Gvriga forutsattningar
for detta ar uppfyllda. Detta innebér dock inte att tjanster som utfors av
underleverantorer till PostNord ar undantagna fran skatteplikt, se ovan i
avsnitt 4.

Av forsta stycket 2 framgar att frimarken undantas fran skatteplikt.
Genom en hanvisning till forsta punkten framgar att bara sadana fri-
marken som anvands for posttjanster som ingar i den samhéllsomfattande
posttjansten &r undantagna fran skatteplikt. Forslaget behandlas i av-
snitt 5.

Av andra stycket framgdr att samhillsomfattande posttjanster vars
villkor forhandlats individuellt inte undantas fran skatteplikt. Fragan om
vad som &r individuellt férhandlade villkor behandlas nédrmare i avsnitt 4.

309§

I bestammelsen behandlas s.k. terminalavgifter. Bestimmelsen dndras sa
att omsattning av transporttjanster och dartill anslutna tjanster som
tillhandahalls mellan utldndska postbefordringsforetag och den som ar
utsedd att tillhandahdlla den samhallsomfattande posttjansten enligt
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postlagen (2010:1045) i samband med distribution av brev eller paket
undantas fran skatteplikt. Andringen behandlas i avsnitt 6.

5 kap.

9§

| bestimmelsen behandlas omsattningsland for varu- och transport-
tjanster. Regeln i tredje stycket om omséttningsland for posttjanster upp-
havs. Detta innebdr att befordran av brev i postverksamhet anses som en
varutransporttjanst och behandlas enligt 5 kap. 9 8§ forsta och andra
styckena alternativt 5 kap. 5 8. Om koparen &r en beskattningsbar person
kommer tjénsten enligt 5 kap. 5 § att beskattas i kparens land, oavsett
om brevet skickas inom eller utom landet. Om tjénsten &r undantagen
fran skatteplikt eller inte far bedémas enligt det aktuella landets
lagstiftning. Om kdparen inte skulle vara en beskattningsbar person blir
det i stallet avgdrande var transporten utférs och om den kan utgéra en
unionsintern transport enligt 5 kap. 10 §. Andringen behandlas i avsnitt
6.



