" Y e Yttrande

. | i Datum Diarienummer
2019-11-12 3.1.2  2779/2019
B Ove r kEt Ert diarienummer

FO2019/00661/RS

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Regeringskansliet
Forsvarsdepartementet
103 33 Stockholm

fo.remissvar@regeringskansliet

Yttrande Over slutbetankandet Forbattrat skydd for
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Sammanfattning
Boverket tillstyrker utredningens forslag om:

o Inforandet av ett statligt kontrollsystem med mojlighet for staten att
granska och ytterst villkora eller forbjuda dverlatelser av utpekad egendom
som &r av vasentligt intresse for totalforsvaret.

e Inforandet av en generell uttrycklig skyldighet i lag for kommuner och
landsting att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet.

Boverket avstyrker utredningens forslag om:

e att lansstyrelsen ska ges ett tydligare uppdrag att bevaka totalforsvarets
intressen i samrdd om kommunens oversiktsplan

o att ldnsstyrelsen bor ges ytterligare mojligheter att ingripa mot kommunens
beslut att anta, upphéva eller dndra en detaljplan eller omradesbestdmmel-
ser om beslutet kan antas innebéra att totalforsvarets intressen patagligt
motverkas.

Boverket anser att forslagen 6kar komplexiteten, forsvarar tillimpningen och
minskar forutsdgbarheten i plan- och byggprocessen, vilket riskerar att vara ett
hinder for bostadsbyggandet. Nuvarande bestimmelser i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och miljobalken, MB, ér tillrackliga for att tillvarata totalfor-
svarets intressen i den fysiska planeringsprocessen.

Boverket foreslar att myndighetens roll i hushallningsarbetet ska dndras genom
att stirka myndighetens funktion som central samordnare av riksintressean-
sprak. En sadan forstarkt roll 4r en lamplig atgérd for att kunna styra upp pro-
cessen med riksintressen tills dess att regeringen slutligt tar stdllning till fram-
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tiden for hushallningssystemet utifran de synpunkter om behovet av fordnd-
ringar som forts fram frén olika instanser och de forslag som riksintresseutred-
ningen' limnat.

Behov av att starka totalforsvarets intressen i allmanhet

Boverket delar till stora delar betinkandets analys och slutsatser. Enligt myn-
dighetens mening ar det angeldget att statens mojligheter att beakta totalforsva-
rets intressen stérks. Totalforsvaret &r av nationell dignitet och syftar ytterst till
att sdkra landets suverdnitet under krig och att samhéllet kan fungera 1 laga
former under krigsliknande forhdllanden. Vad som behover skyddas for att
forebygga hot mot Sveriges sidkerhet kan 1 viss utstrackning forédndras dver tid.
Totalforsvarsverksamheten behover anpassas till en fordnderlig omvérld och ett
foranderligt Sverige.

Boverket tillstyrker forslaget om ett generellt och i lag reglerat krav pa att
kommuner och landsting i all sin verksamhet ska beakta totalforsvarsaspekter
som kan finnas pa beslut som man avser att fatta.

Boverket tillstyrker ocksa att staten genom en granskningsmyndighet ges moj-
lighet att granska och ytterst villkora eller forbjuda overlételser, upplatelser och
1 vissa fall avveckling av utpekad egendom av vésentligt intresse for totalfor-
svaret.

Forandringar i PBL komplicerar planprocessen och ar inte nédvandiga

Boverket anser att forslagen om &ndringar i PBL minskar forutsdgbarheten i
planprocessen och motverkar regeringens och riksdagens flerdriga ambitioner
att effektivisera och forenkla plan- och bygglagstiftningen. Forslagen ligger
inte heller i linje med den sakpolitiska 6verenskommelse? som regeringen
kommit 6verens om med sina samarbetspartier och som anger att det ska ge-
nomforas regelforenklingar for att underlitta och snabba pa byggandet av bo-
stader.

Om denna del av forslagen genomfors bedomer Boverket att foljden blir att en
1 dag redan bristféllig och inadekvat tillampning av regelverken for planering
och beslut om markanviandning och miljo kompliceras ytterligare. Detta till
foljd av att tillimpningen av bestimmelserna om riksintressen forutsitter att
tva olika lagsystem, PBL och miljobalken, kommer till anvédndning. Tillimp-
ningen av de bada lagsystemen dr sammanvévd pd ett sitt som inte alltid fatt
nagot tydligt och samlat uttryck 1 forfattningstext. Det gor att det uppstar va-
sentliga svarigheter och oklarheter vid tillimpningen 1 vissa avseenden. Oklar-
heterna &r inte bara manga, utan ocksa grundldggande. Bristerna dr sé pass om-
fattande att de paverkar trovirdigheten och legitimiteten i de samlade regelver-

'SOU 2015:99, Planering och beslut for hallbar utveckling — Miljobalkens hushallningsbe-
stimmelser.

2 Utkast till sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberaler-
na och Miljopartiet de grona, 11 januari 2019.



ken for planering och beslut om markanvandning och milj6. Detta dr ndgot som
Boverket och andra myndigheter och organisationer upprepade ganger infor-
merat regeringen om och kritiken sammanfattas pa ett utforligt sitt i den s.k.
riksintresseutredningen.?

Boverket avstyrker férslaget att dndra i 3 kap. 10 § PBL.

Forslaget om att hdansyn ska tas till totalforsvarets intressen, utan begriansning
till utpekade riksintressen, kan inte 6verblickas. En utvidgning av bestimmel-
serna pa det sétt som utredningen foreslar behovs inte. Enligt Boverket dr be-
stimmelserna i1 3 kap. 10 § PBL tillrdckliga for att tillvarata totalforsvarets in-
tressen.

Liansstyrelsen har ett ansvar som radgivare att informera och tillhandahalla
underlag om allménna intressen savél enligt PBL som enligt MB. Lénsstyrel-
sen har bade stort ansvar och goda mgjligheter att genom radgivning och in-
formation redan under program- och samradsskedet i olika planeringsprocesser
verka fOr att de allménna intressena tas tillvara.

Boverket avstyrker forslaget att dndra i 11 kap. 10 § PBL.

Den foreslagna bestimmelsen i 11 kap. 10 § PBL preciserar inte tillrdckligt
noga vad som kan foranleda ett statligt tillsynsingripande. P4 sé vis &r det helt
Oppet vad for visentligt totalforsvarsintresse som motiverar ett ingripande.
Aven om det ligger i sakens natur att sidana bestimmelser inte kan bli allt for
precisa, sd kan det inte ldmnas helt 6ppet for vad som ska kunna végas in. Det
gor det svart att dverblicka. Avsaknaden av nddvindig konkretion och bestim-
ning av vad som kan utgora ingripandegrunden gor att planeringen blir mer
komplex och skapar ytterligare oforutsdgbarhet hos fastighetsdgare, exploatorer
och kommuner och bidrar till att de inte kan forutse om lansstyrelsen kan
komma att ingripa mot kommunens beslut med anledning av totalfoérsvarsin-
tressen.

Boverket noterar att det 4r kommitténs uppfattning att reglerna om riksintresse
1 MB och PBL fungerar relativt vil savitt avser Forsvarsmaktens ansvarsom-
radde och den militira delen av totalforsvaret. Boverket konstaterar ocksa att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bedriver ett aktivt och systema-
tiskt arbete med att peka ut omréden av riksintresse och allménna intressen for
totalforsvarets civila delar. Utredningen konstaterar att erfarenheterna fran det
arbetet bor ligga till grund for en eventuell fordndring av den nuvarande regle-
ringen av totalforsvaret som ett allmént intresse, respektive som ett riksintresse.
Enligt Boverket bor erfarenheterna fran det arbetet utviarderas innan slutsatser
dras om behovet av fordndringar i plan- och bygglagen. Den omsténdigheten
att distinktionen mellan totalforsvarets allménna intressen och totalforsvaret
som ett riksintresse &r svartolkat for det civila forsvarets del dr inte skil att ge-
nomfora forslaget.

a.a.
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Sarreglering vacker principiella fragor
De foreslagna dndringarna i PBL far konsekvenser for tillampningen av miljo-
balkens tredje kapitel. Det ger ocksa upphov till ndgra principiella dvervigan-
den.

Det forsta géller grundsynen bakom bestimmelserna. Som framgar redan 1
tredje kapitlets portalparagraf dr det hushallningen med mark och vatten som
stér 1 fokus. Forutom bestimmelser om riksintressen innehaller kapitlet ocksa
bestimmelser om omraden som dr av allmént intresse utan att for den skull
vara av riksintresse. Det skydd som uttrycks i kapitlet &r en del av hushallning-
en. Huvudsyftet med kapitlet &r dock att ge en grund for avvégningar av olika
slag for att uppna basta hushallning nir det giller lamplig markanvindning.

Utredningens forslag om att totalforsvarets intressen ska stirkas lagger tyngd-
punkten pa sjdlva skyddet. Det innebér ocksa att en sirreglering av totalfor-
svarsintressena jamfort med andra allménna intressen. Forslaget beaktar sek-
torns krav och leder till en hogre effektivitet inom sektorn, men bortser fran
behovet av samordning med annan sektorsplanering. Det paverkar ocksa forut-
sattningarna for de intresseavvédgningar som gors for att avgora konkurrensfré-
gor 1 samband med beslut som ror dndrad anvindning av mark- och vattenom-
rdden och som ytterst syftar till en langsiktigt god hushéllning med landets na-
turresurser. I utredningen finns det ingen analys av denna forédndring. Visserli-
gen har totalforsvaret redan i dag foretrdde i de fall konkurrens uppkommer
mellan flera olika riksintressen. Men att det finns en bestimmelse som gor
totalforsvarets intressen exklusiva i ssammanhanget betyder inte att det finns
skal for att tillfora ytterligare en sadan bestimmelse.

Om utredningens forslag genomfors kommer bestimmelsen 1 fraga att riskera
att fordndras till nagon form av skydd av annan art an vad som var den ur-
sprungliga avsikten. Harigenom forstarks en tendens dér synen pé riksintresse-
bestimmelserna fordndras fran hushallningsbestimmelser till bestimmelser om
en sarskild form av skydd for enskilda sektorer.

Det andra giller relationen mellan stat och kommun nér det géller inflytandet
pa mark- och vattenanvindningen i kommunerna. Forslaget om inférandet av
ytterligare en ingripandegrund for den offentliga tillsynen i 11 kap. 10 § PBL
paverkar balansen mellan tva av PBL:s och MB:s grundldggande motiv. Ett
huvudsyfte med plansystemet &r dess allménna funktion att tjina som végled-
ning for vdl genomtinkta avvigningar mellan olika 6nskemél om att utnyttja
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Ett annat grundmotiv &r att en
stor del av beslutsmakten dver dessa omrdden ska decentraliseras till den
kommunala nivdn. Kommunerna ska sjédlva besluta om sina planer. Avsikten dr
att kommunen ska ges foretrdde nar det géiller att bestimma om mark- och vat-
tenanvdndningen av betydelse for bebyggelseutvecklingen i kommunen. Sta-
tens mojligheter att utdva tillsyn 6ver den kommunala fysiska planeringspro-
cessen dr inskrankt till ett fatal ingripandegrunder, diribland riksintressen. La-
gens forarbeten visar att bada motiven var likviardiga. Som framgér av riksin-
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tresseutredningen har dock tendensen under en léngre period varit att bestim-
melsernas funktion som instrument for statligt inflytande har betonats 1 till-
lampningen jamfort med den av lagstiftaren asyftade allmédnna funktionen som
vagledning for avviagningar om skilda 6nskemal om mark- och vattenanvand-
ningen.

Forslaget om en ny ingripandegrund for den statliga tillsynen skérper dirmed
synen pa statens styrning av kommunerna som ett instrument for den nationella
politiken.

Behov av Oversyn av riksintressesystemet och Boverkets roll

Riksintressesystemet behover reformeras. Det behover goras om sa att det
béttre moter dagens och morgondagens planeringsfragor och samhéllsutma-
ningar. Dagens system gor att frdgor av stor betydelse for manga intressen 1
sambhéllet avgors i vissa fall fran renodlat sektoriella utgdngspunkter utan att
tillrdckliga avvégningar gors 1 forhallande till de Gvriga intressena.

Boverket anser dock inte att det dr lampligt att med punktvisa ingrepp 1 plan-
och bygglagstiftningen, utifrén ett sektoriellt perspektiv, mota nya eller forand-
rade ansprak pa marken, vattnet och den fysiska miljon 1 6vrigt som samhélls-
utvecklingen medfor. I stillet behdver overgripande fordndringar goras avse-
ende savél det materiella innehéllet som de systematiska och lagtekniska 16s-
ningarna.

I avvaktan pa att regeringen tar stillning till de forslag som ldmnades av riksin-
tresseutredningen och mot bakgrund av de forslag som ovan rubricerade betédn-
kande lamnar anser Boverket det n6dvéndigt att atgérder vidtas for att 6ka
samordningen och forbittra tillimpningen av den nuvarande riksintresseregle-
ringen.

Starkt roll for Boverket

En étgérd vore att stirka och utvidga Boverkets roll i hushéllningssystemet. 1
dag har Boverket uppsikt 6ver hushallningen med mark- och vattenomréden
som omfattas av 4 kap. miljobalken och ska verka for samordning av de stat-
liga myndigheternas underlag for tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken.
Exempelvis bor Boverket mgjligheter stirkas 1 samband med faststédllandet av
olika sektorers ansprék pa omraden av riksintressen.

Regeringen bor dvervéga att genom en dndring av forordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden stirka Boverkets roll i samband
med faststéillandet av olika sektorers ansprak pd omraden av riksintresse. Be-
hov av en central samordning av riksintresseansprak finns bade avseende av-
vigningen mellan oforenliga riksintressen av olika slag samt mellan riksintres-
sen och andra allmdnna intressen. En central samordning bor utformas sa att
risken for en fortsatt 6kning av antalet riksintresseomriden och/eller samlad
areal begriansas. Formerna for Boverkets stédrkta roll bor utredas inom ramen
for ett sarskilt uppdrag.



I detta drende har stf. generaldirektdr Yvonne Svensson beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Utredare Kajetonas Ceginskas har varit foredragande. 1
den slutliga handlédggningen har ocksé jurist Lars Lennwall, enhetschef Robert
Johannesson och avdelningschef Goran Persson deltagit.

Yvonne Svensson

stf. generaldirektor
Kajetonas Ceginskas
utredare
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