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Yttrande over slutbetinkandet ""Forbéttrat skydd for totalforsvaret” (SOU 2019:34)

Forsvarshogskolans stéillningstagande
Forsvarshogskolan tillstyrker utredningens forslag i sin helhet.

Forsvarshogskolan vill dock papeka behovet av ett fortydligande rorande
forhallandet mellan det av utredningen foreslagna kontrollsystemet, och det
kontrollsystem som foreslagits inom ramen for sikerhetsskyddslagen (2018:585),
samt de termer som anvénds for att definiera skyddsbehov enligt respektive system.
Forsvarshogskolan vill ocksé betona vikten av att de nya skyldigheter avseende
anmilningsplikt som genom forfattningsforslagen aldggs enskilda kommuniceras i
tillrdcklig omfattning.

Skiilen till Forsvarshogskolans stillningstagande

Forsvarshogskolan bedomer att utredningens forslag utgor ett viktigt steg i arbetet
med att stirka skyddet for Sveriges totalforsvarsverksamhet. Forslaget innehaller
bland annat ett vil avviégt rittsligt fortydligande avseende kommuners och regioners
(landstings) ansvar for att beakta totalforsvarets krav i sina respektive verksamheter.

Totalforsvarsplanering &r en langsiktig verksambhet, inte minst nér det giller
utformning av kritisk infrastruktur (s. 129ff). Detsamma giller dgarforhallanden: om
till exempel hamnar eller flygplatser séljs, kan de kontrolleras av koparen under lang
tid (s. 21f). Totalforsvaret krdaver tydlighet i vad som f6rvintas av savil kommuner,
regioner och enskilda. Forsvarshogskolan bedomer att de av kommittén presenterade
forslagen bidrar till att tydliggora totalforsvarets behov av 6kat skydd. Den struktur
for savil fysisk planering som kontroll av 6verlatelser och upplatelser av viss
egendom som utredningen foreslar ger &ven kommuner, regioner och enskilda en
tydlig struktur for att hantera uppkomna &drenden.

Transporter och infrastruktur for transporter utgor en central del i arbetet med att
stdrka totalforsvaret. Flera massmedialt uppmérksammade héndelser under de
senaste aren ror just hamnar: Gazprom i Slite hamn, Karlshamns hamn (Nord Stream
2) samt det kinesiska forslaget att anldgga en hamn i Lysekil nira Sveriges storsta
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raffinaderi (s. 99, 136ff). Den ryske generalstabschefen Gerasimov pekade 1 ett
uppmirksammat tal vid den arliga sidkerhetskonferensen i Moskva den 26-27 april
2017 dessutom ut hamnarna i Givle, Sundsvall och Ornskoldsvik som intressanta i
en militdrstrategisk kontext (utifran ett ryskt perspektiv).

Dessa fall visar tydligt behovet av att stdrka statens mojlighet att granska och i
slutindan hindra 6verlatelser alternativt upplatelser av viss kritisk infrastruktur som
kan fa konsekvenser for Sveriges sikerhet. Det forefaller angelédget att redan pa
planeringsstadiet se till att totalforsvarsintressen végs in (s. 165ff). Med den i
utredningen foreslagna lagstiftningen bor ett forbéttrat skydd gentemot frimmande
makts olika former av paverkan pé/av svenska intressen och territorium
astadkommas.

Forslaget att infora ett kontrollsystem for verlatelser och upplatelser till skydd for
visentliga totalforsvarsintressen maste sjalvfallet vigas mot de
rdttighetsinskrinkningar for enskilda och andra som ett sddant system ofrdnkomligen
medfor. Utredningen har i syfte att balansera rittigheter och skyddsbehov dels
foreslagit en proportionalitetsbedomning' som en del i processen. Dels foreslas dven
en mojlighet for enskilda att begéra inlosen till motsvarande pris som
dverenskommits i den ursprungligen foreslagna 6verlatelsen eller upplételsen?.
Proportionalitetsbeddmningen ska goras i varje enskilt fall och bor ddrmed pa ett
rimligt sétt sikerstélla att de réttighetsbegréansningar som forslaget medfor inte blir
for betungande for till exempel enskilda fastighetségare eller néringsidkare.

Utredningen papekar att ett forbud mot verlételse eller en begrinsning endast géller
det enskilda fallet. En 6verlatelse till ndgon annan intressent dr ddrmed i de flesta fall
mojlig. Forsvarshogskolan uppfattar att den avvédgning som gors i syfte att sikerstélla
enskildas rittigheter genom det av utredningen foreslagna forfarandet for inlosen ar
vil avvigt. Detta eftersom det leder till att en enskild som drabbas av ett beslut om
forbud mot 6verlatelse eller upplételse kan hallas skadeslos.

Forsvarshogskolan noterar, i enlighet med utredningen (s. 146f), de mojliga
overlappningar av kontrollsystemet som foreslas till skydd for visentliga
totalforsvarsintressen och det kontrollsystem som foreslagits inom ramen for
sdkerhetsskyddslagen (2018:585)%. Dock ser vi i den delen ett behov av
tydliggorande. Sdkerhetsskyddet syftar till att skydda det mest skyddsvérda. Det
omfattar verksamhet som #r av betydelse for Sveriges sdkerhet eller som omfattas av
ett for Sverige forpliktande internationellt &tagande om sékerhetsskydd
(sdkerhetskiinslig verksamhet), kap. 1 § 1 sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

Forsvarshogskolan anser att de termer som anvinds i olika lagstiftningar,
framforallt i det hiir avseendet sikerhetskinslig verksamhet, Sveriges sikerhet
och viisentliga totalforsvarsintressen, bor definieras tydligare i forhallande till
varandra. Otydligheter kopplat till dessa termers innebord forsvarar for savil

I Se forfattningsforslaget avseende ny lag om Gverlatelser och upplatelser av egendom av viésentligt
intresse for totalforsvaret, 5 kap. 2 §

2 Se forfattningsforslaget avseende ny lag om 6verldtelser och upplételser av egendom av visentligt
intresse for totalforsvaret, 5 kap. 4 §

3 SOU 2018:82, Kompletteringar till den nya sidkerhetsskyddslagen.
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myndigheter som enskilda och andra att leva upp de till omfattande krav som
samtliga lagstiftningar dér termerna anviinds stéller. Otydligheter om
termernas betydelse, men ocksa deras relation till varandra riskerar medfora
att direnden hanteras enligt fel lagstiftning, eller inte hanteras alls eftersom
otydligheten gor att det blir svart att veta vilka drenden som ska omfattas av
kontrollsystemen enligt respektive lagstiftning.

Det forefaller uppenbart, precis som utredningen slar fast (s. 29, 236ff) att en del av
de fastigheter och en del egendom som omfattas av kontrollsystemet som foreslas i
denna utredning ocksa skulle kunna utgora del i en sékerhetskénslig verksamhet och
ddrmed komma att omfattas av dubbla kontrollsystem.

I dessa fall delar Forsvarshogskolan utredningens uppfattning att kontroll enligt
forfattningsforslaget i denna utredning ska ses som subsidiér, det vill séga
sidkerhetsskyddet prioriteras. Var uppfattning ir dock att det finns en risk att
egendom som provas enligt sikerhetsskyddslagen, men inte bedoms utgora
sikerhetskinslig verksamhet riskerar att falla mellan systemen. Termen
viisentligt totalforsvarsintresse bor tolkas som bredare én sikerhetskiinslig
verksamhet och kan ddrmed forvintas omfatta fler drenden.

Forsvarshogskolan anser att det darfor bor tydliggoras i den av utredningen
foreslagna forfattningen att drenden ska kunna foras over for provning enligt
denna lag, om provningen enligt sikerhetsskyddslagstiftningen inte medfor
beslut om begriinsningar, villkor eller forbud mot en éverlatelse eller upplatelse.
Syftet ir att siikerstiilla att egendom som &r av visentligt intresse for
totalforsvaret kan skyddas i storsta mojliga omfattning och pa effektivaste siitt.

Forsvarshogskolan konstaterar i likhet med kommittén att kategorin fastigheter i
omraden med geografiska forhallanden av vésentlig betydelse for det militéra
forsvaret omfattar en relativt stor mangd objekt. Enligt uppgift frdn Lantmiteriet ror
det sig om cirka 31 000 fastigheter i de utpekade omrddena (s. 323). Kommittén
betonar att det sannolikt behover bedrivas informationskampanjer for att det
foreslagna kontrollsystemet ska fa onskat genomslag (s. 336). Forsvarshogskolan
vill betona att fastighetsiigare, om lagstiftningen infors, far ett stort eget ansvar
att folja lagens anmiilningsplikt i samband med 6verlatelser och upplatelser av
fastigheter i de utpekade omradena.

Om det foreligger en bristande kinnedom kring anmiilningsplikten riskerar
detta att leda till en allt storre arbetsborda for granskningsmyndigheterna.
Dessa kan i sddana fall behtva ldgga mer resurser pa att identifiera i nértid
genomforda anmélningspliktiga 6verlatelser/upplételser som inte rapporterats enligt
regelverket. En sddan hindelseutveckling skulle kunna foranleda ett behov av att
granskningsmyndigheterna tillfors mer personella resurser med tillhdrande
finansiering dn vad som anges i kommitténs forslag (s. 329).

I och med att granskningsmyndigheternas mojligheter att ingripa i efterhand ir
begriinsad till ett ar efter fullféljd dverlatelse/upplatelse (s. 28) kan det éiven
finnas risk for att frimmande makt ser en mdjlighet till kringgaende.
Forsvarshogskolan anser déarfor att sirskilda rutiner for 6vervakning av
overlatelser/upplatelser av fastigheter i utpekade omraden behdver uppriittas i
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syfte att forhindra att anmélningspliktiga sadana uppticks forst efter att
tidsgriansen har passerats.

Ett av forfattningsforslagen avser fora in en bestimmelse om att kommuner och
landsting ska beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet (s. 20, 101). Forslaget
ir att lagga till denna bestimmelse i antingen kommunallagen (2017:725) eller i
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (samt anknytande
paragraf tillhorande forordning 2006:637). Forsvarshogskolan anser att det
finns flera fordelar med det senare av alternativen.

Kommunallagens aktuella innehdll avseende krig och hijd beredskap bestér i princip
uteslutande av hinvisningar till andra lagar och férordningar pa omradet. For statliga
myndigheter aterfinns en motsvarande bestimmelse om att beakta totalférsvarets
krav i verksamheten i separat forordning i form av férordning (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap. Forsvarshogskolan menar att en likartad ordning f6r
kommuner och landsting kan bidra till enhetligheten i totalforsvarslagstiftningen.

Dessutom instammer Forsvarshogskolan i kommitténs argument (s. 102) om att
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
hédndelser i fredstid och hojd beredskap skulle utgora ett mer naturligt
forfattningssammanhang for en sadan bestdmmelse.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutforedragning for rektors ledningsgrupp av analytiker Rickard Blomstrand. I den
slutliga handldggningen har ocksa Fredrik Bynander C ISSL/CTSS deltagit.
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