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Forsvarsmaktens remissvttrande — Slutbetinkandet
Forbittrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34)

Forsvarsmakten ldmnar hiarmed sitt svar pd remissen av slutbetinkandet — Forbéttrat
skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34).

Sammanfattning

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget till lag om 6verlételser och upplételser av
egendom av vésentligt intresse for totalforsvaret (lagen) samt forslaget till
forordning om 6verlatelser och upplételser av egendom av vidsentligt intresse for
totalforsvaret (forordningen). Forsvarsmakten anser dock att lagen — forutom ett
bemyndigande for regeringen — ocksad bor innehélla ett bemyndigande for den
myndighet som regeringen bestdmmer att initiera revidering av befintliga och
utpekande av nya geografiskt skyddsvarda omraden. Vidare foreslar
Forsvarsmakten att samrdd med Forsvarsmakten alltid ska ske vid dverlatelser
och upplatelser av hamnar och flygplatser.

Forsvarsmakten anser att det framdver kan uppstd behov av att utvidga lagens
tillimpningsomrade, sarskilt for det fall samtliga foreslagna kompletteringar till
sdkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) inte genomfors. Nér det géller
totalforsvarsviktig infrastruktur anser Forsvarsmakten att en 6versyn av den
sektorsvisa lagstiftningen avseende totalforsvarsviktig infrastruktur kan kravas for
att ett heltdckande skydd ska uppnas.

Det ér av stor vikt att en kontrollfunktion implementeras och att det tydliggors att
samtliga inblandade aktorer har en viktig roll 1 totalforsvaret, sérskilt mot
bakgrund av den sdkerhetspolitiska situation som nu foreligger 1 vért naromrade.
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Den forslagna lagen innebir ett forbittrat skydd mot dverlatelse och upplételse av
egendom som dr av visentligt intresse for totalforsvaret.

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag om ett tilldgg i lagen om
kommuners och landstings atgarder infor extraordindra hiandelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH) alternativt kommunallagen om att kommuner och landsting
ska beakta totalforsvaret 1 all sin verksamhet.

Forsvarsmakten tillstyrker de foreslagna dndringarna i plan- och bygglagen.

Forslag till forordning om éverlitelser och upplatelser av egendom av
visentligt intresse for totalforsvaret och bemyndiganden (kapitel 1.2 och
14.8)

Eftersom omrdden av sérskilt militért intresse kan fordndras over tid ar det av stor
vikt for Forsvarsmakten att nya skyddsvérda geografiska omraden kan pekas ut
samt att utpekade omréden kan dndras och tas bort. I foreslagen férordning om
overlatelser och upplatelser av egendom av vasentligt intresse for totalforsvaret
ingdr omrdden dér det historiskt, i &n storre utstrdckning én idag, har funnits
militdra anldggningar. Dessa anlédggningar samt omradenas geografiska
beldgenhet har medfort ett sarskilt militirt intresse avseende dessa omraden.

Néamnda omraden ar fortsatt av militdrgeografisk betydelse 4ven om antalet
militdra anldggningar, bl.a. genom avveckling av fast kustartilleri, idag &r farre.
Det foreligger dock ett behov av att se 6ver de geografiska omradena (bilaga 1 till
forordningen) mot bakgrund av nya relevanta faktorer, sdsom t.ex. tredje parts
verksamhet, samt ur ett totalforsvarsperspektiv som inte enbart beaktar militir
verksamhet. I en sddan dversyn bor Forsvarsmakten ha en central roll. En sddan
oversyn kan komma att resultera i att nya omraden bor pekas ut i forordningen
samt att vissa omraden bor tas bort. En 6versyn och utpekande av nya
skyddsviérda geografiska omraden bor ske i beredningsarbetet redan innan lagen
faststélls.

Enligt forslaget till 5 kap. 8 § lagen bemyndigas regeringen att for de andamal
som anges i | kap. 1 § meddela foreskrifter om vilka omrdden som ska vara
skyddsvirda geografiska omraden. Forsvarsmakten anser att lagen — forutom ett
bemyndigande for regeringen — ocksa bor innehélla ett bemyndigande for den
myndighet som regeringen bestimmer att initiera revidering av befintliga och
utpekande av nya geografiskt skyddsvarda omraden.

Ett fortydligat ansvar for kommuner och landsting (kapitel 6)

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag om ett tilligg 1 LEH alternativt
kommunallagen om att kommuner och landsting i all sin verksamhet ska beakta
totalforsvaret. Det ér av stor betydelse for totalforsvarets intressen att kommuner
och landsting inte har mojlighet att nedprioritera totalforsvaret till forman for
ekenomiska intressen. For att kommuner och landsting i storre utstrackning an
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idag ska beakta totalforsvarsaspekterna i sin verksamhet kravs vidare att centrala
myndigheter, pa ett enhetligt och tydligt sitt, kommunicerar den generella
anvisning om att beakta totalforsvarsaspekter som foljer av den forsvarspolitiska
inriktningsproposition som antagits av riksdagen for 2016-2020 och av
kommande inriktningspropositioner.

Forslag okat skydd i den fysiska planeringsprocessen (kapitel 7)
Forsvarsmakten tillstyrker de foreslagna édndringarna i plan- och bygglagen.

Infrastruktur och fastigheter av visentligt intresse for totalforsvaret (kapitel
9

Forsvarsmakten instdmmer 1 utredningens beskrivning av samhaéllsprioriterade
omraden, men framhéller att totalforsvarsverksamhet inte dr begriansad till de av
MSB sju prioriterade samhéllsviktiga omradena som beskrivs i detta avsnitt.

Behovet av ett kontrollsystem (kapitel 11)

Forsvarsmakten delar utredningens syn och slutsatser kring behovet av ett
kontrollsystem. Liksom utredningen anser Forsvarsmakten att det som ett resultat
av den pagaende totalforsvarsplaneringen framdver kan uppsta behov av att
utvidga lagens tillimpningsomrade. Ett sddant behov géller sérskilt for det fall att
de foreslagna kompletteringarna till sdkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) som
avser Overlatelser och upplatelser av sékerhetskédnslig verksamhet och egendom
som ingar i1 sadan verksamhet inte genomfors.

Niér det géller kontrollsystem for totalforsvarsviktig infrastruktur, utéver hamnar
och flygplatser, instimmer Forsvarsmakten i beddmningen att
forfattningsforslaget inte nodvandigtvis dr det mest adekvata verktyget.
Utredningen hénvisar i detta sammanhang till andra padgdende och avslutade
utredningar som behandlar kontrollsystem for olika typer av totalforsvarsviktig
infrastruktur.

Exempelvis anger utredningen nétkoncessionsutredningen Moderna
tillstdndsprocesser for elndt (SOU 2019:30) som en vég att ta hinsyn till den
nationella sdkerheten och totalforsvarsaspekter vid provning av nya elnitsforetag
och vid dgarbyte av elnétsforetag (sid. 176). Natkoncessionsutredningen tar dock
inte stédllning till huruvida en separat provning av nitforetags ldmplighet ur
totalforsvarssynpunkt krévs och inte heller utreds ndrmare hur en sddan provning
bor ske. Forsvarsmakten anser mot denna bakgrund att det behdvs en dversyn av
ellagen sa att exempelvis ldmpligheten hos koncessionsinnehavaren bedoms
utifran totalférsvarsaspekter.

I detta ssmmanhang vill Férsvarsmakten dven hédnvisa till promemorian
Andringar av jarnvdgsforordningens bestimmelser som nyligen remitterats av
Infrastrukturdepartementet. De foreslagna dndringana i jarnvégsforordningen
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innebar att totalforsvarsaspekter i hdgre grad kan beaktas innan Trafikverket
fattar beslut 1 vissa fragor rorande jarnvagsnitet. Forsvarsmakten har dock i sitt
remissyttrande anfort att det behdvs motsvarande dndringar 1
jarnvégsforordningen avseende beslut om Overlatelse av del av jarnvagsnétet samt
att sddana overlatelser provas utifran totalforsvarets intressen.

Forsvarsmakten instdmmer alltsé i bedomningen att det kan finnas mer anpassade
verktyg for reglering av totalforsvarsviktig infrastruktur. Forsvarsmakten anser
dock att en dversyn av den sektorsvisa lagstiftningen for totalforsvarsviktig
infrastruktur krivs for att ett heltickande skydd ska uppnaés.

Samrid med andra myndigheter (kapitel 14.7.2)

Enligt forfattningsforslaget géller enligt 2 kap. 5 § och 3 kap. 6 § att
granskningsmyndigheten, endast 1 den utstrickning det behovs, ska inhdmta
synpunkter frdn Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och andra berdérda
myndigheter. Vid fordjupade granskningar enligt 4 kap. 1 § ska dock
Forsvarsmakten alltid radfragas.

Ett obligatoriskt samrdd vid fordjupad granskning dr nddvéndigt for att den
granskande myndigheten ska kunna fatta ett valgrundat beslut. Eftersom endast
Forsvarsmakten kanner till de militira omstindigheterna for en hamn eller en
flygplats foreslar Forsvarsmakten dessutom att obligatoriskt samrad alltid ska
gilla vid upplatelser och dverlatelser av hamnar och flygplatser (inte endast vid
fordjupad granskning). Om inget obligatoriskt samrad sker riskeras att upplételser
och Overlatelser som borde granskas ndrmare inte uppmirksammas av
granskningsmyndigheten och att lagen dirmed inte uppnér det 6nskade syftet.

Forsvarsmakten framhéller vikten av att samréd soks dven 1 andra fall 4n de
obligatoriska. Det faktum att en samradsprocess innebér mer arbete och lédngre
handldaggningstider for granskningsmyndigheten far inte motverka den 6nskade
effekten, dvs. bibehéllet skydd for totalforsvaret. Forsvarsmakten bedomer att
samradsprocessen kommer innebdra utokade arbetsuppgifter for de foreslagna
granskningsmyndigheterna samt samrddande myndigheter. Dessa arbetsuppgifter
kraver bade finansiering och resurser.

I beredningen av detta drende har stabsofficer Jonas Andersson, sektionschef
Camilla Bramer, analytiker Helena Holmqvist, tjansteforrdttande chef Stefan
Leijonhufvud Nohrénius, analytiker Jenny Lundén och major Erik Nilsson
deltagit.

Detta remissvar har beslutats av stéllforetrddande avdelningschef Kerstin
Bynander efter foredragning av forsvarsjurist Helena Severin. I den slutliga
handldggningen har dessutom tillférordnade sektionschef Johanna Alterman
deltagit.
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