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Fortifikationsverkets yttrande éver remiss av SOU 2019:34;

Forbattrat skydd for totalforsvaret

Fortifikationsverket har beretts tillfdlle att ldamna synpunkter pa SOU 2019:34 och vill lamna
foljande yttrande.

Vid behandlingen av remissen har Fortifikationsverket framst inriktat sig pa det som har
direkt paverkan pa verkets verksamhet. Fortifikationsverket har d&ven ndgra synpunkter pa
ovrigt innehall.

Allmédnna synpunkter pa forslaget

Inledning

Fortifikationsverket stoder ansatsen att 6ka skyddet for totalférsvaret och vilkomnar
betdnkandet som en del i det arbetet.

Av Forsvarsberedningens delrapport Motstandskraft framgar att totalférsvarets krav i 6kad
utstrackning maste beaktas i samhallsplaneringen. Forsvarsberedningen konstaterade sedan i
Varnkraft (Ds 2019:8) att Kommittén for forbattrat skydd for totalférsvarsverksamhet hade i
uppdrag att analysera huruvida nuvarande forfattning ger ett tillrackligt stod for att skydda
totalférsvarsverksamhet, daribland infrastruktur, fran yttre hot.

Forsvarsberedningen understryker vidare att forsvaret av Sverige ar en karnuppgift for staten.
Forsvarsberedningens forslag innebdar att det for forsta gangen pa artionden kommer att ske
en tillvaxt av forsvaret. Forsvarsberedningen anser darmed att staten, framférallt riksdagen
och regeringen men dven berérda myndigheter, tydligare bor formedla hur staten ser pa
forsvarsfragan och vikten av att majliggora en tillvixt.

Fortifikationsverket Tel véxel E-post Hemsida Organisationsnummer
S-631 89 ESKILSTUNA | 010-44 44 000 | fortv@fortifikationsverket.se | fortifikationsverket.se | 202100-4607



ﬂtﬁ Datum Beteckning
% FORTIFIKATIONSVERKET 2019-10-21 495869

Sid nr
2(5)

Fortifikationsverket menar att det nu remitterade betdnkandet till del dr timligen otydligt och
svarlast. Direktivet till utredningen tar sikte endast pad en del av problematiken kring
langsiktig tillgang till mark och infrastruktur till skydd for totalférsvaret. Fortifikationsverket
har vid mdte med utredningen adresserat fragestdllningar som Fortifikationsverket anser
maste hanteras skyndsamt for att skyddet for totalférsvaret ska bli &ndamalsenligt.
Fortifikationsverket dr berett att delta i ett sddant arbete.

Granskningsmyndighetens samrdds- och anmdlningsférfarande

Det ar for Fortifikationsverket oklart hur systemet avseende granskningsmyndighetens
samrads- och anmalningsforfarande ska fungera i praktiken. Fortifikationsverket anser att det
ar oklart hur enskilda ska kunna ha kinnedom om att den fastighet de innehar och som ska
forsiljas eller upplatas omfattas av samrads- respektive anmélningsplikt. Fortifikationsverket
uppfattar det som att forslaget innebdr att det finns en tidsbegrdansad majlighet for
granskningsmyndigheten att ingripa i efterhand om en 6verlatelse eller uppldtelse som
omfattas av lagens tillimpningsomrade genomfors utan foregdende samrad eller anmalan.
Granskningsmyndigheten har ett ar fran det att 6verlatelsen eller upplatelsen blev gillande
mellan parterna att upphdva overlatelsen. Om sa inte sker blir 6verlatelsen giltig &ven utan att
samrad skett. Det foreslas ingen "automatisk” kontroll av Inskrivningsmyndigheten vid
ansokan av lagfart eller inskrivning av 6verlatelsen i fastighetsregistret sa vitt vi kan se.
Darmed anser Fortifikationsverket att risken dr uppenbar att 6verlatelser av fast egendom
kommer att d4ga rum utan att anmélningsskyldigheten beaktas och att 6verlatelser blir giltiga
trots att anmaélan inte skett. Vid upplatelser forefaller risken dnnu storre.

Fortifikationsverket anser vidare att det dr en svaghet i férslaget hur det ska sdkerstéllas att
granskningsmyndigheten far kinnedom om 6verlatelsen. Att rdkna med lagfartsinstitutet ar
inte heller en framkomlig vag da det gar att fordrdéja inskrivningen utan rattsverkan for den
enskilde.

Vidare anser Fortifikationsverket att tidsfristen bor vara betydligt ldngre tid dn ett ar efter att
granskningsmyndigheten far kinnedom om 6verlatelsen och den dnda dger giltighet.

Slutligen anser Fortifikationsverket att det finns brister i férslaget avseende 6verlatelser av 16s
egendom, exempelvis byggnad pa ofri grund. Enligt forslaget ska sddan egendom omfattas av
anmadlnings- respektive samradsplikt., men det dr oklart hur det ska sdkerstillas att
granskningsmyndigheten far kannedom om dessa.

Fastigheter i vissa utpekade omrdden samt hamnar och flygplatser

Fortifikationsverket anser att de kartunderlag som finns i férslaget ar alltfor 6versiktliga och
att det innebdr svarigheter att lamna synpunkter. Det framgar exempelvis inte om granserna i
kartorna foljer fastighetsgranser eller hur fastigheter ska hanteras dér sa inte ar fallet.
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Fortifikationsverket anser dven att det dr otydligt hur férslaget kommer att hantera hamn
respektive flygplatsomraden som ofta ar stora och hyser fler verksamheter &n sjilva hamn-
eller flygplatsverksamheten. Andra verksamhetsutovare dr ofta aktiva inom omradena och det
dr oklart hur dessa verksamheter ska hanteras inom ramen for férslaget. Ur ett
totalforsvarsperspektiv dr det sannolikt dnskvart att kunna forhindra vissa etableringar i
direkt narhet till eller inom vissa hamnar eller flygplatser. Det omfattas dock inte av forslaget.

Synpunkter pa forslag som har direkt paverkan pa Fortifikationsverket
Finansiering

Utredningen pekar ut Fortifikationsverket som lamplig foretradare for staten d& inlésen av
fastighet ska ske. Fortifikationsverket delar den uppfattningen men ser ett antal
fragestéllningar som maste utredas vidare.

Inledningsvis tycker Fortifikationsverket att den konsekvensutredning som gjorts &r alltfér
summarisk. Utredningen skriver:

"De ekonomiska konsekvenserna fér Fortifikationsverket avser vdrt forslag om statlig inlésen.
Kostnaderna kommer férst och frdmst avse summan for inlésen som ska betalas for fastigheten.
Ddrtill tillkommer kostnader for att forvalta fastigheten eller scilja den vidare. Som vi konstaterat
tidigare ser vi dock framfér oss att det i fa fall kommer att bli frdga om férbud mot sddana
overldtelser, varfor dven kostnader féor inlosen kan férutses bli ovanliga. Kostnaden for
Fortifikationsverket sett 6ver tid kan ddrfér forvdntas bli marginell.”

Fortifikationsverket menar att da det géller enklare fastigheter kanske det inte medféra ndgon
sarskild ekonomisk belastning kopplat till sjdlva forvarvet, medan fastigheter dir det finns ett
anldggnings- och byggnadsbestdnd kan medfora ett omfattande ekonomiskt ansvarstagande
for Fortifikationsverket. Hir kan det vara av mindre betydelse att det 4r sillan en sddan
situation uppkommer, momentant kan den ekonomiska belastningen bli hog.

Att férvarva fastigheter, i synnerhet da forvarvet inte sker pa frivillig basis, kan i sig utgéra en
risk dd informationen om fastigheten kan vara begriansad. Inom industriomraden &r det rimligt
att exempelvis forvanta sig en latent miljéskuld.

Fortifikationsverket ser en risk att verkets ldneram i Riksgilden kan komma att behova
overskridas om utredningens forslag realiseras. D de forvarv utredningen ser att
Fortifikationsverket kan komma att behova gora inte heller rimligen kan planeras in i tiden,
innebdr det bland annat att finansiering maste ordnas med kort varsel. Alternativt kan
Fortifikationsverket se att andra inplanerade investeringar skjuts pa framtiden.

Fortifikationsverket vill i sammanhanget ndmna det bemyndigande verket har att genomfora
investeringar. Vid planerade belopp 6verskridande 40 mkr ska drendet tillstéllas regeringen
for beslut. Med de samtliga instanser som kan bli berérda av ett presumtivt forvirvsirende
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och deras respektive handlaggningstid, finns det risk for att den yttre grans om 1 ar som anges
i utredningen riskerar att vara alltfor snavt tilltagen.

Fortifikationsverket menar att det kan ifrdgasittas om verkets laneram i Riksgdldskontoret
kan nyttjas for dessa forvarv eftersom det enligt 7 kap 1 § budgetlagen® kravs att
forvirvet/investeringen gors i syfte att anvandas i statens verksamhet. Fortifikationsverket
har uppfattat att syftet med utredarens forslag inte dr att de forvarvade fastigheterna ska
anvindas i statlig verksamhet. Undantag kan visserligen forekomma men da ar reglerna i
budgetlagen tillampliga.

Enligt 3 kap 2 § budgetlagen ska finansiering av bestimda dndamal ske via ramanslag.
Fortifikationsverket anser att de férvarv som utredaren menar att verket kan komma att géra
ir att hanfora till ett "bestimt dndamél” enligt budgetlagen vilket torde innebdra att
regeringen bor tilldela verket ett ramanslag for denna verksamhet.

Forvdrv av civilforsvarsanldggningar, hamnar och flygplatser

Fortifikationsverket kan se att det i myndighetens uppdrag passar in att d4ga och driva
civilférsvarsanlidggningar. Det kan dock medfora stora kostnader for att aterstdlla och
underhalla dessa anldggningar.

Fortifikationsverket menar att verket har majlighet att &ga hamnar och flygplatser som verket
forvirvat men att det kommer att innebéra svarigheter for Fortifikationsverket bedriva hamn-
eller flygplatsverksamhet dven under en Gvergangsperiod i avvaktan pa vidare forséljning.

Fastigheter avsedda for bostadsdndamadl

Forslaget innebdr att Fortifikationsverket skulle kunna komma att férvarva bostadsfastigheter.
Det dr inte forenligt med Fortifikationsverkets uppdrag som det dr formulerat idag och inte
heller enligt 3a § forordningen (1993:527) om férvaltningen av statliga fastigheter, mm. Det
finns ocksé en risk att Fortifikationsverket kan komma att tvingas till forvarv av exklusiva
fastigheter i skargarden till hog kostnad.

Slutsatser

Fortifikationsverket anser, med hanvisning till ovan, att utredningen inte i tillracklig
omfattning redogjort for forutsittningar for och konsekvenser av de atgarder som foreslds i
utredningen.

Om forslaget genomfors kan Fortifikationsverket komma att aldggas en utékad roll som
fastighetségare i forhallande till det uppdrag som verket har idag. En sddan forvaltning kan
komma att paverka forutsittningarna for Fortifikationsverkets verksamhet.

17 kap 1 § Inom ldneramar som riksdagen har beslutat for budgetdret far regeringen besluta att
anldggningstillgdngar som anvinds i statens verksamhet, med det undantag som angesi 2 §, ska finansieras
med l1&n i Riksgildskontoret. Regeringen far besluta om villkoren for sddana lan.
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Fortifikationsverket kan med kort varsel behova investera ansenliga summor med atféljande
finansiering. Hur denna finansiering ska ske dr inte klarlagt.

Det ar for Fortifikationsverket oklart hur systemet avseende granskningsmyndighetens
samrads- och anmilningsférfarande ska fungera i praktiken. Fortifikationsverket anser att
risken dr uppenbar att verlatelser och upplatelser kommer att dga rum utan att denna
skyldighet har beaktats.

Med beaktande av det framférda vill Fortifikationsverket betona vikten av att innan
regeringen gér vidare med utredningens forslag behover ett fortsatt utredningsarbete och en
djupare analys, framférallt av konsekvenserna, vidtas. Fortifikationsverket bistar garna med
expertkunskap i det fortsatta arbetet.

Beslut

Beslut har fattats av t.f. generaldirektor Helena Andersson efter foredragning av
verksamhetsutvecklare Kajsa Fernqvist. Chefsjurist Caroline Reuterskiéld Wall har deltagit i
den slutliga handldggningen.
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HefenaAndex/sson Kajsq Fernqvist
s.t.f. Generaldirektor Verksamhetsutvecklare

Fortifikationsverket Tel vaxel | E-post Hemsida Organisationsnummer
S-631 89 ESKILSTUNA | 010-44 44 000 | fortv@fortifikationsverket.se | fortifikationsverket.se | 202100-4607






