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Goéteborgs Stads yttrande over remiss fran
Forsvarsdepartementet — Forbattrat skydd for
Totalférsvaret (SOU 2019:34)

Overgripande synpunkter
Goteborgs Stad har inga synpunkter vad avser utredningens syfte och mal

att forbittra statens mojligheter att forbéttra forutsittningarna for
totalforsvaret. For att underlitta for alla berdrda aktorer att forsta sin roll
och ta sitt totalforsvarsansvar anser staden att det 4r angeléiget att staten
tydliggdr ambitionsnivén, organisationen och inriktningen f6r samt
finansieringen av totalforsvarets civila del. I vrigt beddmer staden att de
foreslagna forandringarna kommer att fa stoérre ekonomiska konsekvenser
for kommuner och landsting 4n vad utredningen vill géra gillande, men att
det i nuldget inte gar att avgora i vilken omfattning.

Om forslaget om ett statligt kontrollsystem avseende
kommunala dverlatelser och upplatelser av utpekad egendom
som dr av vasentligt intresse for totalférsvaret

Goteborgs Stad anser att utredningen pé ett vl avvigt sitt har balanserat

mellan att uppna syftet, det vill séiga att visentliga totalforsvarsintressen ska
{4 béttre skydd, och att 1ata kommunerna bibehélla sin sjilvstyrelse men att
oklarheter for staden kvarstar vilka behover klarldggas.

Goteborgs Stad bedomer att fragan om ansvar for sivil etablering och
finansiering som for drift och underhall av samhéllsviktiga anliggningar
som &r av vésentlig betydelse for totalfrsvaret i hindelse av ett upplatelse-
eller dverlatelseforbud, inte har belysts i tillricklig grad i utredningen.
Staden anser att ett upplatelse- eller 6verlatelseforbud av fastighet for vilken
finansieringen och anvéndningen inte #r klarlagd, skulle innebéra en
ekonomisk belastning for staden. Staden ser inte heller ndgon mojlighet for
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kommuner att beakta krav om att bevara anldggningar som saknar ansvarig
huvudman. Varje anldggning som skall bevaras maste ocksa ha en tydlig
beskrivning av dess funktion, verksamhet och virden s att drendet gar att
hantera i en beslutprocess.

Goteborgs Stad anser dessutom att forslagets utformning riskerar att leda till
ett godtyckligt forfarande i frdgor som berdr omraden eller objekt som &r av
intresse for totalforsvaret, men som inte sérskilt pekas ut som riksintresse av
MSB. Forfarandet riskerar med detta ocksa att dra ut p4 tiden vilket blir
sérskilt problematiskt vid forsdljning till privata intressenter. Detta
forfarande behdver dérfor fortydligas.

Om forslaget om inférande av en generell uttrycklig skyldighet i
lag for kommuner och landsting att beakta totalforsvarets krav i
sin verksamhet

Goteborgs Stad kan konstatera att den foreslagna formuleringen om att

kommuner ska beakta totalforsvarets krav i sin verksambhet &r alltfor
generell for att ge kommunerna ndgon végledning om hur totalforsvarets
intressen ska beaktas. Staden beddmer att frigor om exempelvis vilka
férvéntningar som rimligen kan ligga p4 kommunerna kvarstér. For att
totalforsvarets krav ska kunna beaktas pé ett tillfredsstillande sitt och i den
utstrdckning som kan anses vara rimligt, bedémer staden att det 4r
nddvéndigt att innebdrden av formuleringen fortydligas.

Goteborgs Stad bedomer generellt nir det géller forslag till
forfattningséndringar for att tydliggora kommunens ansvar att beakta
totalfGrsvarets intressen att ett inférande i kommunallagen sannolikt medfsr
storre genomslagskraft d& den lagstiftningen 4r vilbekant for kommunerna
och ocksé indikerar att det inte kriivs ndgon extraordinér hindelse for att
aktualiseras.

Om forslaget att staten genom lédnsstyrelsen ges en utékad
mojlighet att tillvarata totalférsvarets intressen i den fysiska
planeringsprocessen

Goteborgs Stad anser att det inte finns tillrickliga skl att skapa ytterligare

en Overprévningsgrund for kommunala planer 4n de som finns idag. Att
staten genom MSB inte har pekat ut riksintressen for totalforsvaret utgér,
enligt kontorets mening, inte en tillrécklig grund f6r férslaget. Kommunala
planer forhaller sig alltid till riksintressen och viger dessa mot andra
allménna och enskilda intressen.

Mot bakgrund av den presenterade problembeskrivningen forefaller det som
en mer ldmplig &tgérd att MSB péskyndar arbetet med att identifiera de
riksintressen som dr foremal for utredningen till att &ven omfatta avsedda
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geografiska omraden och fastigheter. Goteborgs Stad vill uppmérksamma
risken for att det annars kan bli svardverskadligt vid den tidpunkt som MSB
har identifierat omraden som riksintresse, eftersom lidnsstyrelsens
befogenheter enligt forslaget inte endast begrénsas till omraden som pekats
ut som riksintresse. Att som utredningen freslér, tillfora en ny
overprovningsgrund som #r otydligt definierad riskerar att resultera i
svarhanterliga tolkningsfragor och diskussioner mellan kommuner och
lansstyrelse. Goteborgs Stad dr, precis som kommuner i allménhet, beroende
av langsiktiga och forutségbara planeringsforutsittningar i
stadsutvecklingen. Det innebér redan idag stora utmaningar och Géteborgs
Stad anser att tgédrder som riskerar att forlinga eller fordréja tiden eller i
Ovrigt begriinsa mdjligheterna for en effektiv stadsutvecklingsprocess bor
inforas enbart i synnerligen angeléigna fall.

Ovrigt

Gﬁtel?orgs Stad anser i &vrigt att ligen for yttre barriirer mot
oversvimningar fran havet dr av riksintresse for totalforsvaret vilket bor
beaktas nér Forsvarsmaktens och MSB vidare identifierar omraden av
riksintressen for totalforsvarets anldggningar.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Ordféranden Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande
skulle ha den lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets forslag
samt avslag pa tilldggsyrkande frdn MP och V den 15 november 2019
(bilaga A).

Karin Pleijel (MP) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets fSrslag med till:igg
enligt yrkande fran MP och V den 15 november 2019 (bilaga A).

Kommunstyrelsen beslutade utan omréstning att bifalla Axel Josefsons
yrkande.

Goteborg den 20 november 2019
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Vi |

‘Mathias Skéld_
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Bilaga A

Tillaggsyrkande (MP) och (V)
Kommunstyrelsen 2019-11-20
Arende 4.1

Tillaggsyrkande angaende yttrande over
remiss fran Forsvarsdepartementet —
Forbattrat skydd for Totalférsvaret (SOU
2019:34)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Lagga till foljande text sist i det inledande stycket “Overgripande
synpunkter” i remissvaret (bilaga 5):
“Goteborg Stad har tidigare patalat problemen med skjutévningar i
sodra skdrgdrden. Den samhdllsnytta som ovningarna kan ha maste
balanseras mot de olcigenheter som foljer med verksamheten, sésom
buller, spridning av giftiga dmnen, tilltridesbegrdnsningar mm. I
Jorsta hand bor skjutningarna upphora och i andra hand begrdnsas.
Goteborgs Stad vill ocksa betona det kommunala sjélvstyret och ser
det som problematiskt att forsvarsmakten ges ytterligare
befogenheter i den fysiska planeringen.”

Yrkandet

Goteborg Stad har tidigare pétalat problemen med skjutévningar i sédra
skérgarden. Vi rédgrénrosa ser att den samhillsnytta som dvningarna kan
ha, noga maste balanseras mot de oléigenheter som foljer med
verksamheten, sdsom buller, spridning av giftiga Amnen, tilltrides-
begrinsningar mm. Vi vill dédrfor papeka att vi i forsta hand anser att
skjutningarna ska upphéra och i andra hand begrinsas.

Vi vill ocksd trycka pa vikten av det kommunala sjilvstyret och att vi ser
det som problematiskt att forsvarsmakten ges ytterligare befogenheter i
den fysiska planeringen.

Géteborgs Stad stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se Telefon 031-365 00 00
Gustaf Adolfs Torg 4a
404 82 Goteborg

www.goteborg.se



