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Remissvar - Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34)
Er beteckning F62019/00661/RS

Lansstyrelsen i Blekinge (L&nsstyrelsen) stéller sig i huvudsak positiv till utredningens
forslag, vissa forslag behdver dock utredas ytterligare for att den effekt som onskas ska
kunna uppnas. Det finns ett stort behov av att starka méjligheterna att tillvarata totalfor-
svarets intressen och att tydliggora att totalforsvaret ar en angelédgenhet for samhallets
aktorer.

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att totalforsvarets intressen ska beaktas infor 6verla-
telse och upplatelse av utpekad egendom som &r av vasentligt intresse for totalforsvaret.
Forslaget att ett mindre antal lansstyrelser ska bli kontrolimyndighet ar relevant, men
lagstiftaren bor avvakta med att utpeka vilka dessa lansstyrelser ska vara. Det krévs
ocksa riktlinjer for att processer och bedomningar ska bli rattssakra.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att tydliggdra kommuners och regioners ansvar for att
beakta totalforsvarets krav. For att uppna 6nskad effekt maste emellertid forutsattning-
arna for detta klargoras ytterligare.

Lansstyrelsen delar uppfattningen att lansstyrelserna aven fortsatt bor bevaka totalfor-
svarets fragor i den fysiska planeringen. Lansstyrelsen anser dock inte att forslaget om
forandringar i 3 kap. respektive 11 kap. i plan- och bygglagen ar tillrackligt utrett och

avstyrker detta.

Inférande av statligt kontrollsystem

Lansstyrelsen anser att det &r ett bra férslag att inféra en ny lag som innebér att totalfor-
svarets intressen ska beaktas infor 6verlatelse och upplatelse av utpekad egendom som
ar av vasentligt intresse for totalforsvaret.

Forslaget att ett mindre antal lansstyrelser ska vara granskningsmyndighet ar ocksa rele-
vant med tanke pa den kompetens som kommer kravas och en forvantat 1ag arende-
méngd. Det &r dock mindre lampligt att redan nu utpeka fyra specifika lansstyrelser for
att hantera granskningsuppgiften. Granskningsuppdraget enligt den i utredningen fore-
slagna lagen bor folja utfallet av den pagaende utredningen ”Ansvar, ledning och
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samordning inom civilt forsvar, Dir. 2019:79). Den utredningen har annu inte redovisat
sina forslag.

For att ovan namnda forslag ska fa onskad effekt ar ocksa tva forutsattningar avgorande:

For det forsta kommer det behovas klara riktlinjer och bedémningsgrunder for gransk-
ningsmyndighetens arbete. Lansstyrelsen anser att betankandets forslag ar otydligt gél-
lande vad granskningsmyndighetens arbete ska besta i, vilket kan leda till att bedém-
ningsgrunderna skiljer sig at i olika delar av landet. Utredningen utvecklar inte detta till-
rackligt. Processer, beddmningsunderlag och beslut maste vara tydliga och likartade i
hela landet, bade for rattsséakerhet och for totalforsvarsplaneringens kvalitet.

For det andra maste resurser folja med det tillkommande uppdraget. Allt fler uppgifter
laggs pa lansstyrelsernas arbete med totalforsvarsplanering. Detta kommer att utgora yt-
terligare en arbetsuppgift, som innebdr ett stort ansvar och dessutom kommer krava yt-
terligare anslag och kompetenstillforsel.

Inférande av en generell skyldighet i lag for kommuner och landsting att beakta
totalforsvaret krav i sin verksamhet m.m.

| utredningen foreslas att saval lag och forordning om kommuners och landstings atgéar-
der infor och vid extraextraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) kom-
pletteras med att samtliga kommuner och regioner att ”i sin verksamhet beakta totalfor-
svarets krav...” Dessutom foreslas att samrad med lansstyrelsen infors ”Kommuner och
landsting ska vid behov samrada med lansstyrelsen i fragor av betydelse for totalforsva-
ret”.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att det infors ett lagstadgat ansvar fér kommuner och
regioner att beakta totalférsvarets krav i sin verksamhet. For att uppna dnskad effekt
maste emellertid forutsattningarna for detta béattre klargoras. Tydligt stodmaterial och
vagledning samt inte minst resurser. Kommuner och regioner behover fa forutsattningar
att bygga upp god kunskap om totalférsvaret och maste ocksa ha forutsattningar for att
kunna utfora dlagda uppgifter. Detta behover tydliggéras genom kommande Gverens-
kommelser om kommunernas arbete med civilt forsvar.

I det perspektivet dr forordningens foreslagna skrivning vid behov samrdda” ocksa allt-
for for diffus. Forslagsvis kan “vid behov” strykas vilket resulterar i den nagot precisare
formuleringen “kommuner och regioner ska samrada med lansstyrelsen i fragor av bety-
delse for totalforsvaret”. En skarpare skrivning minskar risken for misstag pa omradet
samt Okar och stérker det regionala arbetet med forberedelser och planering infor héjd
beredskap.
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Fysisk planering — utdkad majlighet for staten att tillvarata totalforsvarets intres-
sen

Det finns ett behov av att i hdgre grad sékerstélla att totalforsvarets behov uppmarksam-
mas i den fysiska planeringen. Darfor &r det bra att totalforsvaret blir tydligare i sam-
hallets fysiska planering.

| utredningen framfors forslag om forandringar i 3 kap. respektive 11 kap. plan- och
bygglagen (2020:900), PBL, om att lansstyrelsen bor kunna 6verprdva ett kommunalt
beslut om detaljplan eller omradesbestammelser i de fall dar totalforsvarets intressen pa-
tagligt motverkas pa nagot annat satt an genom att ett riksintresse inte tillgodoses.

Lénsstyrelsen anser inte att forslaget om fordndringar i ovan ndmnda kapitel i plan- och
bygglagen ar tillrackligt utrett och avstyrker detta. Det ar oklart hur bedémningar ska
goras och det framgar inte om t.ex. ett allmant intresse (totalférsvaret) ska kunna vaga
tyngre an ett riksintresse. Det omkullkastar planeringssystemet dar riksintressen har en
sérstallning gentemot andra allménna intressen enligt PBL.

Trots vad som nyss namnts vill 1ansstyrelsen poangtera att det &r mycket viktigt att be-
vaka fragorna gallande totalforsvaret i fysisk planering. Intressekonflikter som kan upp-
sta mellan statens befogenheter och det kommunala sjalvstyret kraver distinkta regler
for att tolkningskonflikter inte ska uppsta.

Ovrigt

Avslutningsvis anser Lansstyrelsen sammantaget att de forslag som tillstyrks kommer
att innebéara positiva drivkrafter i det aterupptagna arbetet med planeringen av totalfor-
svaret. Att totalférsvaret har varit vilande i manga ar har dock inneburit att den breda
forstaelsen for processer, rutiner och bedémningar inte langre finns. Att tydliggora syf-
ten och riktlinjer ar darfor séarskilt viktigt i det uppstartsskede totalforsvarsplaneringen
fortfarande befinner sig i.

De som medverkat i remissvaret

Beslut om remissvar har fattats av avdelningschef tillika chefsjurist Caroline Oredsson
med handl&ggare krisberedskap Martin Scheutz som foredragande. Medverkande har
ocksa varit funktionschef tillika forsvarsdirektor Malin Lind Mattsson och planarkitekt
Carina Burelius.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



