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Lansstyrelsen
Gavleborg
Enheten for styrning och samordning Regeringskansliet

Yttrande over betinkandet Forbittrat skydd for
totalforsvaret (SOU 2019:34)

Arende: F62019/00661/RS
Remiss: Forbittrat skydd for totalforsvaret

Sammanfattning

Forsvarsdepartementet har framstillt onskemal om Lénsstyrelsen i Gdvleborgs
lans (Lansstyrelsen) synpunkter avseende slutbetinkandets forslag och
material.

Lansstyrelsen har inte ndgra sérskilda kommentarer att lamna vad géller de
generella huvuddragen i betidnkandet.

Lénsstyrelsen anser att det dr bra att ett krafttag tas for att stirka och synliggora
totalforsvarets behov och intressen i dels den fysiska planeringen och dels
hantering av totalforsvarsviktiga fastigheter och anldggningar pa regional och
lokal niva i landet.

Yttrande avseende slutbetiinkandets forslag

I slutbetdnkande for forbattrat skydd for totalforsvaret foreslas att ett statligt
kontrollsystem infors med mdjlighet for staten att granska, villkora eller
forbjuda overlatelser och upplatelser av utpekad egendom som &r av visentligt
intresse for totalforsvaret. Lansstyrelserna i Skéne, Stockholms, Vistra
Gotalands och Norrbottens ldn dr tilltinkta som granskningsmyndigheteter i
dessa fragor. Lansstyrelsen tillstyrker, med viss tveksamhet, utredningens
forslag i delen att centralisera ett kontrollsystem for dessa fragor. Lansstyrelsen
ser att forslaget ger en reell mojlighet att tillvarata totalforsvarets intressen,
utover vad som i dag bendmns som riksintressen.

I slutbetéinkandet fran kommittén foreslas att fysiskt skyddade anldggningar
som tidigare inréttats for behov inom civilt forsvar, endast far avvecklas,
overlatas eller upplétas av en kommun eller ett landsting/region efter
medgivande fran utpekade granskningsmyndigheter. Lansstyrelsen
tillstyrker dven i1 denna del slutbetinkandets forslag. Med en aterupptagen
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totalforsvarsplanering &dr det av vikt att stérka statens mojlighet att
sdkerstélla att samhaéllet behaller de formigor som tidigare byggts upp.
Slutbetinkandets forslag i denna del torde, under vissa forutsittningar kunna
Oppna for staten att aterkopa totalférsvarsviktig egendom, som overforts
frén staten till en kommun 1 ett tidigare skede.

Kommittén foreslér tilldgg i lagstiftning och forordning for att dels oka
medvetenheten hos kommuner och landsting/regioner om ndmnda aktorers
betydelse och ansvar inom totalforsvaret och dels for att 6ka skyddet for
totalforsvarsviktig verksamhet. Kommitténs forslag avser endera:

o Lagen (2006:544) och forordningen (2006:637) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid extraordindra hédndelser i fredstid
och hojdberedskap. Forslagen till andringar tydliggor dels att
kommuner och landsting/regioner har en skyldighet att beakta
totalforsvarets krav i all sin verksamhet och att kommuner och
landsting/regioner vid behov [lansstyrelsens kursivering] ska
samrada med lénsstyrelserna i fragor av betydelse for totalforsvaret.

e Alternativt en dndring 1 kommunallagen (2017:725), dér det foreslas
en ny paragraf med lydelsen: kommuner och landsting ska i sin
verksamhet beakta totalforsvarets krav och vid behov [ldnsstyrelsens
kursivering] samrdda med berdrd statlig myndighet i fragor av
betydelse [lansstyrelsens kursivering] for totalforsvaret.

Linsstyrelsen anser att, oavsett vilken vég lagstiftaren véljer att gé
lagstiftningsmassigt 1 dndringsforslagen ovan, ar det 1 grunden kloka
andringsforslag. Lansstyrelsen anser dock att det dr onskvirt att man i en
kommande proposition, avseende lagforslagen ovan, tydlig ger vigledning
avseende vad begreppen vid behov” och “av betydelse” innebér.
Lansstyrelsen ser som en alternativ 16sning, for att reellt uppna 6nskade mal
med slutbetéinkandet, att uttrycket vid behov’ helt tas bort i nimnda lagforslag
ovan. Med en sddan justering skulle lagforslagen fi lydelsen att kommuner och
landsting/regioner ska samrada med Léansstyrelsen i fragor av betydelse for
totalforsvaret.

Kommittén onskar vidare, for att uppna forbéttrat skydd for totalforsvaret,
andringar 1 plan- och bygglagen (2010:900) (PBL). Enligt slutbetdnkandet ska
Léansstyrelserna (21 stycken) i 6kad utstrackning, inom ramen f6r samrad i
kommunernas planprocesser, ges mojlighet att ingripa mot kommunala
planbeslut som innebér att totalforsvarets intressen patagligt motverkas.
Lénsstyrelsen onskar dven 1 denna del att man i en kommande proposition,
avseende nimnda lagforslag, ger tydlig vigledning avseende dels vad
begreppet “att totalforsvarets intressen i dvrigt inte patagligt motverkas”
innebér rent konkret och dels hur 21 lansstyrelser rent faktiskt och sikert ska
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inhdmta beslutsgrundande material fran militdrledning och sektorsansvariga
myndigheter, for att kunna gora nddvéandiga bedomningar.

Lansstyrelsens funktion for samhéllsplanering konstaterar dven att Kommittén i
betdnkandet foreslar andringar i PBL, 3 kap 10§ samt 11 kap 10§.
Lénsstyrelsens funktion for samhéllsplanering menar att det, redan i dag, under
framtagandet av detaljplaner och/eller omradesbestimmelser sker formaliserade
samrad mellan linsstyrelsen och kommunerna, dels i ett samradskede och dels i
ett granskningsskede. I dessa formaliserade samrad ska, enligt PBL,
lansstyrelserna, enligt PBL 5 kap 14§, sérskilt ta tillvara och samordna statens
intressen. Det samma géller i granskningsskedet, se 5 kap 22§ PBL, dar
Lénsstyrelserna ska yttra sig om de provningsgrunder som tillkommer 1 ett
tillsynsskede, dvs tillsyn enligt i PBL 11 kap 10 § PBL.

Lansstyrelsen menar att det av kommitteens betidnkande inte framgar hur
Lénsstyrelserna i samrdad- och granskningsprocesserna sirskilt ska ta tillvara
och samordna statens intressen fortséttningsvis, alternativt yttra sig i frigor om
andra viktiga forsvarsintressen. Lansstyrelsen onskar déarfor dels ytterligare
végledning i1 dessa fragor 1 en kommande proposition och dels att utredningens
forslag till &ndringar i PBL kompletteras och fortydligas, sasom Kommittén
foreslagit avseende paragraferna 11 kap 10 § och 5 kap 14§ PBL.

Lansstyrelsen konstaterar dven att det sedan 2017 finns en bestimmelse i PBL
som handlar om planeringsbesked. Enligt den bestimmelsen finns en mojlighet
for kommuner att i ett pdgaende detaljplanedrende begira ett planeringsbesked
fran lansstyrelserna. Regeln med planeringsbesked ér bindande for
Lansstyrelserna och infordes som ett steg i att gora planprocessen mer effektiv.
Rent praktiskt innebir regeln att ldnsstyrelserna goér en beddmning avseende en
detaljplan och huruvida den omfattar ingripandegrundernai 11 kap 10 § i PBL.
For lansstyrelsernas del innebir det, efter ett antagande av en detaljplan, att en
lansstyrelse inte kan besluta om dverprévning av planen i ett senare skede. Se
11 kap. 10a § PBL. Lansstyrelsen dnskar med anledning av det ovan anforda,
vigledning hur ndmnda regler ar ténkta att harmonisera med foreslagna
dndringar 1 PBL.

Linsstyrelsen tillstyrker, med tveksamhet, forslaget om att fyra
lansstyrelser skall agera granskningsmyndigheter samt foreslar en
utvidgning av granskningsmyndigheternas uppdrag.

Kommittén foreslar att Lansstyrelserna i Skéne, Stockholms, Vistra Gotalands
och Norrbottens ldn blir granskningsmyndigheter enligt forslaget och ges
behorighet att godkénna, villkora och forbjuda forfaranden, enligt ovan.
Kommitténs forslag i denna del ligger i linje med kompletteringsutredningen
till den nya sikerhetsskyddslagen (SOU 2018:82), vilken ocksa foreslar att
lansstyrelserna i Skane, Stockholms, Vistra Gotalands och Norrbottens lén blir
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tillsynsmyndighet for enskilda verksamhetsutovare enligt
sakerhetsskyddslagen.

Lansstyrelsen anser att for det fall att lagstiftaren viljer att lagga
granskningsverksamheten enligt ovan, vid fyra lansstyrelser, sa borde andra
lansstyrelser 4n de ovan uppriknade komma i fraga. Att ldgga ndimnda
verksamhet pa de fyra storsta lansstyrelserna ér en icke 6nskvérd centralisering
av verksamheten. Enligt lansstyrelsens mening bdr, for det fall att lagstiftaren
véljer att folja kommitteens forslag, granskningsverksamheten forldggas vid
andra lansstyrelser i respektive militdrregion, for att, sa att sdga, inte ldgga alla
dgg i en korg.

Vid sidan av den geografiska placeringen av granskningsmyndigheterna ar
Lansstyrelsen dven bekymrad dver kommitténs forslag till centralisering av
granskningsverksamheten som saddan. Lénsstyrelsen ser en fara och diskrepans i
att lata fyra lansstyrelser agera centrala granskningsmyndigheter. Med en sadan
ordning riskerar man dels att asidosétta principen om omradesansvar i
respektive 14n samt dels att inrdtta en hogre regional beslutsniva i Sverige.
(Vilket inte gagnar lansstyrelsekollektivet i stort och riskerar att skapa oklara
besluts- och rapporteringsvéigar. En hogre regional beslutsniva pa
civilforsvarsomradet riskerar dven att urholka ldnsstyrelsernas fortroende och
roll som hogsta regionala civilforsvarsmyndighet i de 14n dér
granskningsverksamheten inte ar placerad.)

Lansstyrelsen befarar dven svarigheter och risker avseende hanteringen av
sekretessbelagd information vid kommande bedomningar, oavsett om det dr
fyra eller 21 myndigheter som har att gora bedomningarna enligt ovan.
Beslutsunderlagen avseende vad som dr viktig infrastruktur och strategiska
fastigheter torde vara de samma oavsett om ett drende géller hantering av
forsvarsviktiga anlédggningar eller planerad uppbyggnad och utbyggnad inom
en kommun. Exponeringen och hanteringen av sekretessbelagd information
kommer dock att 6ka for det fall 21 olika myndigheter skall gora
beddmningarna, i forhallande till om arbetsuppgiften laggs ut pa 4 utvalda
myndigheter.

Ur ett strategiskt och militért perspektiv finns dock stora fordelar med att lata
Sveriges militdra ledning och sektorsansvariga myndigheter arbeta mot fyra
utpekade myndigheter.

Det samma géller sett ur ett kompetensperspektiv, dir kompetens och
erfarenhet inom omradet samlas centralt.

Aven ur ett siikerhets- och signalskyddsperspektiv, dir det torde vara dnskvirt
att kommuniceringen och handhavandet av sékerhetsklassat material
minimeras, torde fordelar finnas med att lata bedomningen ske centraliserat.
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Vid en sammantagen bedomning av omstédndigheterna ovan anser
Lansstyrelsen att kommande granskningar bor ske centralt i respektive militir
region, dock ej hos de fyra forslagna ldnsstyrelserna.

Sett ur ett lansstyrelseperspektiv torde det dven vara lattare att dska medel for
en storre arbetsinsats vid fyra myndigheter, én att f4 marginella anslag
tillskjutna for ndgot oklara, arbetsbordor vid 21 olika myndigheter.
Arbetsinsatser av det senare slaget har orovickande ofta en tendens att liggas
pa Lénsstyrelserna, utan ytterligare finansiering, med tilldgget att
“arbetsinsatsen torde inrymmas i ordinarie linjeverksamhet”.

De som medverkat i beslutet

Beslutet om detta yttrande har fattats av landshovding Per Bill efter
foredragning av sdkerhetsskyddschef Helena Eriksson och jurist Bert-Ola
Jonsson. I den slutgiltiga handldggningen av drendet har 4ven Lénsstyrelsens
funktion for samhaéllsplanering medverkat.
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