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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Regeringskansliet,
Forsvarsdepartementet

Yttrande over slutbetankandet Forbattrat skydd for
totalforsvaret (SOU 2019:34)

Er beteckning: F62019/00661/RS

Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Hallands 14n har beretts mojlighet at 1dmna synpunkter 6ver slutbetdnkandet av
kommittén for Forbéttrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34). Lansstyrelsen stéller sig i
huvudsak positiv till kommitténs forslag som stirker mojligheten att tillvarata totalforsvarets
intressen. Léansstyrelsen i Halland avstyrker ddremot kommitténs forslag att inrétta fyra
granskningsmyndigheter vid ldnsstyrelserna i Stockholms, Skanes, Vistra Gotalands och
Norrbottens ldn och foreslar i stéllet att invinta forslag fran utredningen om ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar. Lansstyrelsen i Halland har dven synpunkter pa kap 7 i
slutbetdnkandet som ror kompletteringar i Plan- och bygglag (2010:900).

Avsnitt i slutbetankandet som Lansstyrelsen i Hallands lan har
synpunkter pa

Kapitel 7 Okat skydd i den fysiska planeringsprocessen

Lénsstyrelsen avstyrker den foreslagna forédndringarna i plan- och bygglagens
(PBL) kapitel 3 och 11 eftersom forslaget paverkar planeringssystemet pa ett
sdtt som inte &r tillrdckligt utrett. Forslaget 1 betdnkandet innebér att 3 kap 10§
PBL kompletteras med att ldnsstyrelsen i samradet angdende oversiktsplan
aven ska verka for att totalférsvarets intressen i 6vrigt inte pdtagligt motverkas
samt att 11 kap 10§ PBL kompletteras med ytterligare en ingripandegrund
avseende totalforsvaret (det allménna intresset 1 3 kap 9§ miljobalken).

Lénsstyrelsen anser att det dr positivt och hogst motiverat att totalforsvarets
intressen tillvaratas i den fysiska planeringen. Lénsstyrelsen menar att denna
mojlighet redan finns i PBL da lénsstyrelsen 1 samradet ska ge rddgivning om
allménna intressen. PBL 2 kap 2 § kopplar an till bade riksintressen och
allménna intressen 1 kap 3 miljobalken. Lénsstyrelsen avstyrker
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kompletteringen i 3 kap 10 § PBL sdvida inte den foreslagna
ingripandegrunden enligt nedan ska genomforas.

Linsstyrelsen dr generellt tveksam till att ingripandegrunderna i 11 kap 10§
utokas. Inte sdllan foreslas olika ingripandegrunder i statliga utredningar. Med
fler ingripandegrunder kringgas den demokratiska ordningen da kommunala
ansvar och uppdrag (exempelvis planmonopolet) forskjuts till staten att avgora.
Det fysiska samhillsbygget dr idag redan komplext att genomfora.
Handlingsutrymmet for kommunerna att 16sa bostadsforsorjning for en
vixande befolkning, handlingsutrymmet att anpassa samhéllet till
klimatfordndringar samt mojligheten att l10sa andra angeldgna fragor krymper i
takt med fler ingripandegrunder och fler intresseansprak. Lénsstyrelsen har
idag inte ndgon annan ingripandegrund i kap 3 miljobalken dn for just
riksintressen.

Om regering anser att forslaget i betdnkandet ska genomforas behover kap 5 1
PBL kompletteras (5 kap 14§, 5 kap 22 § PBL). Det kan 6vervégas att 3 kap 5
§ PBL kompletteras avseende vad som ska framga av en Oversiktsplan. Det kan
dven Overviagas att hushéllningsforordningen kompletteras sa att det ar tydligt
vem som ska ldmna uppgifter 1 skriftlig form om de allménna intressena.

Kapitel 14.9.2 Nagra utpekade linsstyrelser bor utses till
granskningsmyndighet

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget att 1dnsstyrelserna i Stockholms, Skénes,
Vistra Gotalands och Norrbottens l4n blir granskningsmyndigheter.
Kommitténs forslag dr i linje med kompletteringsutredningen till den nya
sdkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) vilken ocksa foreslar att lansstyrelserna 1
Stockholms, Skanes, Vistra Gotalands och Norrbottens 14n blir
tillsynsmyndighet for enskilda verksamhetsutovare.

Lansstyrelsen anser att det genom kommitténs forslag tillsammans med
kompletteringsutredningen till nya sakerhetsskyddslagen riskerar att inrdtta en
hogre regional beslutsniva i landet vilket riskerar att skapa oklara besluts- och
rapporteringsvigar samt urholkar krishanteringssystemet med lokal, regional
och nationell niva. Forslaget riskerar dven att urholka lansstyrelsernas
fortroende och roll som hogsta civila totalforsvarsmyndighet pa regional niva.

Lénsstyrelsen foreslér att invénta forslag frdn utredningen om ansvar, ledning
och samordning inom civilt férsvar.
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Bakgrundsinformation

I slutbetdnkande for forbattrat skydd for totalforsvaret foreslés att ett statligt kontrollsystem
inforas med mojlighet for staten att granska, villkora eller forbjuda Sverlatelser och upplatelser
av utpekad egendom som dr av visentligt intresse for totalforsvaret

Staten foreslds genom lénsstyrelsen ges en utokad mdjlighet att tillvarata totalforsvarets
intressen i den fysiska planeringsprocessen exempelvis genom att lansstyrelsen ges
mojligheter att ingripa mot kommunala beslut. Kommittén foreslar att uppné
ovanstadende genom tilldgg till lagen om extraordinéra hindelser (LEH) dir kommuner
och landsting vid behov ska samrada med lansstyrelsen i fragor av betydelse for
totalforsvaret.

Kommittén foreslar vidare att detta ska kunna uppnas genom en @ndring i plan- och
bygglagen (2010:900) (PBL) dér Lansstyrelserna 1 6kad utstrackning bor verka for att
totalforsvarets krav och intressen tillvaratas i samrad som ror planering av mark- och
vattenomraden. Lansstyrelserna bor ha en generell mojlighet att ingripa mot kommunala
beslut som innebar att totalforsvarets intressen patagligt motverkas. Lansstyrelsen bor
ges Okade mojligheter att Overpréva vissa kommunala planbeslut. Kommittén foreslar
som ett alternativ till andring i plan- och bygglagen att det infors ett tilldgg till
kommunallagen med motsvarande innebérd. Kommittén poédngterar sjdlva att deras
forslag innebér en sdrreglering for totalforsvarsintressena, jamfort med andra allmidnna
intressen.

Kommittén foreslar vidare att ldnsstyrelsen bor kunna 6verprova ett kommunalt beslut om
detaljplan eller omradesbestimmelser dven i de fall dér totalforsvarets intressen patagligt
motverkas pa ndgot annat sétt &n genom att ett riksintresse inte tillgodoses. Det foreslagna
kontrollsystemet avser att skydda viktiga totalforsvarsintressen. Samtidigt kan systemet
innebéra inskrankningar av enskilda dgares ritt att forfoga 6ver sin egendom. En forbjuden
forséljning av en fastighet beldgen inom ett skyddsvért geografiskt omrade ska medfora rétt till
statlig inlosen for en enskild dgare. Granskningsmyndighetens beslut att villkora eller férbjuda
en avveckling, upplatelse eller dverlatelse ska kunna dverklagas. Overklagande ska i samtliga
fall ske till regeringen istéllet for till allmén forvaltningsdomstol. Kommittén hénvisar till
sdkerhetsskyddsaspekterna kopplat till tinkbara drenden samt att antalet d&renden bedoms som
fa. Det foreslas en generell uttryckt skyldighet i lag for kommuner och landsting att beakta
totalforsvarets krav i sin verksamhet. Det foreslés dven att fysiskt skyddade anlédggningar som
inréttats for behov inom civilt forsvar endast far avvecklas, dverlétas eller upplatas av en
kommun eller ett landsting efter medgivande fran granskningsmyndigheten.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Jorgen Peters med handldggare Thomas Nederhed Hogardh som
foredragande. I den slutliga beredningen har ldnsarkitekt Cecilia Engstrom och
beredskapsdirektor Niklas Nordgren medverkat.

Jorgen Peters

Thomas Nederhed Hogardh

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddirfér namnunderskrift.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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