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Yttrande over betinkandet forbattrat skvdd for totalforsvaret
(SOU 2019:34)

Sammanfattning
Lénsstyrelsen i Jimtlands 1dn har givits mojlighet att yttra sig over
betdnkandet forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34).

Utredningen behandlar tre olika forslag till en ny lag samt tva tillagg i
nuvarande lagstiftning som syftar till att skydda Sveriges
totalforsvarsverksamhet.

Liansstyrelsen ser positivt pa att det ldggs forslag for att stiarka och synliggora
totalforsvarets behov och intressen i dels den fysiska planeringen och dels
hanteringen av totalforsvarsviktiga fastigheter och anldggningar pé det
regional och lokal nivd i landet. Lénsstyrelsen delar i stort utredarnas forslag.
Lansstyrelsen avstyrker dock forslag till &ndringar 1 PBL som ger
lansstyrelsen mdjligheten att ingripa i de fall dér totalforsvarets intressen
patagligt motverkas. De borde enligt lansstyrelsen hanteras inom den
befintliga processen som pekar ut riksintressen.

Nedan foljer allménna- och formaliasynpunkter péd de olika forslagen.

Forslag till lag om 6verlitelser och uppléitelser av egendom av visentligt
intresse for totalforsvaret

Lénsstyrelsen Jamtland stéller sig bakom lagforslaget att en sérskild lag
inréttas 1 syfte att motverka och ytterst forbjuda 6verlatelser och upplatelser
av utpekad egendom som dr av vésentligt intresse for totalforsvaret.

Vi stéller oss ocksa bakom fOrslaget att ansvaret for att utreda och besluta om
overlatelser och upplatelser av utpekad egendom som &r av vésentligt intresse
for totalforsvaret bor fordelas pa de fyra foreslagna lansstyrelserna. Den
kompetens som krévs for att utreda och bedoma dessa fragor finns 1 dag inte
pa lansstyrelserna varfor det finns starka skél att koncentrera sdidan
kompetens. Att koncentrera kompetensen och beddémningarna bidrar ocksa
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till att gbra processen mer réttssdker och underldttar dven likartade
beddmningar 6ver hela landet. Att for varje lansstyrelse uppritthalla den
kompetens som krévs for att genomfora uppdraget skulle vara
oproportionerligt 1 forhallande till det laga antal forfaranden som man kan
anta att lagen genererar.

Man kan anta att inrdttandet av en ny lag om dverlatelser av egendom av
vasentligt intresse for totalforsvaret bor ha en viss forebyggande funktion,
som ocksd bidrar till att antalet skarpa drenden som inkommer till
lansstyrelsen kan forvéntas vara ganska lag.

Vidare anser vi att det dr av stor vikt att granskningsmyndigheten delger
information om samradsforfrdgningar samt efterfoljande beslut till den
lansstyrelse dér objektet dr beldgen.

Lansstyrelsen Jamtland anser vidare att det bor vara tydligt vad
granskningsmyndighetens utredning ska besta i, sa att beddmningsgrunderna
blir tydliga och likartade &ver hela landet. Aven om det inrittas en
samradsskyldighet framgér det inte av utredningen hur kontrollmekanismen i
forhallande till linsstyrelsen som granskningsmyndighet ska se ut. Ar
granskningsmyndigheterna skyldiga att granska forsiljningar i allménhet?
Hur ska avvikelser fran lagen kunna upptickas och vilken skyldighet ligger
pa lansstyrelsen att kontrollera detta. En granskning av detta slag kan
innefatta granskning av komplexa dgar- och bolagsférhallanden och andra
personliga forhallanden som kan ta tid att utreda. Darfor anser vi att
granskningsmyndigheten bor fa langre tid 4n en manad pa sig for en forsta
bedomning. Aven en forsta beddmning kriver utredning av eventuellt
komplicerade forhdllanden. Det dr ocksa avgorande att
granskningsmyndigheten ges eller utarbetar tydliga kriterier for ndr en
forsiljning ska bedémas som oldmplig.

Vi anser slutligen att det dr otydligt vad ’skyddade anldggningar som inréttats
for behov inom civilt forsvar” betyder. Vilka typer av anldggningar avses och
hur ska dessa identifieras?

Inforande av en generell skyldighet i lag for kommuner och landsting att
beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid
extraordinéra hindelser i1 fredstid och hojd beredskap (LEH) ar en relativt
overgripande lag och behdver fortydligas avseende kommunernas uppgifter
under hojd beredskap i enlighet med utredarnas forslag.

Liansstyrelsen anser att alternativet att gora ett tilligg i LEH vore att foredra
framfor att gora ett tilligg i kommunallagen. Skailet till det &r att ldnsstyrelsen
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1 dag har uppdraget i verenskommelsen mellan Sveriges kommuner och
landsting (SKL) och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
om civilt forsvar att stddja kommunerna i att utveckla arbetet med civilt
forsvar samt att folja upp deras arbete 1 fraga.

Om tilldgget gors 1 LEH maste det inforas dven 1 den kommande
overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2021-2022.
Detta for att Lénsstyrelsen ska kunna fullfolja sitt uppdrag att folja upp
kommunernas arbete, men dven for att kommunerna ska fa vagledning i
tillampningen av lagstiftningen i1 denna del.

Forslag till lag om éindring i plan- och bygglagen (2010:900)
Totalforsvaret och dess intressen dr av man kan forstd frin definitionen 1
utredningen ett valdigt brett omrade, som ocksé utdkas vid tider av hojd
beredskap. Ett brett och otydligt definierat intresse kan vara svart for
lansstyrelsen att bevaka och regleringen riskerar att antingen bli verkningslos
eller 6verutnyttjad. Enligt var synpunkt vore det béttre att arbeta mer med
utpekande av riksintressen for totalforsvaret, likt det arbete som nu gors med
det civila forsvaret. Darigenom kan totalforsvarets intressen ges storre tyngd 1
samhéllsplaneringen utan att lagstiftningen och det system som redan finns
for statlig kontroll 1 planprocessen behdver éndras.

Lansstyrelsen Jimtland gér bedomningen att de foreslagna fordndringarna i
PBL kommer att innebéra extra uppgifter for ldnsstyrelsen, vilket utredningen
anser att det inte kommer att géra. For att kunna fa till ett effektivt arbete med
granskning av alla de plandrenden som kommer in till ldnsstyrelsen behdvs
tydliga underlag for bedomning av paverkan pé totalforsvaret. Ndgra sddana
finns, sa vitt vi vet, inte idag och det kommer att krdvas mycket arbete med
inventeringar och analyser for att fa fram dem. Utan tydliga underlag blir
beddmningen godtycklig. Det dr mdjligt att uppdraget ingér i processer som
lansstyrelsen redan ansvarar for, men det krivs 1 sa fall extra arbete for att
sammanfoga dessa processer.

Om forslagen dndd genomfors ser vi det som sjilvklart att Forsvarsmakten
och MSB ges uppdragen som stodfunktion i arbetet med att bevaka
totalforsvaret 1 planprocessen. I dagsléget har lansstyrelsen inget direkt stod
att himta fran MSB 1 planprocessen, sa det behdver 1 sa fall tydliggoras att
MSB fér denna utokade uppgift som stodfunktion.

Formaliasynpunkter pa forslag till dndringar i PBL

Om totalforsvaret ska definieras som ett allmént intresse med extra tyngd
framfor andra allménna intressen bor detta ocksa tydliggdras i PBL:s andra
kapitel, som anger vilka allmédnna intressen kommunerna har att forhélla sig
till i sin planering.



4/4

| Lansstyrelsen
) Jamtlands lin

Utredningen ldgger forslag pa att 1dnsstyrelsen ska verka for att
totalforsvarets intressen inte patagligt motverkas i samrad om en
oversiktsplan (3 kap 10 § PBL). Samma fordndring behover 1 s fall ocksa
goras i 3 kap 16 § s att den nya bevakningspunkten foljer med dven i
granskningen av en dversiktsplan (pd samma sétt som Gvriga
bevakningspunkter regleras).

Det foreslds ocksa att ldnsstyrelsen ska ges mdjlighet att ingripa i ett beslut att
anta, dndra eller upphéva en detaljplan, om beslutet kan antas innebéra att
totalforsvarets intressen patagligt motverkas (11 kap 10 § PBL). Det behover
1 sé fall ocksa regleras att ldnsstyrelsen ska verka for att fradgan tillgodoses
under samrad for en detaljplan genom liknade éndring av 5 kap 14 § PBL,
samt att lansstyrelsen ska yttra sig 6ver planforslaget i granskningen, om
forslaget innebdr att intresset patagligt motverkas, genom @ndring av 5 kap 22
§ PBL. Det vill siga pa samma sétt som de andra ingripandegrunderna
regleras.

Beslutet hat fattats av landshovding Joran Héagglund med
beredskapshandlaggare Bjorn Oskarsson och planhandlaggare Massimo Cati
som foredragande. I den slutliga handlidggningen deltog ldnsrad Susanna
Lofgren, enhetschef Magnus Lindow samt chefsjurist Jon Paulsson.

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor underskrifter

Joran Héagglund
Landshovding Bjorn Oskarsson

Beredskapshandléggare



