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Sammanfattning

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lan har beretts mojlighet att limna synpunkter pa
rubricerad remiss. Linsstyrelsen anser sammanfattningsvis att det ar bra att
totalférsvarets behov och intressen stirks 1 lagstiftningen, saval vad giller
tysisk planering som avseende hanteringen av totalforsvarsviktiga fastigheter
och anliggningar med mera. Lansstyrelsen stiller sig i huvudsak positiv till
kommitténs forslag som kommer att ge staten utdkade maoijligheter att
tillvarata totalforsvarets intressen och som klargor att dven kommuner och
landsting maste beakta totalférsvarets krav i sina verksamheter.
Linsstyrelsen anser vidare att kommuner och landsting ska ha en skyldighet
att samrada med Lénsstyrelsen i fraigor som ror totalforsvaret, och att
skrivningen 7vid behov” i kommitténs forslag till forfattningstext utgar
eftersom det annars innebir en otydlighet och 6ppnar upp alltfér mycket
for tolkning.

Om lagstiftaren viljer att infGra ett system med fyra granskningsmyndig-
heter enligt kommitténs forslag ar det Lansstyrelsens uppfattning att det i
forfattningstexten ska inforas ett uttryckligt krav pa att gransknings-
myndigheten dven ska vara skyldig att samrada med geografiskt berérd
linsstyrelse, utéver Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen.

Vad giller utredningens férslag om fordndringar i kapitel 3 och 11 i plan-
och bygglagen (2010:900) anser Linsstyrelsen att konsekvenserna for
planeringssystemet bor utredas ytterligare innan de blir verklighet, da
lagandringen annars innebir en otydlig planeringsférutsittning vid
tillimpningen av regelverket.

Yttrande avseende kommitténs forslag

Linsstyrelsen avger foljande yttrande.
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Ett statligt kontrollsystem med majlighet for staten att granska
och ytterst villkora eller forbjuda dverldtelser och uppldtelser
av utpekad egendom som ar av vasentligt intresse fér
totalférsvaret

Linsstyrelsen konstaterar att behovet av ett statligt kontrollsystem inom
detta omride under senare ar belysts genom hindelserna kopplade till
hamnarna i Slite och Karlshamn, dir grinsen mellan det kommunala
sjalvstyret och statens ansvar for Sveriges siakerhetspolitik stilldes pa sin
spets. For att skydda hamnar, flygplatser och fastigheter i omraden med
geografiska forhallanden av visentlig betydelse f6r det militdra forsvaret kan
inférandet av ett kontrollsystem vara avgorande for férmagan att
uppritthalla vart lands suverinitet. Vidare gynnar inférandet av ett regelverk
uppbyggnaden av det civila férsvaret och ett forbittrat skydd for
befolkningen, da viktiga skyddade anldggningar kan sikerstillas.

Linsstyrelsen ser det dock som en nédvandighet att det i 2 kap. 5 § forsta
stycket 1 den nya lagen ldggs in ett explicit krav pa att utsedd gransknings-
myndighet alltid ska inhdmta synpunkter fran den linsstyrelse som ér
geografiskt omradesansvarig for det omrade dir det aktuella objektet ar
beldget. Det ir enligt Lansstyrelsens uppfattning inte tillrickligt med den
foreslagna skrivningen ”Granskningsmyndigheten ska i den utstrickning det
behovs inhdmta synpunkter frain Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen och
andra ber6rda myndigheter”.

Skalen for detta ar féljande.

e Den geografiskt ansvariga linsstyrelsen har, som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet 1 linet, bade en skyldighet och ett behov av
att ha en helhetsbild av totalférsvarsanknutna fragor inom sitt
geografiska omrade.

e Den geografiskt ansvariga linsstyrelsen kan ha kunskap om objekten
som dr av vasentligt intresse for totalférsvaret som inte édr kind for
granskningsmyndigheten.

Med ovanstiaende forbehall tillstyrker Linsstyrelsen utredningens forslag 1
denna del.

Avsnitt 6 - En generell skyldighet i lag for kommuner och
landsting att beakta totalférsvarets krav i sin verksamhet

For att tydliggdra kommuners och landstings skyldighet att beakta
totalforsvarets krav i sin verksamhet foreslir kommittén att det inférs en
generell bestimmelse om detta 1 lag, antingen i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordindra hindelser i
fredstid och vid ho6jd beredskap (LEH) eller i kommunallagen (2017:725).
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Enligt forfattningsforslaget alages kommuner och landsting - utéver det
ovan sagda dven att ’vid behov samrada med berérd statlig myndighet i
fragor av betydelse for totalfrsvaret.” Uttrycket ”vid behov” limnar dock
enligt Linsstyrelsens uppfattning alltfor stort utrymme for tolkning och
motverkar dirmed syftet med lagindringen. Linsstyrelsen menar dérfor att
”vid behov” bor utga ur férfattningstexten och att samradsskyldighet (med
Linsstyrelsen) i fragor som ror totalforsvaret alltid ska foreligea.
Linsstyrelsen menar vidare att det mest naturliga sammanhanget att infoga
en sadan bestimmelse i vore 1 LEH.

Med ovanstiaende forbehall tillstyrker Linsstyrelsen utredningens forslag
aven i denna del.

Avsnitt 7 - Staten ska genom lansstyrelsen ges en utdkad
majlighet att tillvarata totalférsvarets intressen i den fysiska
planeringen

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om foérandringarna i kapitel 3 och 11 1
plan- och bygglagen men har féljande kommentarer.

Forslagets konsekvenser fOr planeringssystemet bor utredas mer da tillagget
1 lagen riskerar att utgora en otydlig planeringsforutsittning, eftersom det
saknas vigledning kring i vilka situationer ett planirende kan anses
’patagligt motverka totalfOrsvarets intressen pa annat sitt 4n genom att
riksintresse inte tillgodoses”. Linsstyrelsen anser att det kan finnas
anledning att 6verviga att utdka innehallet/utrymmet for riksintresset for
totalforsvar istallet fOr att ge totalférsvaret som allmint intresse en
sarstillning,

De som medverkat i beslutet

I detta drende har landsh6vding Helena Jonsson beslutat och
beredskapshandliggare Per Engstrom varit féredragande. I den slutliga
handldggningen har dven beredskapsdirektér Fredric Jonsson, rittschef
Anna Adholmer, samhillsplanerare Elin Bornvall och
beredskapshandliggare Christian Fransson medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.
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