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Regeringskansliet
Forsvarsdepartementet

Yttrande over slutbetankande Forbattrat
skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34)

Er beteckning: F62019/00661/RS

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn har beretts mojlighet att ldmna synpunkter p& ovan angivna remiss.
Léansstyrelsen ser det som positivt att krafttag tas for att starka och synliggora totalforsvarets
behov och intressen och stéller sig i huvudsak positiv till kommitténs betéinkanden. Vissa av
forslagen behdver dock utredas ytterligare for att kunna ge verkan innan de kan inforas.
Léansstyrelsens har invandningar till férslaget som berdr dndringar i PBL som ger utdkade
mdjligheter att tillvarata totalforsvarets intressen i den fysiska planeringsprocessen. Den
kréaver ytterligare 6verviagande och bearbetning darfor avstyrker vi utredningens forslag i
denna del. Lansstyrelsen tillstyrker att forslagen som ger staten kontroll vid forséljning av
totalforsvarsviktiga anldggningar bor genomforas efter viss justering men foreslar att invinta
forslag fran utredningen om ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar innan
eventuella granskningsmyndigheter beslutas.

Staten ska genom lansstyrelsen ges en utokad mojlighet att
tillvarata totalforsvarets intressen i den fysiska
planeringsprocessen

Betidnkandet foreslar dndring i plan- och bygglagen (2010:9000, PBL) rérande
lansstyrelsens roll att enligt PBL 3 kap 10 § punkten 3 att verka for att riksintressen enligt 3
och 4 kap miljobalken tillgodoses “och att totalforsvarets intressen i 6vrigt inte pdtagligt
motverkas...” | forslaget ska samtliga lansstyrelser ges mojlighet att dverprova kommunens
beslut utover vad som redan idag ar angivet for riksintressen enligt 3 och 4 kap miljobalken.

Lansstyrelsens synpunkter

Det ar positivt och motiverat med en forstarkning av fragorna om hur civilt forsvar ska lyftas upp i den

fysiska planeringen. Forslaget att ge ldnsstyrelserna dverprovningsansvar mot kommunerna medfor flera

komplikationer och Lansstyrelser anser att det inte ar tillrickligt genomarbetat.
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Léansstyrelsen anser att forslaget skapar otydliga planeringsfoérutsattningar for kommunerna. Svarigheten
med att peka ut och rangordna anldggningar och/eller objekt av betydelse for totalférsvaret blir
ytterligare ett komplext avvigande som kommunerna ska hantera i den kommunala planeringen av mark-
och vattenanvindning. Det dr ocksa oklart hur bedomningar ska goras. Kommer exempelvis ett allmént
intresse (totalforsvaret) att kunna véga tyngre 4n ett riksintresse? Det utmanar hela planeringssystemet
dar riksintressen har en sérstédllning gentemot andra allménna intressen enligt plan- och bygglagen.
Totalforsvaret finns som ett riksintresse och i sé fall bor riksintresset totalforsvar anviandas istéllet. Inom
detta system finns en storre tydlighet an vad som kommer att finnas med forslaget "att totalférsvarets
intressen 1 ovrigt inte patagligt motverkas".

Om lansstyrelserna ska kunna bevaka totalforsvarets intressen och ytterst 6verprova en kommuns beslut
sd forutsétter det att Forsvarsmakten och MSB ldmnar tillrdckligt stod och underlag for att underbygga
ett sadant beslut. Hir skulle exempelvis Forsvarsmaktens geografiska databas, Militdrgeografiskt verk
(MGYV), utgora ett viktigt underlag. Lansstyrelsen rapporterar in vissa data till Férsvarsmakten och MGV
men har i1 dagslédget inte tillgang till den sekretessbelagda delen av databasen.

Med ovanstaende sagt ser Lansstyrelsen dock det som mycket viktigt att bevaka frégorna i fysisk
planering. Forsvarsberedningen forde fram att lédnsstyrelserna, utdver att bevaka riksintressen, i 6kad
utstrackning proaktivt ska verka for att totalférsvarets krav och intressen tillvaratas i samrad som ror
planering av mark- och vattenomraden. For att sékerstilla det proaktiva arbetet behdvs emellertid stod i
form av kompetenshdjning och resurser hos ldnsstyrelserna for att kunna upprétthalla formégan i
samverkan med Forsvarsmakten och Myndigheten med samhéllsskydd och beredskap.

I betdnkandet framfors forslag om att 3 kap 10§ PBL kompletteras med att lansstyrelsen i samradet
angaende dversiktsplan dven ska “verka for att totalforsvarets intressen i 6vrigt inte pdtagligt motverkas”
samt 11 kap 10§ PBL kompletteras med ytterligare en ingripandegrund avseende totalforsvaret (det
allméinna intresset i 3 kap 9§ miljobalken). Lansstyrelsen har ingen anméarkning pa att oversiktsplanen
bittre ska behandla totalférsvarets intressen. Lansstyrelsen anser dock att denna mojlighet redan finns i
PBL da lansstyrelsen i samradet ska ge radgivning om allménna intressen och 2 kap 2 § PBL kopplar an
till bade riksintressen och allménna intressen i kap 3 miljobalken dér Férsvarsmakten ingar.

Inforandet av ett statligt kontrollsystem med mdoijlighet for
staten att granska och ytterst villkora eller forbjuda
overlatelser och upplatelser av utpekad egendom som ar av
vasentligt intresse for totalférsvaret

Betinkandet foreslér att en ny lag ska inrédttas: ”Forslag till lag om éverldtelser av egendom

av vdsentligt intresse for totalforsvaret.”. Lagen giller hamnar, flygplatser och fast egendom
som ér beldgen i skyddsvirda geografiska omridden (utpekade omraden) samt skyddade
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anldggningar som inréttats for behov inom civilt forsvar. Forslaget ger Lansstyrelsen Skéne,
Vistra Gotaland, Stockholm och Norrbotten i uppdrag att vara granskningsmyndighet.

Lansstyrelsens synpunkter

Léansstyrelsen Kalmar stéller sig bakom inforandet av ett statligt kontrollsystem i syfte att
motverka och ytterst forbjuda dverlatelser och upplételser av utpekad egendom som &r av
vasentligt intresse for totalférsvaret. Lansstyrelsen anser dock att betdnkandets forslag ar
otydligt gillande vad granskningsmyndighetens arbete ska besta i, vilket kan leda till att
beddmningsgrunderna skiljer sig 4t i olika delar av landet. Aven om det inrittas en
samradsskyldighet framgar det inte av utredningen hur kontrollmekanismen i forhallande till
linsstyrelsen som granskningsmyndighet ska se ut. Ar granskningsmyndigheterna skyldiga att
granska forsiljningar i allmidnhet? Hur ska avvikelser fran lagen kunna upptickas och vilken
skyldighet ligger pa lénsstyrelsen att kontrollera detta. En granskning av detta slag kan
innefatta granskning av komplexa édgar- och bolagsférhéllanden och andra personliga
forhallanden som kan ta tid att utreda.

Lansstyrelsen anser ocksa att det behover fortydligas vad “skyddade anldggningar som
inrdttats for behov inom civilt forsvar” innebér. Vilka typer av anldggningar avses och hur ska
dessa identifieras? Innan dessa fragor &r utredda &r det svart att forutse hur inférandet av
foreslagen lag kommer paverka sa vél lansstyrelser som markégare.

Lénsstyrelsen stéller sig i grunden bakom forslaget som granskningsmyndighet bor fordelas pé
fatal lansstyrelser. Den kompetens som kravs for att utreda och bedéma dessa fragor finns i
dag inte pé lansstyrelserna varfor det finns skl att koncentrera sddan kompetens. Att
koncentrera kompetensen och beddmningarna bidrar ocksa till att géra processen mer
rattssdker och underléttar dven likartade bedomningar ver hela landet. Att for varje
lansstyrelse uppritthalla den kompetens som krévs for att genomf6ra uppdraget skulle vara
oproportionerligt i forhallande till det 14ga antal forfaranden som man kan anta att lagen
genererar. Genom att peka ut ett fatal ldnsstyrelser som granskningsmyndigheter och fordela
ekonomiska medel pa dessa sa skapas ocksa battre forutsittningarna att sikra ny kompetens,
vilket dr nodvéndigt for att l16sa uppgiften pa ett bra sétt.

En farhdga med forslaget &r dock att det riskerar leda till ett informationsvakum om
informationsflodet mellan de fyra utpekade granskningsmyndigheterna och 6vriga
lansstyrelser inte fungerar pa ett tillfredstdllande sétt. Detsamma géller viktig information fran
Forsvarsmakten som ocksa riskerar att inriktas mer mot de fyra granskningsmyndigheterna én
Ovriga lansstyrelser. Det skulle kunna medfora att vissa ldnsstyrelser inte fér ta del av
information som de ar betjinta av i sitt arbete.

Léansstyrelsen foreslar att kommittén invéntar forslagen fran utredningen om ansvar, ledning
och samordning inom civilt forsvar innan eventuella granskningsmyndigheter pekas ut.
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Utredningen forslag bor d&ven bedomas samlat med kompletteringsutredningen till nya
sdkerhetsskyddslagen sé att det inte skapar en form av hogre regional beslutsniva i landet som
riskerar att skapa oklara besluts- och rapporteringsvégar och urholkar krishanteringssystemet
med lokal, regional och nationell niva.

Inforande av en generell skyldighet i lag for kommuner och
landsting att beakta totalforsvaret krav i sin verksamhet

[ utredningen foreslés att sdvél lag och forordning om kommuners och landstings atgérder
infor och vid extraextraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) kompletteras
med att samtliga kommuner och regioner att i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav...”
Dessutom foreslas att samrad med lansstyrelsen infors ”Kommuner och landsting ska vid
behov samrdda med ldnsstyrelsen i frdagor av betydelse for totalforsvaret”.

Lansstyrelsens synpunkter

Lénsstyrelsen anser att forslaget dr bra med att det forutsétter att kommunen har tillrédcklig
kunskap for att kunna konkretisera inneborden i paragraferna. Tilldggen kan darfoér behova
fortydligas ytterligare, inte minst beaktandet av totalforsvarets krav i den egna verksamheten.

Utifran ett uppfoljningsperspektiv finns idag en 6verenskommelse om kommunernas (och
landstingens) uppgifter inom civilt férsvar. Denna dverenskommelse &r en “’tolkning” av
kommunernas uppgifter enligt lagstiftningen och styr vilka resurser som tilldelas fran statens
sida. For att kommunerna ska tilldelas tillrdckliga resurser ar det darfor viktigt att tillagget i
LEH konkretiseras i den kommande dverenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar 2021-2022 och ev. efterfoljande dverenskommelse eller annat.

Vad giller det alternativa forslaget att fora in ett tilldgg i kommunallagen innebar detta att
Lansstyrelsen inte kommer att ha nagot uppfoljningsansvar, sdvida man inte tydliggor detta i
forordningen for lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser dérfor att ett tilligg i LEH 4r en béttre
16sning som rimmar vil med det uppdrag som lénsstyrelserna har att stodja kommunerna att
utveckla arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.
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Beslut i detta drende har fattats av lansrad Malin Almqvist efter féredragning av
krisberedskapshandldggare Morgan Jonsson. I beredandet av drendet har dven planarkitekt Ted Kransby
och beredskapsdirektdr Ana Norlén deltagit.

Malin Almqvist

Lansrad
Morgan Jonsson
Krisberedskapshandldggare

Handlingen ér signerad digitalt och har déirfor ingen namnunderskrift.
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