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Bakgrund

Regeringen har i den nationella sékerhetsstrategin aviserat en dversyn av
vilka forfattningsandringar som kan behdva goras som syftar till att skydda
Sveriges totalforsvarsverksamhet sé att ansvarsforhdllanden mellan stat och
kommun fortydligas samt skyddet for totalforsvaret stérks.

Samlad beddémning
Lansstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag

e Attinfora ett statligt kontrollsystem for dverlatelser och upplatelser
av egendom som &r av vésentligt intresse for totalforsvaret

e Attinfora en generell skyldighet for kommuner och landsting
(regioner) att beakta totalforsvaret i sin verksamhet.

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget

e Linsstyrelsen avstyrker forslaget om fyra granskningsmyndigheter.
Kunskap om totalforsvarets planering, intressen och krav finns hos
respektive lansstyrelse och Lénsstyrelsen foreslar att
granskningsmyndighet inréttas pd varje linsstyrelse.

e Att ldnsstyrelsen bor kunna dverprova ett kommunalt beslut om
detaljplan eller omradesbestimmelser 1 de fall dir totalforsvarets
intressen patagligt motverkas pa nagot annat sitt 4n genom att ett
riksintresse inte tillgodoses.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén foreslas bli granskningsmyndighet f6r
bland annat Orebro lin. Kinnedom om det egna ldnet ir av vikt i
totalforsvarsplanering och Lénsstyrelsen foreslar att
granskningsmyndigheter inrittas pa varje ldnsstyrelse. Syftet ar att tidigt se
monster i forsok till pdverkan av totalférsvarets formaga. Uppgifterna for
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granskningsmyndigheterna kraver resurstillskott for att sdkra ny kompetens
och kompetensutveckling.

Lénsstyrelsen avstyrker forfattningsforslagen i 3 och 11 kap. plan- och
bygglagen (2010:900) att 1dnsstyrelsen bor kunna dverprova ett kommunalt
beslut om detaljplan eller omrddesbestimmelser 1 de fall dér totalférsvarets
intressen patagligt motverkas pa nagot annat sitt 4n genom att ett
riksintresse inte tillgodoses.

Forslaget innebir en otydlig planeringsprocess for kommunerna genom att
riksintressen har en sérstillning gentemot andra allménna intressen enligt
plan- och bygglagen. Totalforsvaret finns som ett riksintresse och déarfor bor
riksintresset totalférsvar anvindas i stillet.

Kapitel 6 Ett fortydligat ansvar for kommuner och landsting
Det behovs uttryckliga bestimmelser om kommuners och landstings
skyldighet att beakta totalforsvarets behov eller skyddsintressen. Dels att
gora ett tilligg 1 lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hdjd beredskap, dels i
kommunallagen (2017:725).

Det som anges i lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinédra hindelser i fredstid och hojd beredskap i1 dagslaget ér inte
tillrackligt for kommunerna. Det kan dessutom finnas en vinning i att gora
tilligg 1 kommunallagen om att kommuner och landsting ska beakta
totalforsvarets krav 1 sin verksamhet och vid behov samrada med statlig
myndighet (ldnsstyrelsen) i fragor géllande totalforsvar. Detta {or att
markera behovet och allvaret i1 fragan.

Kapitel 7 Okat skydd i den fysiska planeringsprocessen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att lansstyrelserna utdver riksintressen
ska verka fOr att totalforsvarets intressen inte ska motverkas 1
oversiktsplaneringen. Lansstyrelsen avstyrker vidare att ldnsstyrelsen ska
Overpréva och upphéva ett kommunalt beslut om detaljplan eller
omradesbestimmelser i de fall dér totalforsvarets intressen patagligt
motverkas pa ndgot annat sétt 4n genom att ett riksintresse inte tillgodoses.

Linsstyrelsen ser det som mycket viktigt att bevaka totalforsvarets intressen
i den fysiska planeringen. For att, utdver att bevaka riksintressen, verka for
att totalforsvarets krav och intressen tillvaratas i samrdd som ror planering
av mark- och vattenomraden, behover lénsstyrelserna generellt hoja
kompetensen inom omradet. For detta behover lénsstyrelserna stod och
vigledning fran Forsvarsmakten och MSB.
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Kapitel 14 Narmare om granskningen

Kommunerna kommer fora samrdd med ldnsstyrelsen i det 1dn de tillhor.
Lénsstyrelsen ska ha detaljkunskaper om sitt 14n i egenskap av funktionen
som hogsta civila totalforsvarsmyndighet pa regional niva. P4 grund av detta
bor det vara krav pd samréad frdn granskningsmyndigheten med lénsstyrelsen
i det lan verksamheten ligger utdver Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen.

Det behover klargoras vilka myndigheter som det ska foras samrad med
gillande sektorsvis nédvindiga justeringar 1 syfte att ge adekvat skydd for
totalforsvaret inom specifik verksamhet. Utpekande av sektorsmyndigheter
inom totalforsvaret saknas i dag.

Det ar oklart hur granskningsmyndigheten ska kontrollera att samrad eller
anmdlan har skett samt identifiera dgarskiften. Det dr dven oklart hur dgare
far kinnedom om att de innehar utpekad egendom.

2 kap. 2 § 1 forslag till lag om Overlételser och upplatelser av egendom av
vasentligt intresse for totalférsvaret talar om samradsskyldighet vid
upplételse om minst tre manader. Det ar oklart hur gransknings-
myndigheterna ska kontrollera om att upplatelse inte sker vid flera
sammanhéngande tillféllen.

Beslut om bifall eller avslag ska alltid skickas for kdnnedom till de
myndigheter som berdrs. Detta bor gélla vid alla delar av processen sa vl vi
inledande granskning som fordjupad.

Besluten ska alltid skickas till Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och
lansstyrelsen 1 det 1dn objektet ligger. I vissa fall skickas beslutet dven till
exempelvis Transportstyrelsen eller annan myndighet som méjligen utovar
tillsyn utifran sdkerhetsskyddslagstiftningen eller liknande, alternativt
”sektorsmyndigheterna”.

Kapitel 16 Konsekvensbeskrivning

Lansstyrelsen instimmer med att uppdragen ligger i linje med ldnsstyrelsens
roll som hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom lanet, men det kan
komma att paverkas av utredning dir 2018:79 Ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar.

Det behdvs vigledning och stdd till ldnsstyrelserna for att kunna genomfora
detta uppdrag pa ett ansvarsfullt sitt samt resurser for att uppfylla de krav
som stills 1 en tid med okat fokus pé totalforsvarsfragor.



Beslut i detta drende har fattats av landshovding Maria Larsson med
beredskapsdirektor Tiina Johansson som foredragande. I den slutliga
handldggningen av beslutet har dven chefsjurist Anna Mia Johansson och
lansarkitekt Lena Lundkvist deltagit.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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