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Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker i huvudsak utredningens forslag om tilligg och
andringar i lagstiftningen i syfte att stiarka skyddet for totalforsvaret. Lansstyrelsen menar att
det &r positivt att skyddet for totalforsvaret utokas. Daremot finns det nagra aspekter som
skulle behova ytterligare fortydligande och utredning for att regleringen ska fa asyftad
verkningskraft. Lansstyrelsen tillstyrker att forslagen kring lagéandringar som fortydligar
kommunens ansvar och ger staten kontroll vid forsiljning av totalférsvarsviktiga anlaggningar
bor genomforas efter viss justering.

Forslaget som beror dndring i plan- och bygglagen anser vi kraver ytterligare 6verviganden
och bearbetning, darfor avstyrker vi utredningens forslag i denna del.

Kap. 6 Ett fortydligat ansvar for kommuner och landsting

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om ett tilldgg till Lag (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och h6jd beredskap
(LEH) men foreslar samtidigt att uppdraget behover fortydligas.

LEH ir redan i dagsléget en relativt 6vergripande lagstiftning som inte ar s omfattande eller
sarskilt konkret i sin utformning. Det foreslagna tillagget ar darfor lampligt och ligger pa
samma nivd som Gvriga paragrafer.

Andringen i den foreslagna forordningen #r en viss konkretisering som talar om att kommunen
ska samrada med lansstyrelsen. Ett problem som kan uppsté utifrén detta ar att kommunerna
redan i dagslaget har svart att tolka och forsta sitt uppdrag inom civilt forsvar. Det tilldgg som
nu foreslas bygger dven detta pa att kommunen har tillrdcklig kunskap for att konkretisera
inneborden i paragrafen. Uppdraget bor darfor fortydligas i den kommande revideringen av
overenskommelsen om kommunernas och landstingens uppgifter inom civilt forsvar.

Ett tillagg i LEH rimmar ocksa vil med det uppdrag som lansstyrelserna har att stodja
kommunerna att utveckla arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.
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Utifran ett uppfoljningsperspektiv finns idag en 6verenskommelse om kommunernas (och
landstingens) uppgifter inom krisberedskap och civilt foérsvar. Dessa 6verenskommelser ar en
precisering av kommunernas uppgifter enligt lagstiftningen. Lansstyrelsen har uppdraget att
folja upp kommunernas arbete enligt forordning (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap. Detta uppdrag finns i dagsldaget inte definierat
i 6verenskommelsen varfor ett tillagg i LEH pa denna punkt kommer att behéva konkretiseras
i kommande 6verenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2021-2022 och
eventuellt efterféljande 6verenskommelse eller annat. Detta for att Lansstyrelsen ska kunna
fullf6lja sitt uppdrag att folja upp kommunernas arbete, men dven for att kommunerna ska fa
vigledning i tillampningen av lagstiftningen i denna del.

Alternativet att gora ett tilldgg i kommunallagen innebéar att Linsstyrelsen inte kommer att ha
nagot uppfoljningsansvar, sdvida man inte tydliggor detta i forordningen for lansstyrelserna.

Kap 7. Okat skydd i den fysiska planeringsprocessen

Lansstyrelsen avstyrker foreslagen dndring i Plan och bygglagen (PBL) om att ge
lansstyrelserna 6verprovningsansvar i fragor géillande civilt forsvar. Vi anser att det ar positivt
och hogst motiverat med en forstarkning av frigorna om civilt forsvar i den fysiska
planeringen. Resonemangen kring att ge lansstyrelserna 6verpréovningsansvar mot
kommunerna anser vi dock inte ar tillrackligt genomarbetat. Om en sddan reform ska kunna fa
genomslag och en praktisk betydelse behéver dndringarna omfatta fler moment i planeringen
an enbart lansstyrelsens agerande vid samrad om 6versiktsplaner och antagande av detaljplan.

Det behover ocksa finnas en tydlighet i vilka materiella behov som lagdndringen ska bidra till
att uppfylla samt vilka verktyg och metoder som ska anviandas i lansstyrelsens arbete.
Lansstyrelsen anser att dessa fragor behover klarlaggas ytterligare innan lagdndringar
aktualiseras. Risken dr annars att processen blir si oférutsdagbar for berérda aktorer att det
riskerar att leda till fértroendegap mellan staten och kommunen.

Otydlighet utifran statens sida gynnar sillan tillimpningen av lag, i synnerhet dd kommunerna
upplever att det kommunala sjdlvstyret utmanas. Risken ar ocksé att det gors olika tolkningar
och inte minst att férutsdgbarheten i hur lagen ska tolkas blir lidande.

Utredningen saknar en analys kring frigan om hur det foreslagna ansvaret for lansstyrelserna
att bedriva tillsyn 6ver kommunal planldggning knyter an till centrala myndigheters ansvar att
precisera riksintresseansprak for teknisk infrastruktur och totalférsvarets civila del enligt 3
kapitlet 8 och 9 §§ Miljobalken. Manga av de anldggningar som bedoms vara samhillsviktiga i
ett totalforsvarsperspektiv beror Tillvaxtverkets, Energimyndighetens, Trafikverkets, Havs-
och vattenmyndighetens, Post och telestyrelsens samt Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskaps (MSB) ansvar for att peka ut de riksintresseomraden som behovs for att
vidmakthélla och utveckla en vil fungerande infrastruktur i hela landet. Flertalet av dessa
sektorsmyndigheter har idag daligt uppdaterade riksintressen. Om Lénsstyrelsen far ett utokat
uppdrag att ldgga planeringsansprak pa anldggningar i samma system sa finns det risk for att
det antingen blir dubbelarbete eller att ansvariga centrala myndigheter annu mindre tar sitt
ansvar i dessa fragor.
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Det behovs siledes en 6kad tydlighet kring vilka behov géllande civilt férsvar inom den fysiska
planeringen som inte ticks in i myndigheternas arbete med riksintressen eller andra allménna
intressen enligt 3 kap 8 och 9 §§ Miljobalken. Var tolkning dr att stora delar av det civila
forsvarets behov ticks av sddana allméanna intressen. Utredningen redovisar dock inte om det
foreslagna 6verprovningsansvaret for lansstyrelserna giller just sidana planeringsansprak
eller helt andra former av hinsynstaganden till det civila forsvaret som eventuellt behover tas i
den fysiska planeringen. Detta bidrar till osdkerheten om vad utredningen har for syfte med
forslaget.

Ett viktigt omrade inom det civila forsvaret som berors av fysisk planering ar atgarder som
behovs till skydd for befolkningen. Lansstyrelsen vill uttrycka forvaning 6ver att utredningen
inte har behandlat eller kommenterat den nuvarande skrivningen i 2 kapitlet 6 § 3 PBL om att
bebyggelse och andra byggnadsverk ska lokaliseras och utformas med hénsyn till behovet av
att skydda befolkningen och begrinsa verkningarna av stridshandlingar. Den bestimmelsen
har funnits inskriven i PBL sedan 1987 och borde passa in i de hir resonemangen. Det dr en
brist i utredningsmaterialet att inte tillampningen av den bestimmelsen har berorts.

Lansstyrelsen anser slutligen att det méste utarbetas ett stod fran Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och Forsvarsmakten i arbetet med att identifiera riktlinjer och
verktyg for att pa ett rattssakert satt kunna tillampa lagen. Det handlar ocksd om att hélla nere
antalet 6verklaganden, da dessa gér till regeringen. Det bor finnas en samstdmmighet och en
forutsagbarhet utifran statens sida i den har fragan.

Kap 8 Uppdraget om statliga kontrollsystem for vissa
overlatelser m.m. samt kap. 1 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen tillstyrker, efter vissa justeringar och tilldgg, forslaget att en sarskild lag inréttas
i syfte att motverka och ytterst forbjuda 6verlatelser och upplatelser av utpekad egendom som
ar av vasentligt intresse for totalforsvaret.

Lansstyrelsen stiller sig ocksd bakom forslaget att ansvaret bor fordelas pa de fyra foreslagna
lansstyrelserna, framforallt mot bakgrund av en striavan mot effektiva arbetsprocesser. Vi vill
dock sdrskilt papeka att det, mot bakgrund av att fragan har béaring pa totalforsvarets
utveckling i sin helhet, bor inrittas ett system for informationsdelning mellan ldnsstyrelserna.
Dessutom borde uppgiften kriava resurstillskott for att sikra ny kompetens eller
kompetensutveckling.

Lansstyrelsen anser att det finns flera skl att koncentrera uppgiften till ett antal lansstyrelser.
Det handlar dels om att den kompetens som kravs for att utreda och bedoma dessa fragor i dag
inte finns pa lansstyrelserna. Att for varje lansstyrelse uppratthalla den kompetens som kravs
for att genomfora uppdraget forefaller oproportionerligt i forhéllande till det laga antal
forfaranden som man kan anta att lagen genererar. Man kan vidare anta att inrdttandet av en
ny lag om Overlételser av egendom av visentligt intresse for totalforsvaret bor ha en viss
forebyggande funktion, som ocksa bidrar till att antalet skarpa drenden som inkommer till
granskningsmyndigheten kan férviantas vara ganska 1ag. Lansstyrelsen menar att uppgiften
kraver resurstillskott for att sikra ny kompetens eller kompetensutveckling.

Vi vill dock sarskilt pdpeka att det mot bakgrund av att frigan har baring pa totalférsvarets
utveckling i sin helhet bor inrittas ett system for informationsdelning mellan ldnsstyrelserna.
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Det bor handla om att granskningsmyndigheten delger information om samradsforfragningar
samt efterféljande beslut till den ldnsstyrelse dir objektet ar beldget.

Det ar positivt att Fortifikationsverket foreslas ansvara for 4gande och férvaltning alternativt
vidareforsiljning av den inlésta egendomen.

Lansstyrelsen anser vidare att det bor vara tydligt vad granskningsmyndighetens utredning ska
best4 i, si att beddmningsgrunderna blir tydliga och likartade éver hela landet. Aven om det
inrittas en samradsskyldighet framgér det inte av utredningen hur kontrollmekanismen i
forhallande till linsstyrelsen som granskningsmyndighet ska se ut. Ar
granskningsmyndigheterna skyldiga att granska forsiljningar i allmanhet? Hur ska avvikelser
fran lagen kunna upptéckas och vilken skyldighet ligger pa lansstyrelsen att kontrollera detta?
En granskning av detta slag skulle rimligen kunna innefatta granskning av komplexa dgar- och
bolagsforhéllanden och andra personliga forhéllanden som kan ta tid att utreda. Darfor anser
vi att granskningsmyndigheten bor fa langre tid 4n en manad pa sig for en forsta bedémning,.
Det ar ocksé avgorande att granskningsmyndigheten ges eller utarbetar tydliga kriterier for nar
en forsiljning ska bedomas som olamplig.

Vi anser slutligen att det ar otydligt vad “skyddade anldggningar som inrattats for behov inom
civilt forsvar” betyder. Vilka typer av anldggningar avses och hur ska dessa identifieras?

De som medverkat i beslutet

I den slutliga handldggningen av detta darende har, férutom undertecknade,
samhaéllsbyggnadsdirektor Jan Persson och krisberedskapshandliggare Lisbeth Gustavsson
deltagit.

Carl Fredrik Graf
Landshovding
Susanne Aristegui Adolphi

Krisberedskapshandldggare

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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