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Er beteckning: F62019/00661/RS

Bakgrund

Regeringen beslutade den 23 mars 2017 att tillsitta en parlamentarisk kommitte
med uppdrag att se dver vissa fragor i regelverket som syftar till att skydda Sveriges
totalférsvararsverksamhet. Utredningen dverldmnades i sin helhet till
forsvarsdepartementet i maj 2019. Utredningen har skickats pd remiss till
myndigheter och andra berdrda.

Forslagets syfte och innehall
Forslaget syftar till att forstarka skyddet for anlaggningar, byggnader och funktioner

som ir av stor betydelse for totalférsvaret och innehiller tre delar:

1.Inforandet av ett statligt kontrollsystem, dar staten genom lansstyrelsen, ges
mojlighet att granska, villkora eller forbjuda dverldtelser och upplatelser av
egendom utpekad som visentligt intresse for totalforsvaret. Denna granskning
forlaggs till fyra lansstyrelser (Stockholm, Skine, Vastra G6taland och Norrbotten)
och ir kopplad till hamnar, flygplatser, och fastigheter i omraden beligna inom
skyddsvarda geografiska omréaden samt skyddade anldggningar som inrattats for

behov inom civilt forsvar.

2 Inférandet av en generell skyldighet att beakta totalfdrsvarets intressen genom en
skarpning av de lagar som ar tillimpliga. Detta gors enligt forslaget antingen genom
andring/tillagg i antingen lagen (2006:544) och férordningen (2006:637) om
kommuners och landstings dtgarder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojdberedskap (LEH). Andringarna tydliggér dels att kommuner och
landsting/regioner har en skyldighet att beakta totalfdrsvarets krav i all sin
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verksamhet och att kommuner och landsting/regioner vid behov ska samrada med

lansstyrelserna i frigor av betydelse for totalférsvaret.

Alternativet ar en andring i kommunallagen (2017:725), dar det infors en ny
skrivelse med lydelsen att ’kommuner och landsting i sin verksamhet ska beakta
totalférsvarets krav och vid behov samréda med berdrd statlig myndighet i fraigor av
betydelse for totalférsvaret”.

3.En skirpning av lansstyrelsens roll som granskande myndighet av planer genom en
tydligare skrivning i PBL 3 kap. 10 § och 11 kap. 10 §. Lydelsen i 3 kap. 10 §i PBL
ar ett tilligg dér lansstyrelsens uppdrag att verka for att tototalférsvarets intressen i
deras helhet inte motverkas i den kommunala 6versiktsplaneprocessen. Vidare
medger forslaget att lansstyrelsen bor kunna 6verprova ett kommunalt beslut om
detaljplan eller omradesbestimmelser dven i de fall dér totalfrsvarets intressen
pétagligt motverkas p& ndgot annat sitt &n genom att ett riksintresse inte tillgodoses.
Detta behover framgd av 11 kap. 10 § plan- och bygglagen.

Allméanna och specifika synpunkter

Lansstyrelsen Skane ser positivt pa att fragan kring totalférsvarets fysiska intressens
integritet och vikt lyfts och att det &r relevanta forslag som framkommer i remissen.
En generell synpunkt ér att det for en ny granskande funktion kravs en forstirkning
av resurser, bade ekonomiska men dven kompetensmissiga for att lansstyrelserna ska

kunna fullgéra ett nytt och/eller utdkat uppdrag.

Specifika synpunkter kopplade till de tre olika delarna

1. Lansstyrelsen Skéne stéller sig positiv till forslaget att ansvaret for att utreda och
besluta om Gverlatelser och upplatelser av utpekad egendom som &r av vasentligt
intresse for totalférsvaret bér genomféras och férdelas pé fyra utpekade
lansstyrelser. Fordelen med en granskningsfunktion som koncentreras till ett fatal
lansstyrelser ar att det ar lattare att bygga upp en kompetens kring granskningens
genomfbrande och att samverkan mellan lansstyrelserna ddirmed underlattas. Denna
koncentration av kompetens och medel underlittar en likriktning av bedémningarna

nationellt.

Antalet drenden som skulle genereras av denna nya lagstiftning torde bli
forhallandevis lagt, och det behéver géras en uppskattning av antalet drenden i
relation till den kompetens som behéver byggas upp. Att for varje lansstyrelse
uppritthalla den kompetens som krévs for att genomfora uppdraget skulle vara
oproportionerligt i forhallande till det laga antal férfaranden som man kan anta att
lagen genererar. Det ar dven ekonomiskt mer férdelaktigt, att framfor allt under

uppbyggandet av en dylik granskningsfunktion, férdela nya medel till ett fatal.
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Uppgiften ar sd specifik och kraver en typ av kompetens som idag inte finns
tillganglig pa lansstyrelsen, varfor béde ekonomiska medel och framtagandet av en
specificerad kompetensproﬁl blir n6dvandig.

En granskning av detta slag kan innefatta granskning av komplexa dgar- och
bolagsforhallanden och andra personliga férhallanden som kan ta tid att utreda.
Dirfér anser vi att granskningsmyndigheten bor fa langre tid dn en ménad pé sig for
en forsta bedomning. Aven en férsta bedémning kréver utredning av eventuellt

komplicerade forhallanden.

Ytterligare ett motiv till att férdela uppdraget till de fyra foreslagna lansstyrelserna
ar att det ar mer sannolikt att utifrén regeringens perspektiv fordela ekonomiska
medel till fyra lansstyrelser, eftersom det handlar om en helt ny uppgift for
linsstyrelsen, an att fordela medel till samtliga lansstyrelser for att genomféra
uppgiften. Risken &r annars att uppgiften, trots dess karaktér, anses falla inom ramen

for befintliga uppdrag.

Lénsstyrelsen Skdne menar att uppgiften kraver resurstillskott for att sikra ny
kompetens eller kompetensutveckling.

Det ér viktigt att ramarna for den foreslagna granskningen tydliggors, detta dven for
att skapa en enhetlig bedémningsgrund mellan lansstyrelserna. Det ar ocksé
avgorande att granskningsmyndigheten ges eller utarbetar tydliga kriterier f6r nar en
forsiljning ska beddmas som olamplig. Det &r positivt att Fortifikationsverket
foreslés ansvara for dgande och forvaltning alternativt vidareforsaljning av den inlosta

egendomen.

Det ar otydligt vad “skyddade anldggningar som inrattats fér behov inom civilt
forsvar” betyder. Vilka typer av anliggningar avses och hur ska dessa identifieras? En
aspekt som i sammanhanget blir relevant ar ocks3 att det ar enklare och sakrare fran
ett strategiskt perspektiv att kommunikationen frén Sveriges militdrstrategiska
ledning i landets olika militdrregioner och sektorsansvariga myndigheter kring
objekten och deras karaktar endast sker med fyra utpekade myndigheter, vilket
ocksa ar att foredra ur ett sikerhets- och signalskyddsperspektiv.

2.Alternativen som delges att antingen forstirka och fortydliga LEH eller
kommunallagen ar béda relevanta. Det har initierats en oversyn av LEH i sin helhet
varfor det foreslagna tilligget riskerar att hamna i ett nytt sammanhang. Forslagets
lydelse ligger pa en nivé som motsvarar ovriga skrivningar i LEH, men det ar viktigt
att detta forslaget gér i takt med en eventuell 6vrig 6versyn. Linsstyrelsen Skéne ser
att ett tillagg i kommunallagen eventuellt har en storre tyngd, men anser anda att

utifrén den dialog som fors med kommunerna och att lansstyrelsernas
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uppf&')ljningsansvar redan ar kopplat till LEH s8 ar det att foredra att det ir denna
lagstiftning som bar fragan. Lansstyrelsen Skane ser ocksa ett varde i att samla

skrivningama i en och samma lagstiftning.

Lansstyrelsen Skane vill papeka att det vore énskvirt med ett fortydligande av vad
som innefattas av skrivningens “vid behov”, s& som det &r uttryckt i forslaget. Det
limnar utrymme fér tolkning och om skrivningen ska vara sidan kraver den en
tydlig precisering av vad detta behov innefattar. Alternativet ar att ta bort den ur
texten, vilket dock lamnar en oppning for vida och méjligen divergerande tolkningar

av vad som omfattas.

3.Forslaget innefattar tvé dndringar i PBL, den ena kopplad till
oversiktsplaneprocessen och den andra till detaljplaneprocessen. Oversiktsplanen ar
inte ett juridiskt bindande dokument men har 4nd3 en rittsverkan utifran att den
vigleder beslut kring kommande provningar av detaljplaner, bygglov utanfér
detaljplan och andra prévningar, till exempel tillstdindsprévningar av miljofarlig
verksamhet. Vid 6verklagande satter domstolen stor vikt vid vad lansstyrelsen skrivit
i sitt granskningsyttrande. Lansstyrelsen har en starkt rddgivande roll i
oversiktsplanen och den slutgiltigt antagna planen géller hop med lansstyrelsens
granskningsyttrande.

Totalforsvaret finns redan som ett utpekat riksintresse, dir forsvarsmakten &r
sektorsmyndighet. Det bor utredas ytterligare vad konsekvensen blir av ett utvidgat
eller forandrat innehdll i denna del.

For att lansstyrelsen ska kunna tillgodose de behov som uttrycks i den foreslagna
lagindringen kravs det att det tas fram tydliga planeringsunderlag, bdde p4 nationell
och pa regional niva, for att de avvagningar som gors i 6versiktsplanen ska bli
korrekta. Detsamma galler tilligget som handlar om en ytterligare
overprévningsgrund i detaljplaneprocessen, vilken om forslaget antas i nuvarande
form, utvidgar lansstyrelsens tillsynsroll. Aven har kravs det underlag och
fortydligande kring vad som avses, annars riskerar intressena att rent konkret bli
svara att bevaka. Samtidigt finns det en sakerhetsaspekt kopplat till denna typ av
information som framfor allt nir den aggregeras riskerar att bli kinslig. Fragan ar

komplex och behover utredas ytterligare for att férslaget ska kunna fa avsedd effekt.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektor Ola Melin med planhandléiggare Hanna
Elgéker som féredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

S& har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.




