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Sammanfattning
Lénsstyrelsen tillstyrker:

- Forslag till lag om 6verlatelser och upplatelser av egendom av vésentligt
intresse for totalfGrsvaret

- Forslag till forordning om 6verlater och upplatelser av egendom av
vésentligt intresse for totalforsvaret

- Forslag till 4ndring i 3 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900). For
okad tydlighet bor dock tillagget i stillet goras 1 pkt 1 alternativt som en
ny sjétte punkt.

Linsstyrelsen avstyrker:

- Forslag till ny provningsgrund i 11 kap. 10 § plan- och bygglagen
(2010:900).

Lénsstyrelsens foreslar att:

- Plan- och bygglagen (2010:900) kompletteras sé att det tydligt framgér att
kommunen ska beakta totalforsvarsintresset i dversiktsplan och detaljplan

- Plan- och bygglagen (2010:900) kompletteras sé att det tydligt framgér att
lansstyrelsen ska verka for att totalforsvarsintresset beaktas i oversikts-
plan och detaljplan

- Plan- och bygglagen (2010:900) kompletteras sa att de tva punkterna ovan
aven tilldmpas i regionplaneringen.

Overlatelser och upplatelser av egendom av visentligt intresse for
totalforsvaret

Overlatelser

Lansstyrelsen tillstyrker forslag till lag och forordning vad géller overlatelser och
upplatelser av egendom av visentligt intresse for totalforsvaret. Vi delar dverlag
kommitténs analys av att det finns ett stort behov av att viktiga funktioner for
totalforsvaret inte kommer 1 orétta hinder vid en dverlételse eller upplatelse.
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Lansstyrelsen granskningsmyndighet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att fyra ldnsstyrelser, daribland l4nsstyrelsen
Stockholm, far 1 uppgift att vara granskningsmyndigheter for overldtelser och
upplatelser av egendom av vésentligt intresse for totalforsvaret. Motivet ar att
kontrollsystemet beror ett avgransat geografiskt omrade och ldnsstyrelsen redan
idag dr geografiskt omradesansvarig nir det giller totalforsvaret. Vi har dartill
upparbetade samarbetsformer med kommuner, landsting och civila aktorer och har
darfor en overblick 6ver vad som &r av betydelse for totalférsvaret. En
koncentration av granskningen till ett fatal lansstyrelser innebér dven att resurs-
och kunskapsuppbyggnaden blir effektiv. Fiarre granskningsmyndigheter kommer
ocksé underlitta en likvirdig hantering och beddmning nationellt.

I forslaget med kompletteringar till den nya sidkerhetsskyddslagen &r lansstyrelsen
inte tillsynsmyndighet f6r hamnar och flygplatser. For dessa dr Transportstyrelsen
tillsynsmyndighet. Har kommer det alltsa finnas en skillnad mellan de tva
foreslagna kontrollsystemen.

Regeringen éverprovningsinstans

Lansstyrelsen delar kommitténs beddmning att regeringen bor vara
Overprovningsinstans. Vi anser att regeringen ir bist lampade att beakta
sdkerhets-, forsvars och utrikespolitiska aspekter som kan aktualiseras vid
Overlatelser och upplatelser av egendom som ar av vésentligt intresse for
totalforsvaret. Det d&r sammantaget viktigt att beslutet kan dverklagas med hénsyn
till beslutets inverkan pa bland annat enskilda fastighetségare.

Urval av egendom av betydelse for totalforsvaret

Mot bakgrund av det foreslagna kontrollsystemets mdjligheter till ingripande
instdmmer lénsstyrelsen 1 att urvalet av egendom maste konkretiseras. For att
uppna en hog rattssidkerhet och forutségbarhet behover det vara tydligt vilken
egendom som berdrs.

Utredningen har under sitt arbete funnit att ett &terkommande problem &r att det
av sekretesskal dr svart att avgransa relevanta omraden med tillrdcklig precision.
Linsstyrelsen delar denna bedomning. Till exempel far skyddsvérda geografiska
omraden som utpekas i1 forordning inte vara for sma med hansyn till att det som
gor omradet skyddsviért blir for uppenbart och dppet. Foreslagna geografiska
omraden motsvarar de tidigare militira skyddsomrddena for samhéllsviktiga
anldggningar. Andra militira omriden eller objekt kan dock inte redovisats dppet
och omfattas darfor inte av det foreslagna kontrollsystemet. I samband med
planldggning bevakar lansstyrelsen att dessa inte pdverkas. I de fall sddana objekt
inte berors av skydd, ricker den bevakning som lénsstyrelsen genomfor idag. Om
det finns ett behov att skydda dessa objekt skulle en 16sning kunna vara att
granskningsmyndigheten ges en mojlighet att sjdlv initiera en granskning, nér det
kommer till deras kinnedom att nagon overlatelse eller upplételse som dr aktuell
skulle strida mot totalforsvarets intressen.
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Okat skydd i den fysiska planeringen
Oversiktsplan och regionplan

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till tilligg 1 3 kap. 10 § plan- och
bygglagen (2010:900). Men vi anser att tilligget for tydlighetens skull ska goras 1
den forsta punkten alternativt som en ny sjitte punkt ’verka for att totalforsvarets
krav har beaktats”. Som en foljd av tilligget i nimnda paragraf bor dven 3 kap. 5
§ plan- och bygglagen (2010:900) kompletteras med motsvarande, dvs att det av
oversiktsplan ska framga hur kommunen avser tillgodose totalforsvarets
krav/intressen. I de fall en regionplan upprittas bor totalforsvarsintresset dven
belysas i1 denna.

Detaljplan

Lénsstyrelsen avstyrker utredningens forslag pd inférandet av en ny sjétte
provningsgrund 1 plan- och bygglagen (2010:90) med f6ljande motiv.

Den offentliga rittsliga provningen behover vara tydlig och forutsiagbar.
Involverade aktorer, myndigheter och sakégare ska kunna forsté vilka
planeringsforutsittningar som legat till grund for planeringen och vilka
avvigningar kommunen gjort. Det ska vara mojligt for kommunerna att fatta
strategiska beslut om hansynstagande redan i 6versiktsplan, sa att dessa kan foljas
upp 1 detaljplaneskedet. Eftersom ldnsstyrelsens mojligheter till 6verprévning av
detaljplan kan uppfattas som en inskridnkning i det kommunala planmonopolet, sa
ar det viktigt att provningsgrunderna dr tydligt definierade och vél motiverade.

I forslag till lydelse av en ny provningsgrund stér:

“Ldnsstyrelsen ska overprova kommunens beslut, om beslutet kan antas innebdra
att 1. ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljébalken inte tillgodoses, ......0.
totalforsvarets intressen pdtagligt motverkas pd annat sdtt dn som avses i 1.

Lénsstyrelsen anser att formuleringen ”...pétagligt motverkas...” och ”...pd annat
sétt...” ger utrymme for tolkning av en paragraf som redan idag inleds med den
vaga formuleringen ”...kan antas...”. Lénsstyrelsen skulle behdva omfattande
stod fran bade Forsvarsmakten och MSB for att kunna fatta delbeslut om
overprovning av detaljplan samt for att kunna fatta beslut om eventuellt
upphédvande av densamma. Provningen kommer inte vara tydligt forutsdgbar for
varken ldnsstyrelsen, kommunen eller sakdgare. Det dr dven oklart hur ett
allménintresse for totalforsvaret ska viagas mot ett eventuellt riksintresse 1 samma
plandrende.

Liansstyrelsen anser att underlaget som skulle ligga till grund for lansstyrelsens
provning enligt en ny sjétte provningsgrund i stillet ska vara kint for kommunen 1
ett tidigt skede. Lampligen som ett tydligt riksintresseansprak utpekat av MSB
och/eller Forsvarsmakten. Da ges kommunen en mojlighet att tidigt ta hojd for
anspraket i en oversiktsplan och/eller planprogram.

En viktig utgangspunkt i kommunernas planering ir idag tydliga
riksintresseansprak. I AB lén har vi dven en regional utvecklingsplan for
Stockholm (RUFS), som utgdr grunden for den mellankommunala samordningen.
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Det finns med andra ord redan en mojlighet att tydliggora totalforsvarets intressen
bade som riksintresseansprak enligt 3 kap. 9 § miljobalken och som en
mellankommunal angelidgenhet 1 den regionala planeringen enligt 7 kap. plan- och
bygglagen. Det saknas ddrmed inte verktyg for att forbéttra skyddet for
totalforsvaret. Daremot brister det i tillimpningen 1 den meningen att det saknas
utpekade riksintresseansprak. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) har dock nyligen inlett ett arbete med att utreda omrdden som é&r av
betydelse for totalforsvaret och foljaktligen bor pekas ut som riksintressen.
Linsstyrelsen anser att detta arbete behover fortgd och att tillimpningen av
riksintresseanspraken enligt géllande lagstiftning bor foljas upp, for att se vad den
ger for resultat. Detta bor goras innan en ny sjdtte provningsgrund overvags.

Ovriga synpunkter

Utredningen synliggdr problematiken med att kommunala beslut kan fa paverkan
pa totalforsvarsintressen som inte bara dr begrénsade till den enskilda kommunen
eller det enskilda landstinget. Avvecklingen av Bergs oljedepa i Nacka kommun
och Loudden i Stockholms stad ndmns som tvd exempel.

Lansstyrelsen vill betona att varken riksintresseansprak, en ny provningsgrund
eller ett 6kat kontrollsystem vid upplatelser och Gverlatelser skulle forhindrat att
Bergs oljedepd i Nacka kommun eller Loudden i Stockholm stad ldggs ned. I bdda
dessa fall &r kommunen fastighetsdgare och det star dem dérfor fritt att sdga upp
avtalen bade idag och med foreslagna regeldndringar. Att omrdden for
drivmedelsforsorjning pekas ut som riksintresse for energidistribution och/eller
totalforsvaret fyller inte heller nagon funktion den dagen verksamheten upphér.
Anledningen ar riksintressesystemet framst syftar till att hushilla med mark 1
konkurrens med andra intressen vid kommunal planering och beslut enligt PBL.
Om det inte finns ndgon verksamhet pa plats och inte heller kan komma till stand 1
en framtid, sa rader i praktiken ingen konkurrens om marken som foranleder ett
behov av markhushéllning. Sa for att sékerstilla att den 1 Stockholm uppkomna
situationen inte uppstar igen, behdvs andra styrmedel.

Arendets beredning

I drendets beredning har ldnsoverdirektor Johan von Sydow deltagit som
beslutande med handldggare Jimmy Sorensen som foredragande. I den slutliga
handliggningen har ocksa samhillsbyggnadsdirektdr Asa Ryding,
forvaltningsdirektor Mathias Wahlsten samt chefsjurist Lena Johansson
medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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