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Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Uppsala lén (1ansstyrelsen) ifrdgasétter valda definitioner av
flygplats och hamn och yrkar att dessa ska omformuleras, forslagsvis pa foljande
sdtt, ndmligen

att begreppet flygplats definieras som tillbyggnader eller andra anldggningar pd
eller invid en flygplats eller det verksamhetsomrade som faststillts i ett tillstind
meddelat med stod av enligt 9 kap miljobalken.

dels att begreppet hamn definieras som byggnader eller andra anldggningar inom
eller invid en hamn eller att for det fall hamnen &r allmén hamnforklarad det
omrade som allmidn hamnforklarats omrade alternativt det verksamhetsomrade som
faststillts 1 ett tillstdnd meddelat med stdd av enligt 9 kap miljobalken.. (Kap. 1)

Lansstyrelsen avstyrker det alternativa forslag som utredningen lagger fram om att
reglera kommunernas skyldighet att 1 sin verksamhet beakta totalférsvarets krav 1
kommunallagen (2017:725). (Kap. 6)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget (dvs. fordndringarna i kapitel 3 och 11 i plan- och
bygglagen (2010:900)) att lansstyrelsen bor kunna dverprova ett kommunalt beslut
om detaljplan eller omradesbestimmelser i de fall dér totalférsvarets intressen
patagligt motverkas pd nagot annat sitt &n genom att ett riksintresse inte
tillgodoses. (Kap. 7)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om ett kontrollsystem for dverlatelser
och upplételser av viss egendom. (Kap. 11)

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att fyra lansstyrelser utses som
granskningsmyndighet. Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning om att regeringen
bor vara besvérsinstans over granskningsmyndighetens beslut. (Kap. 14)
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Liénsstyrelsens synpunkter pa utredningen forbéttrat skydd for totalforsvaret

Kap 1. Forfattningsforslaget

Det geografiska tillimpningsomradet for 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § i lagforslaget ar
troligen for snivt for att syftet med lagen ska uppnas. Det dr dven viktigt att
definitioner som infors korrelerar med andra definitioner inom andra lagstiftningar
for att underlitta tolkningar och avgriansningar.

Enligt den definition 1 6 kap. 1 § luftfartslagen (2010:500) som det hdnvisas till 1
lagforslaget ar en flygplats nimligen “ett mark- eller vattenomrade, som helt eller
delvis har inréttats sd att luftfartyg ska kunna ankomma, avgd samt rora sig pa
marken eller vattnet.” Definitionen — som inte hade ndgon motsvarighet i 1957 ars
luftfartslag — infordes efter att Lagradet hade papekat att en sddan vore 6nskvérd ur
rattssdkerhetssynpunkt (se prop. 2009/10:95 Luftfartens lagar, s. 206 f., s. 327, s.
579 och s. 594 f.) och innebér att till en flygplats i luftfartslagens mening hor alltsa
1 stort sett bara sddant som t.ex. rullbanor, taxibanor och anslutande
manodveromraden samt — savitt géller sjoflygplatser — motsvarande ytor 1 vattnet.
Sadant som t.ex. passagerarterminaler, godsterminaler, gallerior, parkeringshus,
utomhusparkeringar, flygledningstorn, ledningscentraler o.s.v. dr siledes vanligen
beldgna utanfor en flygplats sa som begreppet definieras i luftfartslagen. For att {2
bedriva en flygplats krévs tillstdnd enligt 24 kap 3 och 4 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251). Nar ett sddant tillstind meddelas faststélls
ett verksamhetsomréde med tillhorande in- och utflygningsvégar.

Eftersom avsikten med det foreliggande lagstiftningsforslaget synes vara att &ven
dylika anldggningar ska omfattas av samradsskyldigheten m.m. anser Lansstyrelsen
att de ifrdgavarande paragraferna i lagforslaget, som talar om anldaggningar inom en
flygplats, bor omformuleras sé att de istéllet talar om byggnader eller andra
anldggningar pd eller invid en flygplats eller det verksamhetsomrdde som faststéllts
1 ett tillstdnd meddelat med stod av enligt 9 kap miljobalken.

Pé& samma sétt anser Lénsstyrelsen att liknande synpunkter som ovan till viss del
kan dven anforas betrdffande det geografiska tillimpningsomradet i hamnar. Vad
som utgdr en hamn ar ndmligen till viss del oklart (se ddrom t.ex. prop.
2005/06:212 Hamnskydd, s. 21 f.; Ds 2005:43 Genomforande av direktivet och
rambeslutet om atgdrder mot fororening fran fartyg, s. 77 f. och Ds 2005:49
Hamnskydd, s. 49 f.).

En hamn har till syfte att tillhandahélla den infrastruktur och de tjénster som
mojliggdr en dvergéng mellan land- och sj6transport genom ankra och fortdja for ta
skydd, lasta och lossa gods eller for att 1ata passagerare gd ombord eller lamna
fartyget. Vad géller de hamnar som betecknas som allmén hamn inréttas dessa med
stod av lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn. Vid en sddan forklaring forklaras ett omrade som allmén hamn
som &r inbegriper bade land och ett storre vattenomrade. Med nu foreslagen
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definition skulle del av ex. allmdnhamn forklarade hamnar inte inbegripas i
definitionen och falla utanfor, trots att hamnverksamhet bedrivs inom hela det
forklarade omradet. Hamnar som medger trafik for fartyg pa en bruttodréktighet pa
mer dn om 1350 kraver tillstand enligt 24 kap 1 § miljoprovningsforordningen. Vid
en sddan provning faststélls ett hamnomréde (verksamhetsomride) som inbegriper
pa land- och vattenomrade. Den nu valda definitionen skulle 4ven innebéra att den
hela den tillstindsgivna verksamheten inte skulle omfattas av den nu foreslagna
definitionen. Lansstyrelsen anser darfor att lagforslaget bor omformuleras pé sé sétt
att de ifragavarande paragraferna istéllet talar om byggnader eller andra
anldggningar inom eller invid en hamn eller att for det fall hamnen 4r allmén
hamnf6rklarad det omrdde som allmin hamnf6rklarats omrade alternativt det
verksamhetsomrade som faststéllts i ett tillstdind meddelat med st6d av enligt 9 kap
miljobalken.

Kap. 6 Ett fortydligat ansvar for kommuner och landsting

Linsstyrelsen dr positiv till att det infors en bestimmelse som tydliggor att
kommuner och landsting har skyldighet att beakta totalforsvarets krav i all sin
verksamhet. Den nya regeln bor, som utredningen foresprakar, placeras i lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hdjd beredskap. Lansstyrelsen anser vidare att det bor
utredas hur lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap kan utvecklas for att utgoéra
ett battre stod for kommuner och staten. Det alternativa forslag som utredningen
lagger fram om att reglera kommunernas skyldighet att i sin verksamhet beakta
totalforsvarets krav i kommunallagen (2017:725) avstyrks daremot. Lénsstyrelsen
anser att ett sddant aliggande for kommunerna systematiskt sett skulle passa illa in 1
en lag som 1 6vrigt frimst handlar om vad en kommun fér 4gna sig &t och pa vilket
satt den lokala sjdlvstyrelsen utdvas. For det fall att regeringen dnda skulle finna det
lampligt att ta in den ifrdgavarande regeln i kommunallagen s& bor den placeras pa
ndgon annan plats dn vad som nu foreslagits, d.v.s. 12 kap. 2 a §, eftersom den
annars hamnar mittemellan nagra av de mest centrala lagbestimmelserna kring den
s.k. kommunala kompetensen, till vilka den far sdgas ha mycket liten anknytning.

Kap. 7 Okat skydd i den fysiska planeringsprocessen

Linsstyrelsen stiller sig positiv till utredningens forslag att l1dnsstyrelsen bor ha ett
tydligare uppdrag att bevaka totalférsvarets intressen i deras helhet i samrad om
kommunernas 6versiktsplaner. Lansstyrelsen anser vidare att ett tydligare uppdrag
skulle bidra till att 6ka medvetenhet och kunskaper hos kommunerna angaende den
fysiska planeringens roll vad géller totalforsvarets intressen.
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Liansstyrelsen avstyrker forslaget om att 1dnsstyrelsen bor ges ytterligare mojlighet
att ingripa mot kommunens beslut att anta, upphiva eller dndra en detaljplan eller
omradesbestimmelser om beslutet kan antas innebir att totalforsvarets intressen
patagligt motverkas. Lansstyrelsen anser att detta forslag har flera nackdelar. En
nackdel &r att det innebir en skevhet 1 systemet med omraden av riksintresse och
Ovriga omraden av intresse (hushéllningsbestimmelserna). Forslaget kan medfora
otydlighet och oforutsdgbarhet angdende vilket intresse som ska ges foretrdde — ett
omréde av intresse for totalforsvaret eller ett omrade av riksintresse for nagot annat
dndamal.

Linsstyrelsen anser ocksd att det dr oforutsidgbart vilka krav som skulle stélls pa
kommunen for att en detaljplan eller omradesbestimmelser inte ska anses patagligt
motverka totalforsvarets intressen, och att forslaget darfor inte dr rittssakert.

Nir det giller omrdden som behdvs for anldggningar for totalforsvaret bor
riksintresseinstrumentet dven fortsatt vara det verktyg som anvénds av staten for att
1 fysisk planering skydda totalforsvarets intressen. En begransning hér dr dock att
riksintressen dr knutet specifikt till anldggningar for totalforsvaret. Det kan dven
finnas intressen for totalforsvaret som istéllet har att gora med verksamheter inom
totalforsvaret dessa beaktas i 6versiktsplaneringen samt specifikt i drenden.

Utredningen om forbéttrat skydd for totalforsvaret saknar en analys kring fragan
om hur det nya ansvaret for ldnsstyrelserna att ibland stoppa planeringsprocesser
overlappar flera centrala myndigheters ansvar att precisera riksintresseansprak inom
sitt respektive sektorsansvar. Ménga av de byggnader/anldggningar som beddms
som samhaéllsviktiga beror just dessa myndigheters sektorsansvar for att
vidmakthélla och utveckla en vl fungerande infrastruktur i hela landet. Om
lansstyrelsen far utokat uppdrag att 1dgga planeringsansprak pa anldggningar i
samma system foreligger en risk for dubbelprévning. Lénsstyrelsen anser darfor att
det ar av yttersta vikt att myndigheternas arbete med att identifiera riksintressen
genomfors. Utredningen forutsétter vidare att Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap kan forse ldnsstyrelserna med det underlag som
lansstyrelserna behdver for uppgiften att bevaka totalforsvarets intressen och i de
fall intressena motverkas dverprova en kommuns beslut. Med tanke pa att det varit
sa svart att peka ut riksintressen for totalforsvarets civila del, vilket utredningen
ocksé beskriver, befarar lansstyrelsen att det ocksa blir svart for berérda
myndigheter att lamna ett tillrdckligt underlag for att lansstyrelserna bevaka fragan.

Nir det géller ”Skydd for befolkningen™ vill lansstyrelsen belysa nuvarande
skrivning i, 2 kap 6§ 3 PBL om att bebyggelse och andra byggnadsverk ska
lokaliseras och utformas med héinsyn till behovet av att skydda befolkningen och
begridnsa verkningarna av stridshandlingar. Den bestimmelsen, men i snarlik
formulering, har gillt i PBL sedan 1987 och borde passa in i de hir resonemangen.
Det ér en brist i utredningsmaterialet att denna skrivning inte har berorts i
utredningen.
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Kap. 11 Behovet av kontrollsystem

Utredningen motiverar pa ett rimligt satt behovet av ett kontrollsystem for
overlatelser och upplételser av viss egendom. Aven urvalet av vilken egendom som
bor komma i fraga for kontrollsystemet motiveras pa ett rimligt satt.

Kap. 14 Nirmare om granskningen

Linsstyrelsen stiller sig positiv till att 1dnsstyrelserna utses till
granskningsmyndigheter i det kontrollsystem for Gverlatelse och upplatelse av mark
som foreslds, da det ligger vél i linje med det ansvar som lansstyrelserna redan har i
den sammanhéngande planeringen for totalforsvaret. Lansstyrelsen avstyrker
daremot utredningens forslag om att granskningen bor koncentreras till fyra
lansstyrelser, eftersom den regionala forankringen da riskerar att ga forlorad.
Linsstyrelsen anser att det finns ett stort virde i att stirka den regionala statliga
ndrvaron i ldnen. Vidare anser Lansstyrelsen att den geografiska kinnedom om som
varje linsstyrelse besitter dr av stor vikt for att pd ett effektivt sett utgora
granskningsmyndighet i det kontrollsystem som utredningen foreslar. Lansstyrelsen
ser fram emot vad utredning 2018:05, Utredningen om civilt férsvar, kommer fram
till 1 fragan om ett utvecklat civilt forsvar.

Léansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att regeringen och inte allméin
forvaltningsdomstol bor vara besvérsinstans dver granskningsmyndighetens beslut,
dels eftersom det troligen forhallandevis sdllan kommer att handla om nigra
egentliga réttsliga beddmningar och dels med hénsyn till att de olika sdkerhets-,
forsvars- och utrikespolitiska aspekter som kan tdnkas uppkomma inom ramen for
overprovningen med fordel hanteras av just regeringen. Med tanke pé det mycket
begrdnsade antal drenden som det bor kunna bli friga om instimmer lénsstyrelsen
ocksa 1 utredningens bedomning att det, &tminstone for narvarande, knappast heller
ar motiverat att inrétta en specialdomstol for andamalet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med planhandlidggare Marta Alsén
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa lansjurist Rickard Dunker,
beredskapssamordnare Fredrik Lindgren, enhetschef Annika Israelsson och
avdelningschef Christel Benfalk medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.
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