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Yttrande over slutbetinkande ”Forbittrat skydd for
totalforsvaret” (SOU 2019:34)

Bakgrund

L#nsstyrelsen Visterbotten har beretts mojlighet att limna synpunkter pa
betinkande ”Forbittrat skydd for totalférsvaret (SOU 2019:34)”.

Med hénsyn till den fordndrade sikerhetspolitiska situationen i Europa stélls
okade krav pa den svenska totalforsvarsformégan. Kommittén for forbéttrat
skydd for totalférsvarsverksamhet har kartlagt det regelverk som syftar till
att skydda totalférsvarsverksamhet mot yttre hot och om hur ansvarsfor-
héllandet mellan staten, kommunerna och enskilda bedoms vara reglerat.
Betinkandet diskuterar behovet av skydd f6r den infrastruktur som &r av
viisentligt intresse for totalforsvaret, vilka dgarforhallanden som géller och
om statliga kontrollsystem bor inféras vid dverlételse och upplatelse av
vissa fastigheter och infrastrukturer. Kommitténs analys landar i férslag till
en ny lag om overlatelser och upplételser av egendom av vésentligt intresse
for totalférsvaret och fordndringar i ndgra nu existerande forfattningar.
Lénsstyrelsens synpunkter redovisas nedan.

Slutbetinkandets forslag

Linsstyrelsen har tagit del av betdnkandet och stodjer de allménna dragen 1
betéinkandet. Nedan redovisas de synpunkter som Lénsstyrelsen Véster-
botten ldmnar pa slutbetdnkandet.

Forslag till lag om &verlételser och upplatelser av egendom av vésentligt

intresse for totalférsvaret — Foreslaget system med samrad och anmélan

riskerar bli uddldst i och med att sanktionsmdojligheter saknas. Att Gverlata
ansvaret till séljare/upplétare ger mojlighet for den som har onda avsikter att
medvetet komma runt regelverket. For att minska denna risk &r det tdnkbart
att 1 forviig utreda vilka fastigheter som berdrs och fora in notering om detta
i fastighetsregistret. Det 16ser emellertid inte problematiken i friga om
upplételser samt dverlatelser av annat dn fastigheter.

Med systemet med samréd och anmélan ges ocksd mojlighet att “komma
undan” om granskningsmyndigheten inte upptécker ej anmélda/samradda
drenden inom ett ar. Linsstyrelsen anser dérfor, om systemet med anmélan
och samrad ska anvéndas, att tidsgransen tas bort.
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Lansstyrelsen foresléar dven att 5 kap. 1 § forsta meningen i den foreslagna
lagen, istillet for utredningens forslag, ges foljande lydelse ”Om en 6ver-
latelse eller upplatelse som omfattas av denna lag har gjorts utan att samrdd
eller anmélan har skett, eller att granskningsmyndigheten inte &nnu fattat
beslut om att inte vidta ndgon ytterligare atgdrd med anledning av ett sddant
samrad eller anmilan, fir granskningsmyndigheten vidta utredningsétgérder
enligt 4 kap 1 §.” Detta da Lénsstyrelsen bedémer att det genom den
foreslagna regleringen finns risk for ett scenario dér en anmélan gors, men
att avtalet om upplatelse eller 6verlatelse sluts innan granskningsmyndig-
heten hunnit fatta beslut. Vid ett sddant forhallande blir sannolikt inte 5 kap
1 § tillimplig d& den forutsétter att anmélan inte alls gjorts.

I slutbetinkande for forbéttrat skydd for totalférsvaret foreslés att ett statligt
kontrollsystem infors med mdjlighet for staten att granska, villkora eller
forbjuda overlatelser och upplatelser av utpekad egendom som &r av
visentligt intresse for totalforsvaret. Lansstyrelserna i Skane, Stockholms,
Vistra Gotalands och Norrbottens 14n ér tilltdnkta som
granskningsmyndigheteter i dessa fragor.

L#nsstyrelsen Visterbotten avstyrker kommitténs forslag att inrétta fyra
granskningsmyndigheter vid ldnsstyrelserna i Sk&ne, Stockholms, Véstra
Gétalands och Norrbottens ldn. Lénsstyrelsen i Visterbotten vill betona att
genom kommitténs forslag och kompletteringsutredningen till nya
sikerhetsskyddslagens forslag riskerar Sverige att inrétta en hogre regional
beslutsnivé vilket riskerar att skapa oklara besluts- och rapporteringsvégar
samt urholkar krishanteringssystemet med lokal, regional och nationell niva.
Det finns #ven en risk att detaljplaneprocessen forsvaras med flera aktorer
med tillsynsansvar. Det syns mindre lampligt att foregripa pagéende
utredningar genom att inrétta ett system med en hogre regional beslutsniva
innan ndgot beslut eller forslag om en hogre regional indelning finns
framtaget. Att koncentrera dessa uppgifter till 4 14n kan vid forsta anblicken
vara tilltalande, men antalet drenden torde oavsett koncentration vara
begrinsat och ddrmed uppnés heller inte syftet med att samla uppgiften pa
fyra lan. Daremot foreslar Lansstyrelsen i Vésterbotten en forstirkning vid
landets 21 linsstyrelser for att forstirka de redan till vardags etablerade
processerna inom lidnen med ldnens aktérer. Till detta krévs ocksa att
finansiering tillfors, vilket ocksa ndmns i utredningen.

I avsnittet 13.5.3 gillande Overlatelser av aktier eller andelar i bolag...”
har utredningen uttalat att det inte star klart att aktiedgare i privata
aktiebolag har kidinnedom om att bolaget dger fast egendom inom
skyddsvirda geografiska omraden. Utredningen utrycker 1 det
sammanhanget foljande. ”I den mén dgande i privat aktiebolag forekommer
kan man dock ténka sig att aktiedgaren informeras pa nigot sitt om att
bolaget dger egendom som omfattas av lagen exempelvis genom styrelsen.”.

Vid ett fortsatt utredningsarbete foreslar Lansstyrelsen att frdgan om en
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upplysningsskyldighet for exempelvis bolagsstyrelser utreds vidare och att
forslag tas fram for att reglera en sddan skyldighet genom lagstiftning.

I slutbetéinkandet fran kommittén foreslas dven att fysiskt skyddade
anliggningar som tidigare inréttats for behov inom civilt forsvar, endast far
avvecklas, verlatas eller upplatas av en kommun eller ett landsting/region
efter medgivande fran en av fyra ovan ndmnda granskningsmyndigheter.
Har foreslar Lansstyrelsen att detta far ske efter medgivande av berord
linsstyrelse. Liansstyrelsen tillstyrker 1 §vrigt i denna del slutbetédnkandets
forslag. Hur anldggningar som tidigare avyttrats ska hanteras berors inte i
betdnkandet.

Kommuner och landstings skyldigheter att beakta totalférsvarets krav —
Linsstyrelsen Visterbotten stodjer slutbetéinkandets forslag att fortydliga
detta i lagen och férordning om kommuner och landstings atgérder infér och
vid extraordindra hindelser i kris och hojd beredskap, samt att Lansstyrelsen
ska vara den samradspart som ocksa foreslés i ett tilldgg i tillhérande forord-
ning om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordindra
héndelser 1 kris och vid h6jd beredskap. En alternativ dndring av kommunal-
lagen diskuteras ocks4. I det fallet vill Léansstyrelsen tydliggora att for att
uppné lagens foreslagna syfte behdver dvervédgas om formuleringen vid
behov” i foreslagen éndring av kommunallagens 2 kap 2a § respektive den
nya paragrafen 3 a § i férordning om kommuners och landstings atgérder
infor och vid extraordinira hidndelser i fredstid och hojd beredskap ska tas
bort for att ge onskad effekt.

Okat skydd i den fysiska planeringsprocessen —

Hir foreslar slutbetinkandet att i 3 kap 10 § plan- och bygglagen ska
tydliggoras och att Lansstyrelsen bor kunna dverprova ett kommunalt beslut
om detaljplan eller omradesbestdmmelser dér totalforsvarets intressen
patagligt motverkas utan att vara ett riksintresse. Lénsstyrelsen anser att
denna fraga behdver utredas vidare. Lansstyrelsen menar ocksa att dagens
riksintressen for totalférsvaret inte har hanterats och uppdaterats mot dagens
problembild och 6msesidiga beroenden i tillrécklig grad. Darfor bor ett
fortsatt arbete goras i den frégan i samverkan mellan berdrda myndigheter
med sérskilt ansvar for krisberedskapen, forsvarsmakten och berérda
lansstyrelser.

Tidigare nedlagda och forsalda krigsflygbaser m. fl. tidigare flygplatser med
hérdgjord bana, samt tidigare nedlagda fysiskt skyddade anldggningar som
inréttats for behov inom civilt forsvar eller for Férsvarsmaktens behov
omnimns inte i betdnkandet — hir behover fragan om hur dessa
anldggningar ska hanteras utredas vidare sé att dessa anldggningar inte faller
mellan ndgra stolar och stélls utanfor de foreslagna atgérderna. Det vore
synnerligen olyckligt om detta tillats ske pa grund av att de inte har berorts 1
slutbetinkandet. Flertalet sddana anlédggningar finns idag i privat &go, drivs
av foreningar eller 4gs av foretag eller kommuner.
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Arendets handliggning

Beslut i detta #rende har fattats av landshévding Magdalena Andersson med
beredskapshandldggare Christer Papmehl som féredragande. I drendets
beredning har &ven ldnsjurist Sara Fritzon, beredskapsdirektor Eva-Lena
Fjéllstrom, beredskapshandldggare Maria Muribi, ldnsarkitekt Peder
Seidegard och bitrddande lénsantikvarie Katrine Nygren deltagit.
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