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Remissvar — Slutbetdnkande Férbattrat skydd foér
totalférsvaret (F62019/00661/RS)

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Véstmanland har beretts mojlighet att [dimna synpunkter pé ovan
angivna remiss. I det foljande kommenterar Lénsstyrelsen delar av kommitténs
forslag. Lansstyrelsen stéller sig i huvudsak positiva till kommitténs forslag som
stirker mojligheten att tillvarata totalforsvarets intressen. Lénsstyrelsen i
Viéstmanland avstyrker ddremot kommitténs forslag att inrétta fyra
granskningsmyndigheter vid lansstyrelserna i Skane, Stockholms, Vistra Gotalands
och Norrbottens 14n. Lénsstyrelsen i Vistmanland anser att en forstérkning géllande
resurser och ansvar ska ske vid landets 21 lénsstyrelser.

Yttrande angaende Slutbetdnkande Forbattrat skydd for
totalforsvaret

Kontrollsystem

I slutbetidnkande for forbéttrat skydd for totalforsvaret foreslas att ett statligt
kontrollsystem inféras med mojlighet for staten att granska, villkora eller férbjuda
overlételser och upplatelser av utpekad egendom som &r av vésentligt intresse for
totalforsvaret.

Léansstyrelsen i Véstmanland tillstyrker utredningens forslag att detta dr en bra
mojlighet att tillvarata totalférsvarets intressen utover det som riksintressen tdcker
in.

Totalforsvarets intressen i planeringsprocessen

Staten foreslas genom lénsstyrelsen ges en utdkad majlighet att tillvarata
totalférsvarets intressen i den fysiska planeringsprocessen exempelvis genom att
lansstyrelsen ges mojligheter att ingripa mot kommunala beslut. Kommittén
foreslér att uppné ovanstdende genom tilldgg till lagen om extraordinéra héndelser
(LEH) dér kommuner och landsting vid behov ska samrada med lénsstyrelsen i
fragor av betydelse for totalforsvaret.

Linsstyrelsen anser att forslaget i grunden &r bra men det behdver fortydligas eller
exemplifieras tydligare for att identifiera de tillfdllen dir behoven kan tdnkas

uppsta.
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Andring i plan och bygglagen eller kommunallagen

Kommittén foreslar vidare att detta ska kunna uppnés genom en dndring i plan- och
bygglagen (2010:900) (PBL) dér Lansstyrelserna i 6kad utstrickning bor verka for
att totalforsvarets krav och intressen tillvaratas i samrad som ror planering av mark-
och vattenomrdden. Kommittén foreslar som ett alternativ till &ndring i plan- och
bygglagen att det infors ett tilldgg till kommunallagen med motsvarande innebord.
Kommittén poédngterar sjdlva att deras forslag innebér en sérreglering for
totalforsvarsintressena jaimfort med andra allménna intressen.

Léansstyrelsen 1 Védstmanland anser att totalférsvarets intressen dr av sddan vikt att
en sddan sdrreglering kan motiveras. Lénsstyrelsen i Véstmanland tillstyrker
forslaget géllande dndring av plan och bygglagen men podngterar att det 4r av vikt
att det for ovrigt ska fortsétta vara enligt nuvarande hantering for att inte forsvéara
detaljplaneprocessen med flera aktérer med tillsynsansvar.

Overprovning av beslut

Kommittén foreslér att 1dnsstyrelsen bor kunna 6verpréva ett kommunalt beslut om
detaljplan eller omradesbestdmmelser dven i de fall dér totalforsvarets intressen
patagligt motverkas pa nédgot annat sétt 4n genom att ett riksintresse inte
tillgodoses. Systemet kan innebéra inskrankningar av enskilda dgares ritt att
forfoga 6ver sin egendom. Granskningsmyndighetens beslut att villkora eller
forbjuda en avveckling, upplételse eller Gverlatelse ska kunna 6verklagas.
Overklagande ska i samtliga fall ske till regeringen istillet for till allméin
forvaltningsdomstol. Kommittén hanvisar till sdkerhetsskyddsaspekterna kopplat
till tdnkbara &renden samt att antalet drenden bedéms som fa.

Linsstyrelsen 1 Véstmanland foreslar att i detta avseende den ordinarie
processordningen, for en mer réttssiker hantering och for att inte betunga
regeringen med dessa drenden, nyttjas. Samtidigt kan sékerhetsskyddet i svensk
réttsprocess stidrkas ddrigenom.

Lénsstyrelsen 1 Vastmanland noterar att i enlighet med utredningens forslag
kommer principer om dganderitt och kommunalt sjélvstyre att till viss del frangés.
Granskningsmyndigheten (l4nsstyrelsen) foreslas vid sadana fall k6pa egendom och
Fortifikationsverket bli fastighetsdgare. Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget men
betonar att finansieringen av den typen av uppkop behover utredas vidare och ges
sérskilt anslag dértill.

Fysiskt skyddade anldggningar

Det foreslés att fysiskt skyddade anldggningar som inréttats f6r behov inom civilt
forsvar endast far avvecklas, Gverlétas eller upplatas av en kommun eller ett
landsting efter medgivande fran granskningsmyndigheten.
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Léansstyrelsen 1 Védstmanland instdmmer och anser att det &r viktigt med en stérkt
mojlighet att sikerstélla att samhéllet behaller formagor som tidigare byggts upp.

Lansstyrelsen i Vastmanland avstyrker férslaget om fyra
granskningsmyndigheter.

Kommittén foreslar att lansstyrelserna i Skéne, Stockholms, Vistra Gotalands och
Norrbottens lén blir granskningsmyndighet och ges behorighet att godkénna,
villkora och férbjuda forfaranden. Lansstyrelsen i Stockholms ldn foreslés ansvara
for de delar av Sverige som ingér 1 Stockholms, Gotlands, S6dermanlands,
Vistmanlands, Dalarnas, Uppsala och Gévleborgs ldan. Kommitténs forslag ér i linje
med kompletteringsutredningen till den nya sdkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82)
vilken ocksé foreslar att lansstyrelserna i Skane, Stockholms, Vistra G6talands och
Norrbottens l4n blir tillsynsmyndighet for enskilda verksamhetsutovare.

Léansstyrelsen i Vastmanland avstyrker forslaget och vill sérskild podngtera att
genom kommitténs forslag och kompletteringsutredningen till nya
sdkerhetsskyddslagens forslag riskerar Sverige att inrétta beslutsnivéer 1 det
befintliga krishanteringssystemet. Detta riskerar att skapa oklara besluts- och
rapporteringsvigar samt urholkar systemet med lokal, regional och nationell nivé.
Det finns &ven en risk att redan befintlig detaljplaneprocessen forsvaras med
ytterligare en nivd med tillsynsansvar.

Léansstyrelsen i Vastmanland vill sérskilt uppmérksamma regeringen pa att det
innebér for enskild lénsstyrelse, 1 detta fallet Lénsstyrelsen 1 Stockholm, ett ansvar
for 79 kommuner. Genom den stora omfattningen, i antal kommuner och geografisk
spridning, finns en risk att kvalitén i granskningen av ett drende blir otillrackligt.

Den svenska krishanteringen bygger bland annat p& ansvarsprincipen och
nérhetsprincipen. Detta &r tvé principer som &r viktiga att halla fast vid dven i detta
avseende. Lansstyrelserna och kommunerna har ansvar i dessa fragor enligt PBL
och LEH till vardags och det dr naturligt och viktigt att halla fast vid detta for att
bibehalla ett robust och redundant system. Lénsstyrelsen foreslar darfor att ansvaret
kring dessa fragor behalls dér de idag finns till vardags.

Linsstyrelserna och kommunerna samverkar redan kring fragor som r6r
byggplaner, sdkerhetsskydd och totalférsvar. Kompletteringsutredningen till den
nya sdkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) liksom denna utredning foreslér en
resursforstirkning vid de fyra foreslagna ldnsstyrelserna. Lansstyrelsen i
Vistmanland foreslér att dessa sammanslagna resursforstiarkningar i
arsarbetskrafter fordelas enligt ett nyckeltal till landets 21 lansstyrelser for att
forstérka de redan till vardags etablerade processerna, géllande byggplaner,
sikerhetsskydd och totalf6érsvar, inom ldnen med ldnens aktorer for att béttre stérka
skyddet for totalférsvaret.
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I detta drende har landshévding Minoo Akhtarzand beslutat, och funktionsledare
Andreas Hornwall varit foredragande. I drendets slutliga handldggning har dven
lénsréd Ulrica Gradin deltagit.
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