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Betidnkandet Forbattrat skydd for totalforsvaret
(F52019/0066/RS)

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn yttrar sig 0ver Forbéttrat skydd for
totalforsvaret (SOU 2019:34), slutbetdnkande fran kommittén for forbattrat skydd
for totalforsvarsverksamhet.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Léansstyrelsen anser att det generellt ar positivt med en stiarkt mdjlighet for staten
att kunna ha storre kontroll 6ver egendom av visentligt intresse for totalforsvaret.
Det &r ocksé positivt att det infors en generell uttrycklig skyldighet i lag for
kommuner och landsting att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet.

Ett utokat ansvar for utpekade Lansstyrelser som granskningsmyndighet kraver att
struktur, process och metod utvecklas tillsammans med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten. Lénsstyrelsen
behover ha kdnnedom om sékerhetspolitiska och nationella aspekter som
ankommer lénet vad géller totalforsvaret.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn tillstyrker forslaget att vi utses till
granskningsmyndighet.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn haller med utredningen om att det finns behov
av att tillfora kompetenser och resurser till de eventuellt blivande
granskningsmyndigheterna, men initialt i ndgot stérre omfattning &n vad
kommittén foreslar.

Erhaller Léansstyrelsen i Véstra Gotaland uppdraget som granskningsmyndighet
behover uppdraget stddjas av angriansande lénsstyrelser och inom ett storre
geografiskt omrade.

Det &r gynnsamt for totalforsvaret att uppgifter och beslut koncentreras men
Lansstyrelsen vill uppmirksamma utredningen pa att det far forfattningsmassiga
konsekvenser som behover utredas ytterligare och som kommer att kriva
foljdéndringar.
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Synpunkter pa betinkandets forslag

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget om forédndringarna i kapitel 3 och 11 i plan- och
bygglagen (2010:900). Forslagets konsekvenser for planeringssystemet behover
utredas mer. Det behover tydliggdras hur bedomningar ska goras mellan det
allméinna intresset for totalférsvaret och riksintressen. Lansstyrelsen bedomer att
det &r enklare och tydligare att anvinda sig av riksintresset for totalforsvar istéllet
for att ge totalforsvaret som allmént intresse en sérstéllning.

Det ér positivt att ldnsstyrelsens uppgifter inom foreslagen lagstiftning
koncentreras, men Lénsstyrelsen vill uppmérksamma att det utan foljdédndringar i
annan lagstiftning skulle komma att bli olika l&nsstyrelser som beslutar om t.ex.
forfoganden enligt forfogandelagstiftningen och om 6verlatelseforbud eller
inskrankningar enligt denna lag.

Da Léansstyrelsen enligt forslaget har att vérdera en fastighet vid en eventuell
inldsen finns anledning att se over mojligheten att ge ett utokat uppdrag till den
vérderingsndmnd som i andra frdgor ar knuten till Lansstyrelsen.

Ett beslut av granskningsmyndigheten kan forenas med villkor. Av forslaget
framgar nér sddana villkor kan komma att bli aktuella. Vidare anges att villkor kan
forenas med vite. Nagon vigledning betrdffande vitets storlek ldmnas dock inte.
Det far darfor forutsittas att vitet ska sta i proportion till vad en overlatelse eller ett
villkorsbrott skulle innebéra 1 vinning for adressaten, vilket torde innebéra
betydande vitesbelopp. Forslaget innebar vidare att 6verklagande av vite endast
kan ske i samband med provning av utdomande av vite. Det kan ifragaséttas om
forfarandet &r det mest processekonomiska eftersom frdgan om vite da kan komma
att provas véldigt sent i processen.

Vidare kan konstateras att frigorna om sekretess, kommunikation, partsinsyn och
motivering av beslut dr véldigt komplexa. Det dr av storsta vikt att de myndigheter
som kan komma att ldmna yttranden, Sékerhetspolisen respektive Forsvarsmakten,
lamnar s& mycket information till granskningsmyndigheten att de beslut
myndigheten ska fatta blir rittssdkra. En myndighet kan komma att behdva hjilpa
den som drabbas av en granskning att tillvarata sin ritt pa annat sétt 4n genom
partsinsyn, kommunicering eller motivering d& de beslut myndigheten har att fatta
ar valdigt ingripande. Systemet kan av enskilda uppfattas rattsosékert och kraver ett
pedagogiskt grepp av myndigheten, en god juridisk kompetens och mdjligen dven
informationsinsatser.

Forslaget kommer att innebdra nya arbetsuppgifter for de utpekade lansstyrelserna,
vilket innebér ett behov av nya resurser. Det kan noteras att det i
konsekvensbeskrivningen 16.2 anges att forslagen medfor ett behov av sammanlagt
omkring tio arsarbetskrafter hos granskningsmyndigheterna samt vissa
tillkommande kostnader for att etablera systemet motsvarande tva arsarbetskrafter.
Det motsvarar en halv &rsarbetskraft per granskningsmyndighet under en period om
tva &r. Hér kan noteras att under det initiala stadiet kan det forvéntas forekomma
behov av fler olika kompetenser, nationell samverkan mellan l4nsstyrelserna —
dven de lansstyrelser som inte ges behorighet att vara granskningsmyndighet —
samt en betydande samverkans- och informationsinsats med berérda. Det inledande
arbetet kommer sannolikt krdva mer &n en halv &rsarbetskraft under tvé ar utover
ovriga tilldelade resurser.
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Detta yttrande har beslutats av Landshovding Anders Danielsson. Foredragande var
samordnaren for civilt férsvar Annika Lofgren Lundqvist. I den slutliga
handldggningen av drendet medverkade dven chefsjuristen Claire Melin,
Funktionschef och lansjuristen Anna Blomberg, planarkitekten Christina
Gustafsson och kulturgeografen Torbjorn Sahl.

Anders Danielsson
Annika Lofgren Lundqvist
Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifier.
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