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Yttrande over slutbetiinkandet Forbittrat skydd for totalforsvaret
(SOU 2019:34)

Sammanfattning av drendet

Liding0 stad har erbjudits mgjlighet att lamna synpunkter pa slutbetdnkandet SOU
2019:34 Forbdttrat skydd for totalférsvaret. Synpunkter ska ldmnas senast den
15 november 2019.

Stadsledningskontoret synpunkter

Aterupptagandet av en sammanhéllen totalforsvarsplanering och skyddet av
totalforsvaret dr en viktig fraga for Sverige. Lidingo stad vidlkomnar att regeringen ser
over och tydliggor hur totalforsvaret ska byggas upp och vilken uppgift kommunerna
har 1 det arbetet. Det finns behov av att fortydliga ansvarsforhillandet mellan stat och
kommun. Sveriges kommuner behover forutsittningar i form av tydliga maél, stod och
langsiktig finansiering for att lyckas med de krav som stélls kring ateruppbyggandet av
det svenska totalforsvaret.

Det dr svart att inte anse att de d&ndringar som utredningen foreslar &r ett ingrepp 1 den
kommunala sjdlvstyrelsen. Forslagen innebér att en kommun inte fullt ut kan vilja hur
den egna verksamheten ska bedrivas. Forslaget innebdr dven inskrédnkningar 1 4gande-
ritten som paverkar kommuner som édger och forvaltar fastigheter med skyddsrum.
Om Sveriges sdkerhet dr 1 den andra vagskélen synes det dock svart att argumentera
for att kommunens behov ska vdga tyngre, men konsekvenserna och de ekonomiska
effekterna for en enskild kommun kan bli stora.

Det finns tyviérr risk att de forslag som kommittén presenterar inte kommer ge ett
andamalsenligt skydd for totalforsvarets intressen. Kraven som foreslas riskerar att
inte uppna syftet med regleringen, utan endast leda till 6kad administration och
byrakrati samt inskrdnkningar av den kommunala sjdlvstyrelsen och dganderétten.
Staden vill darfor 1dmna synpunkter inom foljande omraden.

- Forhéllandet till sdkerhetsskyddslagen
- Definitioner och avgrinsningen till militart forsvar

- Kraven riskerar att inte uppna syftet med regleringen
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- Skyddade anldggningar som inréttats for behov inom civilt forsvar kan
inbegripa kommunala fastigheter med skyddsrum

- Otydligt under vilka forutsattningar som villkor far forenas med vite

- Beslut av granskningsmyndigheten fir meddelas i upp till ett ar i efterhand

- Ej proportionerlig proportionalitetsbedomning

- Motsvarighet till statlig inlosen bor inforas for kommuner

- Fastighetsregistret kan bli vildigt skyddsvért

- Det saknas forutséttningar att omhénderta det foreslagna kravet

- Oldmplig ansvarsforskjutning

- Befintliga regelverk bor anvindas innan ytterligare krav pa kommuner infors

- Finansieringsprincipen

Forslag till lag om overlitelser och upplitelser av egendom av visentligt
intresse for totalforsvaret

Forhallandet till siikerhetsskyddslagen (1 kap. 2 §)
I 1 kap. 2 § foreslés att lagen ska vara subsididr i forhallande till sékerhetsskyddslagen.

Staden tillstyrker forslaget men vill papeka foljande.

Kommitténs forslag till kontrollsystem foreslas vara subsidiér i forhéllande till
sdkerhetsskyddslagen. De dndringar som kommittén foreslar tangerar de andringar som
Utredningen om vissa sikerhetsfragor redan har foreslagit i betdnkandet SOU 2018:82
Kompletteringar till den nya sdkerhetsskyddslagen. For en kommun innebér forslagen
till andringar i sékerhetsskyddslagen och de krav som kommittén foreslar i denna
utredning utdkad administration och omfattande byrakrati. For en kommun blir det en
ytterligare borda att behdva forhélla sig till bdda dessa kontrollsystem. Det stiller hoga
krav pa kompetensen inom kommunen for att efterleva bdda dessa kontrollsystem och
forsta hur de forhaller sig till varandra.

Definitioner och avgrinsningen till militirt forsvar (1 kap. 3 §)

Skyddad anldggning som inrdttats for behov inom civilt forsvar

I definitionen av uttrycket ”skyddad anldggning som inrittas for behov inom civilt
forsvar” anges att anldggningen ska ha forsetts med forstérkt fysiskt skydd.

Staden anser att det dr otydligt vad som avses med “forstérkt fysiskt skydd”. Uttrycket
kan tolkas som ett extra hinglas lika vdl som en forstiarkt stomkonstruktion for att sta
emot vapenlast. Begreppet bor fortydligas.

Skyddsvirt geografiskt omrdde

I definitionen av uttrycket ’skyddsvirt geografiskt omrdde” anges att det &r ett omrade
som &r av vasentlig betydelse for det militdira forsvaret.
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I utredningen konstateras att det finns omraden inom vilka det finns anledning att utdva
kontroll 6ver fastigheters dgarskap och anvéndning, sirskilt utifran det militdra
forsvarets intressen. Det géller exempelvis fastigheter i anslutning till viktiga farleder
dar fastigheter utifrén sin geografiska beldgenhet kan innebéra allvarliga risker f6r
totalforsvaret.

Energiforsorjning och telekommunikationer dr enligt utredningen nagra av Sverige mest
skyddsvirda verksamheter. Kommittén foreslar dock inte nagon granskningsmojlighet
kopplat till omrdden omkring anléggningar av avgdrande betydelse for det civila
forsvaret. Som kommittén konstaterar s kommer detta innebéra "en brist i skyddet av
svenska sdkerhetsintressen, ndgon som kan bli tydligare i takt med den fortsatta total-
forsvarsplaneringen" (s. 172). Staden anser att det ar en allvarlig brist att det civila
forsvarets behov inte beaktas i samma utstrdckning som det militéra forsvarets behov
och att de atgirder som foreslés 1 huvudsak syftar till att stiarka skyddet av Forsvars-
maktens verksamhet. De kontrollmekanismer som foreslds syftar till att forhindra
frimmande makt frén att forvirva eller nyttja fastigheter inom ett fran totalférsvars-
synpunkt viktigt omrade, fran vilken denna kan skada svenska forsvarsforberedelser.
Det kan enligt staden inte héllas som osannolikt att frimmande makt kommer forsoka
paverka de totalforsvarsverksamheter som dr minst skyddade. Det civila forsvarets
verksamheter och anldggningar har generellt simre skydd dn Férsvarsmaktens. Storre
delen av aktdrerna inom det civila forsvaret har dessutom inte tillgéng till kvalificerat
sjalvskydd liknande det som Forsvarsmakten har genom sina sa kallade insatsberedda
skyddsvaktsstyrkor. Dessa dr militdra grupper som &r bevépnade, utbildade och trdnade
och star i stindig beredskap att rycka ut for att skydda Férsvarsmaktens verksamheter
och anlidggningar mot sdkerhetshotande verksambhet.

De étgirder som utredningen foreslar kommer 6ka diskrepansen mellan skyddet av det
civila och det militdra forsvaret &nnu mer dn vad som idag dr fallet. Det kan innebéra att
hotet fran frimmande makt kan komma att forskjutas fran militdra verksamhet till
betydligt simre skyddade verksamheter och anldggningar inom det civila forsvaret.

Staden anser dérfor att det dven borde inforas krav som stirker skyddet av verksamhet
och anldggningar som dr av avgorande betydelse for det civila forvaret.

Kraven riskerar att inte uppna syftet med regleringen (2 kap. 1 och 2 §§)

12 kap. 1 § foreslas att infor overlatelse eller upplatelse av en hamn eller flygplats eller
en byggnad eller annan anlidggning inom en hamn eller en flygplats s ska kommuner
samrada med granskningsmyndigheten. Samradsskyldigheten ska dock inte gilla om
upplételsen med hénsyn till nyttjarens identitet eller till upplatelsens karaktér,
omfattning, varaktighet eller frekvens inte ar typisk forekommande inom verksamhet
for hamnen eller flygplatsen.

I 2 kap. 2 § foreslas att samrddsskyldigheten enligt 1 § dven ska gélla for en kommun
som avser helt eller delvis dverlata fast egendom som é&r beldgen inom ett skyddsvért
geografiskt omréde eller en byggnad eller annan anldggning som &r beldgen inom ett
sadant omrade. Samradsskyldigheten géller d&ven vid upplatelse av hus eller del av hus
eller jord inom ett sddant omrdde om upplételsen géller for en sammanlagd tid om minst
tre manader.

Staden avstyrker forslagen.
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Kravens utformning och undantag riskerar att gora dem tandlésa

Kommittén foreslér att det infors krav pa kommuner att beakta totalforsvarets intressen
vid dverlatelse eller upplételse av egendom av visentligt intresse for totalforsvaret.
Detta eftersom en "avsaknad av en statlig kontroll av overlatelser och uppldtelser av
fastigheter och infrastruktur av vdsentligt intresse for totalférsvaret kan innebdra flera
mojliga konsekvenser" (s. 123). Staden anser att syftet att motverka frimmande makt
fran att fa kontroll 6ver omraden och fastigheter i eller i ndrheten av skyddsvard mark &r
bra. Bestimmelsernas utformning och de undantag som foreslas i 1 och 2 §§ gor dem
dock tandl6sa. Staden befarar att bestimmelserna inte kommer férhindra fraimmande
makt fran att paverka hamnar och flygplatser eller begrinsa fraimmande makts mdjlighet
att fa tillracklig kontroll 6ver fastigheter inom skyddsvirda geografiska omraden.
Déarmed riskerar bestimmelsen i huvudsak att begransa den kommunala sjalvstyrelsen
och dganderitten samt tillfora omfattande administration och byrakrati.

Samrddsforfarandet dr delvis utformat for att inte stora den dagliga driften

Av 1 § framgar att samrad med tillsynsmyndigheten inte krdvs om upplatelsen med
hénsyn till nyttjarens identitet eller till upplételsens karaktir, omfattning, varaktighet
eller frekvens ar typiskt forekommande inom en hamn eller en flygplats.

Ett bakomliggande resonemang till varfor kommittén valt att begransa samradsskyldig-
heten dr for att "det inte dr meningen att den dagliga driften av en hamn eller en
flygplats ska forsvdaras av kontrollsystemet" (s. 24-25). Staden anser att det r ett nagot
markligt resonemang utifran sammanhanget och de skyddsvérden som hotas. Skélen till
varfor kommittén foreslar inskrankningar 1 den kommunala sjdlvstyrelsen ar for att
"egendomen dr av sddan visentlig betydelse for totalférsvaret och har ett sadant
skyddsbehov att det dr motiverat att kontrollera vem som dger och nyttjar den" (s. 22).
Syftet med de foreslagna kontrollmekanismerna dr att forhindra frimmande makt frén
att forvirva eller nyttja en fastighet inom ett fran totalforsvarssynpunkt viktigt omréde.
Enligt staden finns en uppenbar risk att en kontrollmekanism som utformats for att inte
stora den dagliga driften inte 4r dimensionerad att kunna forhindra frimmande makt
frén att skada vésentliga totalforsvarsintressen. Darmed riskerar bestimmelsen 1
huvudsak att begridnsa den kommunala sjdlvstyrelsen och dganderétten samt tillfora
omfattande administration och byrakrati.

Inom hamnomraden och pa flygplatser kan det finnas anlédggningar och lokaler som hyrs
ut for olika &ndamal. Det finns ddrmed inget som hindrar frimmande makt fran att hyra
dessa lokaler genom en bulvan, ett tickforetag eller genom att infiltrera befintliga
verksamhetsutvare utan att det bryter mot normalbilden. Déarmed krévs inget samrad
med granskningsmyndigheten enligt 1 §. Staden anser att detta ar en brist, vilket dven
kommittén fastslar i utredningen; "en permanent eller tillfillig rdadighet 6ver
infrastruktur, sasom en hamn eller en flygplats, mojliggor ocksa for en antagonist att
agera for att skada vart totalforsvar. Genom utvalda forvirv eller nyttjiande av egendom
i Sverige kan frimmande makt forsvdra svensk forsvarsverksamhet, utova olaglig
underridttelseverksamhet eller pa annat sdtt stédja en verksamhet som dr riktad mot
Sveriges sdkerhet.” (s. 21). Staden anser att om nya krav ska inféras som inskréanker den
kommunala sjdlvstyrelsen, s bor de utformas sé att de uppnér sitt syfte — det vill sdga
skydda vésentliga totalforsvarsintressen mot kvalificerade och resursstarka antagonister.
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Det krdvs inte samrdd vid uthyrning kortare tid dn tre manader till samma person

Av 2 § framgar att det inte krdvs samrad vid uthyrning av hus inom ett skyddsvart
geografiskt omrdde om hyreskontraktet dr kortare &n tre manader. Enligt kommittén ar
det "den sammanlagda uppldtelsetiden till samma person som dr avgérande for om
anmdlningsplikten infaller" (s. 25). Fraimmande makt kan dirmed hyra ett hus strax
under tre ménader via en bulvan och dérefter direkt hyra fastigheten via en annan
bulvan. S& kan det fortsétta i odndlighet utan att samrad med granskningsmyndigheten
kravs. Det ér inte ens nddvandigt for frimmande makt att behova anvénda sig av
bulvaner for att kringgd regelverket, da det inte finns ndgon bestimmelse om vilka
kontroller som den som 6verlater eller upplédter sddan anldggning eller byggnad som
anges 1 1 och 2 §§ ska gora for att forsdkra sig om att det inte &r en foretrddare for
frimmande makt som undertecknar 6verlatelse-, upplatelse- eller hyreskontraktet.

Effekten av kraven star inte i proportion till inskrdnkningarna i den kommunala
sjdlvstyrelsen, dganderdtten och andra negativa konsekvenser

Staden anser att undantagen i de bdda bestimmelserna riskerar att géra dem tandldsa.

Om behovet att kontrollera vem som dger eller nyttjar en fastighet ar sd pass stort att det
ska inforas lagkrav som inskranker den kommunala sjdlvstyrelsen och dganderitten sa
bor de kontrollmekanismer som foreslds inte vara sé ldtta att kringgd. Det vore naivt att
tro att frimmande makt inte kommer identifiera och forséka utnyttja dessa brister i
regelverket till sin fordel. Kommittén beror detta kort i utredningen, da det konstateras
att “samtidigt maste det beaktas att man inte helt kommer at underrdittelsehotet genom
en statlig kontroll av vissa 6verldtelser och underldtelser. Vad man ddremot kan
astadkomma dr att i nagon man begrdnsa mojligheterna till underrdttelseinhdmtning
och andra sdkerhetshot” (s. 123). Staden anser inte att kommitténs forhoppning om att
forslagen i ndgon mén” ska begriansa frimmande makts mojligheter star 1 proportion
till den omfattande inskrankning som forslagen kommer innebira for den kommunala
sjdlvstyrelsen och dganderitten samt den kostsamma administration och utdkade
byrékrati som kan f6lja av forslagen.

Skyddade anliggningar som inrittats for behov inom civilt forsvar kan inbegripa
kommunala fastigheter med skyddsrum (2 kap. 3 §)

I 2 kap. 3 § foreslés att en kommun ska soka samrad med granskningsmyndigheten
innan kommunen avvecklar, dverlater eller upplater en skyddad anldggning som
inréttats for behov inom civilt forsvar.

Staden avstyrker forslaget.

Av 1 kap. 3 § framgar att med skyddad anldggning som inréttats for behov inom civilt
forsvar avses en ledningsplats eller annan anldggning som inréttats for befolkningens
skydd och vérd under h6jd beredskap, vilken har forsetts med forstérkt skydd och som
staten Overlatit till en kommun eller som kommunen inréttat med ekonomiskt bidrag
frén staten.

Skyddsrum i fastigheter ingick forr i befolkningsskyddet inom ramen for civilforsvaret.
Skyddsrum ar byggda for att skydda befolkningen och har normalt forsetts med forstdrkt
skydd for att std emot viss vapenlast och andra pafrestningar. Enligt den nu upphivda
civilforsvarslagen hade den som anordnade skyddsrum rétt till ersdttning av staten.
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Under byggtiden kunde finansieringen dven ske med stdd av statliga 1&n. Enligt nu
géllande lag (2006:545) om skyddsrum har den som ska bygga ett skyddsrum rtt till
skilig ersittning av staten for sina merkostnader. Staden anser darfor att det &r troligt att
kommuners fastigheter som har skyddsrum inbegrips 1 uttrycket ”skyddad anldggning
som inréttats for behov inom civilt forsvar” och att dessa fastigheter dirmed kommer
omfattas av kraven enligt kommitténs forslag.

Kommittén foreslar langtgaende inskrankningar i den kommunala sjélvstyrelsen och 1
dganderitten som staden motsdtter sig. Forslaget kan innebéra utokade krav och
restriktioner for kommuner som dger fastigheter med skyddsrum som staten Gverlatit
eller som kommuner inrdttat med ekonomiskt bidrag frén staten. Forslaget kan medfora
hinder for kommuner att fritt disponera de fastigheter som kommunen dger och forvaltar
eftersom en eventuell forséljning, overlatelse eller upplatelse kommer kréva
granskningsmyndighetens godkdnnande. Administrationen runt detta kommer kriva
bade tid och resurser for kommuner. Vidare kan vintetiden innan kommuner far besked
frdn granskningsmyndigheten uppga till mer dn 105 dagar enligt vad som framgar av

2 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 1-3 §§.

Av 4 kap. 1 § lagen (2006:545) om skyddsrum framgar att fastighetségaren till en
byggnad dr skyldig att underhélla skyddsrummet och den utrustning som hor till
skyddsrummet. Om granskningsmyndigheten inte tilldter kommunen att avveckla,
Overlata eller uppléta en fastighet med skyddsrum sa kan det indirekt innebéra krav pa
kostsamma forvaltningsdtaganden f6r kommunen. Utdver de tillkommande
kostnaderna for kommuner sa gér det enligt stadens mening ocksa att ifragasitta
lampligheten av forslaget da det ger staten mojlighet att besluta om enskilda
fastigheter som kommuner ska dga och forvalta. Ett sddant beslut kan paverka hur
kommunernas organisationer ska utformas och dimensioneras. Forslaget kommer
diarmed inskridnka den kommunala sjilvstyrelsen.

Otydligt under vilka forutsattningar som villkor far forenas med vite (4 kap. 2 §)

I 4 kap. 2 § andra stycket foreslés att granskningsmyndigheten efter en fordjupad
granskning far besluta om att en dverlatelse eller upplatelse far ske pa vissa angivna
villkor och att foreldggande om villkor far forenas med vite.

Staden avstyrker forslaget.

Staden anser att det dr otydligt vad som avses med detta. Det framgér inte tillrdckligt
tydligt under vilka forutsdttningar som villkor far forenas med vite eller hur stort vite ett
foreldggande om villkor kan forenas med. Enligt staden upplevs forslaget réttsosékert.

Beslut av granskningsmyndigheten fir meddelas upp till ett ar i efterhand (5 kap.
19

I 5 kap. 1 § foreslas att granskningsmyndigheten ska f4 meddela beslut om férbud mot
Overlatelse eller upplatelse i upp till ett ar i efterhand.

Staden avstyrker forslaget.

Staden har forstaelse av behovet att kunna meddela beslut om forbud i efterhand, men
anser att granskningsmyndighetens mdjlighet att ingripa mot en forséljning i upp till ett
ar 1 efterhand kan gora det svart att teckna rimliga avtal. Det giller sé klart endast i fall
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d& kommunen av misstag felbedomt objektets vikt for totalférsvaret och dirmed under-
latit samrddet med granskningsmyndigheten. Har dverlatelsen av exempelvis en hamn
redan genomforts kan det dessutom vara svart eller mycket kostsamt for en kommun att
ateruppritta den avvecklade verksamheten.

Ej proportionerlig proportionalitetsbedomning (5 kap. 2 §)

I 5 kap. 2 § foreslas att granskningsmyndighetens beslut inte ska géras mer ingripande
eller omfattande 4n vad som behovs for att skydda vdsentliga totalforsvarsintressen och
skyddsbehovet ska viga tyngre dn den skada eller oldgenhet 1 6vrigt som beslutet
medfor for allménna eller enskilda intressen.

Staden tillstyrker forslaget men vill papeka foljande.

Av 2 kap. 6 § framgar att granskningsmyndigheten ska gora en fordjupad granskning
om det inte dr uppenbart att den tilltdnkta overlatelsen, upplatelsen eller avvecklingen
kan ske utan att det strider mot visentliga totalforsvarsintressen. Vidare framgér av 4
kap. 2 § att granskningsmyndigheten far besluta att en 6verlatelse av en hamn eller en
flygplats eller en upplételse eller verlételse av egendom fér ske endast om det inte
strider mot visentliga totalforsvarsintressen. I annat fall far granskningsmyndigheten
besluta att en dverlatelse eller upplatelse inte far ske eller endast genomforas pa vissa
angivna villkor.

Vid en sadan proportionalitetsbeddmning som granskningsmyndigheten ska gora sé ska
en kommuns eller en enskilds intressen bedomas i forhallande till behovet av att skydda
vasentliga totalforsvarsintressen. Som anges i 1 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och
hojd beredskap sa avses med totalforsvar den verksamhet som behdvs for att forbereda
Sverige for krig. Krig &r ett existentiellt hot for staten. Totalforsvarsintressen ar darfor
av naturliga skél 6verordnade alla andra intressen. Staden bedomer darfor att
granskningsmyndigheten i praktiken alltid kommer kunna forbjuda eller férena en
Overlételse, upplatelse eller avveckling med villkor — eftersom behovet att skydda
Sveriges visentliga totalforsvarsintressen alltid kan forvéntas 6vervidga den skada eller
oldgenhet som beslutet kan medfora for kommunala eller enskilda intressen.

Staden anser sjdlvklart att skyddet for visentliga totalforsvarsintressen ska véga tyngre
an den skada eller oldgenhet som kan drabba allménna eller enskilda intressen. Staden
vill dock papeka att granskningsmyndigheten 1 praktiken alltid kommer ha mgjlighet att
besluta om forbud eller villkor i dessa drenden, vilket kan fa 14ngtgaende paverkan for
den kommunala sjalvstyrelsen.

Motsvarighet till statlig inlosen bor inforas for kommuner (5 kap. 4 §)

I 5 kap. 4 § foreslas att om granskningsmyndigheten har beslutat om forbud mot att en
enskild séljer fast egendom i ett skyddsvirt geografiskt omrade s ska staten pé
séljarens begéran 16sa in egendomen.

Staden anser att det borde inforas ett liknande forslag for kommuner som det som
forslas gélla for enskilda dgare. Det borde endast aktualiseras i de fall gransknings-
myndigheten forbjuder kommunen att avveckla, upplata eller 6verlata fast egendom och
om beslutet kan ge stor paverkan pa kommunens verksamhet. Anledningen é&r att
granskningsmyndighetens beslut kan begransa den kommunala sjélvstyrelsen och dartill
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tvinga kommunen att fortsétta bedriva verksamhet som kommunen har for avsikt att
avveckla.

Fastighetsregistret kan bli vildigt skyddsvirt (5 kap. 5 §)

I 5 kap. 5 § foreslas att uppgifter om pagéende och avslutade granskningar av en
overlatelse av fast egendom samt beslut om forbud mot detta ska antecknas i fastighets-
registrets inskrivningsdel.

Staden avstyrker forslaget.

Fastighetsregistret dr statens officiella register Gver landets alla fastigheter. Det
innehéller bland annat information om hur marken &r uppdelad, vem som édger vad samt
géllande servitut. Enligt Lantméteriet anvénds informationen i manga olika typer av
verksamheter.

Av forslaget framgar att granskningsmyndigheten ska inleda en fordjupad granskning
om det inte dr uppenbart att den tilltdnkta overlatelsen, upplatelsen eller avvecklingen
kan ske utan att det strider mot visentliga totalforsvarsintressen. Det innebir att endast
sadan fast egendom som ér, eller som inte direkt kan uteslutas vara, av visentligt
totaforsvarsintresse kommer antecknas i fastighetsregistret. Det kommer ddrmed finnas
uppgifter i registret som pekar ut all fast egendom 1 Sverige av visentligt intresse for
totalforsvaret. En sddan sammanstillning bedoms bli mycket skyddsvéard och av stort
intresse for frimmande makt som vill paverka landets totalférsvarsformaga.

Enligt stadens bedomning finns det uppenbara risker med att fora ett sammanstéallt
register over all fast egendom i Sverige som &r av vdsentligt totalforsvarsintresse.
Staden anser ocksa att det sdkerhetsskydd som registret behdver omgérdas med kommer
tillfora komplexitet och vésentligt forsvdra kommuners och andra aktdrers anvidndning
av registret. Forslaget kommer paverka kommuners handlaggning och behov att behdva
utveckla sin sékerhetsskyddsverksamhet med anledning av det, vilket kommer vara tids-
och resurskrdvande samt kostnadsdrivande for kommuner.

Forslag till lag om andring i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordiniira hindelser i fredstid och hijd beredskap

Det saknas forutsattningar att omhiinderta det foreslagna kravet (3 kap. 1 §)

I3 kap. 1 § foreslas att kommuner och landsting ska beakta totalforsvarets krav 1 all sin
verksamhet.

Staden avstyrker forslaget.

Kommittén konstaterar att totalfdrsvaret inte har varit prioriterat sedan manga &r och att
det langa uppehallet i den sammanhéllna totalforsvarsplaneringen kan ha lett till att
medvetenheten om totalforsvarsaspekter antas ha sjunkit patagligt. Det dr ddrmed
forklarligt att kompetensen &r bristande pa omradet inom kommuner. Staden haller med
om den problembeskrivningen och vill fortydliga att den huvudsakliga utmaningen nar
det géller skyddet av totalforsvaret 4r kompetens- och resursbrist.
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Det har uppfattats som problematiskt ur ett nationellt perspektiv att kommuner kan fatta
beslut som kan fa konsekvenser for totalforsvaret. Darfor foresldr kommittén att det ska
inforas krav och regelverk sa att kommuners inte kan paverka totalforsvaret negativt.

Staden anser att regeringen har tagit sig an uppgiften frin fel héll. Den huvudsakliga
bristen dr inte avsaknaden av regelverk som inskridnker den kommunala sjélvstyrelsen.
Bristerna ligger snarare i statens bristande stod och avsaknad av langsiktig och
andamalsenlig finansiering for ateruppbyggnaden av det svenska totalforsvaret.

Ett motsvarande krav pa statliga myndigheter har inte visat sig fungera sdrskilt vdl

Av 4 § forsta stycket forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
framgar att statliga myndigheter ska beakta totalforsvarets krav i all sin verksamhet. Ett
motsvarande krav som kommittén foreslar for kommuner har alltsd redan funnits for
statliga myndigheter i flera ar. Trots det finns dtskilliga exempel pd nér myndigheter
inte lyckats tillvarata totalforsvarets intressen. Pa Transportstyrelsen har obehoriga
tillatits ta del av uppgifter som omfattats av sekretess och som kunnat skada rikets
sdkerhet i samband med utkontraktering av myndighetens it-drift. Pa Post- och
telestyrelsens huvudkontor stals under dagtid flera datorer frén ett kontorslandskap som
kunnat innehalla kinsliga uppgifter. P4 Affarsverket svenska kraftnit anstilldes
personal utan erforderlig sékerhetsprovning samt obehoriga utlindska it-tekniker gavs
tillgdng till styrsystem for det svenska elstamnitet som var av stor betydelse for rikets
sdkerhet. Dessa for totalforsvaret allvarliga incidenter har intridffat inom statliga
myndigheter som dartill har en sirstéllning inom sékerhetsskyddslagstiftningen.

Mot bakgrund av att statliga myndigheter inte lyckats tillvarata totalforsvarets intressen
fullt ut s& har staden svart att se hur ytterligare krav pa kommuner kan leda till béttre
skydd for totalforsvaret. Det géller 1 synnerhet nir det i nuldget saknas nddvéandiga
forutséttningar for kommuner att uppfylla dessa krav, sd som grundlédggande forstéelse
for vad som avses med totalforsvarets krav.

Intressekonflikten mellan staten och kommunerna dr overdriven

Kommittén tar i utredningen upp nagra exempel dir kommunala beslut har paverkat
totalforsvarets intressen negativt. Det giller exempelvis debatten om upplatelse av
kommunalt hamnutrymme for det s kallade Nord Stream 2-projektet i Slite hamn pa
Gotland och hamnen i Karlshamn. De intressekonflikter mellan stat och kommun som
kommittén anfor som argument for en strangare lagstiftning pa kommuner far anses
vara fa. Staden bedomer dessutom att det pa senare tid intréaffat fler incidenter med
paverkan pé totalforsvaret inom statliga myndigheter én inom den kommunala sektorn.

I Sverige finns 290 kommuner som tillsammans star for merparten av alla offentliga
upphandlingar. Kommittén véjer att belysa nagra fa tillfillen dér det uppstétt konflikter
mellan nationella och kommunala intressen. Intressekonflikterna kan dessutom i flera av
fallen ha berott pa kommunernas bristfalliga kunskap om de nationella sdkerhets- och
forsvarsintressena. P4 Gotland valde kommunen att avbryta den tilltdnkta uthyrningen
av hamnkapacitet efter att regeringen informerat kommunen om sékerhetsldget och
forsvarsintresset kopplat till hamnupplatelsen. Detta tydliggér kommuners behov av mer
information om sdkerhetsldget och hotbilder, tydliga mél och djupare kunskap om total-
forsvarsplaneringen samt stod i att tillvarata dessa intressen — inte fler lagkrav. Det gér
enligt stadens uppfattning inte att lagstifta bort okunskap.
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Utan kunskap om vad som ér totalforsvarets krav eller vad som kan betraktas som ett
vasentligt intresse for totalforsvaret, sa har kommunerna svart att medvetandegora sin
personal om hur kommunerna ska beakta totalforsvarets behov i sin verksamhet. For att
omhénderta totalforsvarets krav sa behover kommunerna déarfor fa en djupare forstaelse
for totalforsvarets behov och de hot som riktas mot Sverige och mot totalforsvars-
verksamheten. Detta skapas 1 huvudsak genom malstyrning, informationsdelning,
kompetensutveckling och handfast stod — aspekter som inte redogérs for i utredningen.

Om forslaget infors s& bedomer staden att endast ett fatal kommuner kommer ha de
forutséttningar och resurser som krévs for att kunna uppfylla lagkravet. Det ar darfor
Onskvart att regeringen paskyndar arbetet med att skapa goda forutséttningar for
kommuner att uppfylla dessa ataganden.

Ett eventuellt krav bor inforas i LEH istdllet for i kommunallagen

Kommittén foreslar att kravet p4 kommunerna om att beakta totalforsvarets intressen i
all verksamhet antingen kan regleras i lagen (2006:544) om kommuner och landstings
atgirder infor och vid extraordindra handelser 1 fredstid och hojd beredskap (LEH) eller
1 kommunallagen.

Staden avstyrker som tidigare ndmnt forslaget, men om regeringen viljer att infora det
utokade kravet pa kommuner sa forordar staden att bestimmelsen infors 1 LEH. Det ér
en lagstiftning som redan i dag beror fragor kring hojd beredskap. Det dr dérfor naturligt
for anstédllda inom en kommun att vinda sig till den lagstiftningen for att fordjupa sig i
arbetet med beredskapsforberedelser.

Forslag till forordning om éndring i forordningen (2006:637) om kommuners
och landstings atgérder infor och vid extraordinéra hiindelser i fredstid och
hojd beredskap

Olimplig ansvarsforskjutning (3 a §)

I3 a § foreslas ett utokat krav pa kommuner och landsting att vid behov samrada med
lansstyrelsen 1 fragor av betydelse for totalforsvaret.

Staden avstyrker forslaget.

Staden anser att forslaget dr otydligt och oprecist formulerat. Forslaget kan dessutom
medfora omfattande samradsforfarande med lénsstyrelsen och inskrdnkningar i den
kommunala sjélvstyrelsen.

Det framgér inte under vilka forutsattningar eller forhallanden som kommunerna ska
sOka samrdd med lansstyrelsen, utan endast "vid behov". Staden anser att villkoret for
samradsforfarandet bor fortydligas. Vidare avgrinsas bestimmelsen inte i ndgon
praktisk mening utan géller "i frdgor av betydelse for totalforsvaret". Av 3 kap. 1 § 1
kommitténs forslag till lag om dndring i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap
framgar att kommuner ska beakta totalforsvarets krav i all sin verksamhet. Av 1 § andra
stycket lagen (1992:1403) om totalforsvar framgar att under hogsta beredskap ar
totalforsvar all samhdllsverksamhet som da ska bedrivas. Staden bedomer déarfor att
"fragor av betydelse for totalforsvaret" kan inbegripa huvuddelen av all den verksamhet
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som bedrivs inom kommuner och deras kommunala bolag. Staden anser inte att det &r
rimligt att kommuner ska behova samrdda med lénsstyrelsen 1 sadan stor omfattning.

Staden anser ocksa att det resonemang som kommittén anfor om varfor kommuner ska
sOka samrdd med granskningsmyndigheten for stod ar bakvéant. Kommittén konstaterar i
utredningen att "kommuner och landsting kan behéva stod frdan staten vid beaktandet av
totalforsvarets krav. Kommittén foreslar ddrfor dven en foreskrift om att kommuner och
landsting vid behov ska samrdada med den myndighet som regeringen bestimmer i
fragor av betydelse for totalforsvaret" (s. 20). Istéllet for att foresla krav pa den
regionala och nationella nivén att ge kommuner rétt forutsittningar, sa foreslar
kommittén ytterligare krav pd kommunerna.

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Befintliga regelverk bor anviindas innan ytterligare krav piA kommuner infors
(3 kap.10§)

I 3 kap. 10 § foreslas att lansstyrelsen sérskilt ska verka for att totalforsvarets intressen i
ovrigt inte patagligt paverkas i samband med samréd.

Staden avstyrker forslaget.

Staden anser inte att forslaget dr daligt, men anser att innan det infors ytterligare krav pa
kommuner s bor staten sdkerstilla att de statliga myndigheterna anvénder existerande
regelverk fullt ut. Om statliga myndigheter inte uppfyller de dligganden som ankommer
pa dem, eller om befintliga regelverk inte ar tillimpbara, s& bor staten 1 forsta hand
utreda de bakomliggande skilen till varfor sa dr fallet och genomfora nédvéndiga
forandringar av dessa regelverk. Forst nér det dr gjort sa anser staden att det dr befogat
att infora ytterligare krav som inskridnker den kommunala sjdlvstyrelsen.

Av 2 § 12 forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
framgar att Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
ska identifiera riksintressen for totalforsvarets anldggningar och skriftligen meddela
lansstyrelserna myndigheternas beddmningar. Reglerna om riksintressen ar enligt
kommittén ett viktigt instrument for staten for att bevaka och tillvarata totalforsvarets
intressen nir det giller anviandningen av mark och vattenomraden. Enligt kommittén
redovisar Forsvarsmakten sina riksintresseansprak till ldnsstyrelserna i foreskriven
ordning. MSB har dock dn sa linge inte identifierat nagot omrade av riksintresse for det
civila forsvaret. Inte heller de myndigheter som fére MSB hade motsvarande uppdrag,
det vill siga Overstyrelsen for civilt forsvar (OCB) och direfter Krisberedskapsmyndig-
heten (KBM), har identifierat ndgra omraden av riksintresse. I rapporten Motstandskraft
(Ds 2017:66) paminns MSB av Forsvarsberedningen om sin uppgift att inventera
omriden och anlidggningar som dr viktiga for totalforsvarets civila del och vid behov
utpeka dessa som riksintressen. Enligt kommittén kan MSB:s, KBM:s och OCB:s
oforméga att peka ut riksintressen tyda pd att regleringen visat sig vara svar att tillimpa
pa det civila omradet. En annan forklaring till varfér ingen av de tre myndigheterna
hittills pekat ut nagra civila riksintressen kan enligt kommittén vara att
totalforsvarsplaneringen relativt nyligen aterupptagits efter en ldngre tids uppehall.
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Staden anser att regeringen bor utreda skilen till varfor varken MSB, KBM eller OCB
har identifierat nagra riksintressen for totalforsvarets civila del. MSB ska enligt sin
myndighetsinstruktion (SFS 2008:1002) ansvara for frdgor om civilt forsvar, sa det ér
olyckligt om myndigheten inte har ritt verktyg for att kunna uppfylla sitt dtagande inom
totalforsvarsomradet. Den kan dessutom paverka myndighetens forutsittningar att
stodja kommuner i arbetet med att ateruppta en sammanhéllen totalférsvarsplanering.

Vidare anser staden att om kommittén godtar en ldangre tids uppehall 1 totalforsvars-
planeringen som skal till varfor MSB inte har behovt uppfylla sina forfattningsreglerade
ataganden inom omradet, sa bor motsvarande dven gélla for kommuner. Med utgéngs-
punkt i det resonemang som kommittén anfor i utredningen sa anser staden att det i
nuldget inte bor inforas ytterligare krav och regelverk pa kommuner, d& kommunerna i
manga fall just paborjat sina beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret efter en
lagre tids uppehaéll.

Finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen innebdr att inga nya obligatoriska uppgifter frén staten far
inforas utan medfoljande finansiering till kommunerna.

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) och regeringens kommittédirektiv ska
kommittén redogora for konsekvenserna av sina forslag. Detta gors 1 den konsekvens-
beskrivning som finns i utredningens 16 kapitel. Kommittén bedémer att forslagen att
infora ett fortydligande om att kommuner ska beakta totalforsvarets behov i all sin
handldggning "inte foranleder nagot behov av ytterligare finansiering" (s. 101). Enligt
konsekvensbeskrivningen s anser kommittén att det for kommuners del endast kommer
medfora en mycket begridnsad kostnadsokning som enligt kommitténs bedomning kan
hanteras inom ramen for tillgéngliga medel. Kommittén anser inte att forslagen i
utredningen innebér att nagra nya obligatoriska uppgifter tillférs kommunerna och att
den kommunala finansieringsprincipen ddrmed inte aktualiseras.

Staden delar inte kommitténs beddmning.

Om de utdkade kraven inte bedoms foranleda nagra kostnader sd anser kommittén
rimligtvis inte heller att de forslag som presenteras kommer innebéra sérskilt stora
forandringar inom de kommunala verksamheterna. I sddana fall bor behovet av att
foresla nya lagar och forordningar samt fordndringar 1 flera befintliga lagar och
forordningar som inskridnker den kommunala sjélvstyrelsen kraftigt ifrdgasattas.

I konsekvensutredningen presenteras de aktorer som berors av kommitténs forslag om
kontrollmekanismer. Kommittén redogoér for hur ett stort antal aktorer paverkas av det
foreslagna kontrollsystemet — granskningsmyndigheterna, Forsvarsmakten och
Sakerhetspolisen, dgare av hamnar, flygplatser, egendom inom skyddsvérda geografiska
omriden och fysiskt skyddade anlédggningar, motparter i tilltdnkta eller ingangna affarer,
domstolarna, regeringen, inskrivningsmyndigheten och Fortifikationsverket. Kommuner
aterfinns ndsta inte alls 1 redogorelsen forutom i tre meningar i avsnittet som ror dgare
for hamnar och flygplatser etcetera. Det far anses anmérkningsvart eftersom kommitténs
forslag innebédr krav som ska gélla all kommunal verksamhet och som dessutom béade
inskranker den kommunala sjilvstyrelsen och dganderétten samt medfor ekonomiska
kostnader och 6kad administration for kommuner.
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[ utredningen anfor kommittén att det "utover reglering i specifika fragor behover
tydliggoras pd ett mer generellt plan att kommuner och landsting i all sin verksamhet
ska beakta totalforsvarsaspekter som kan finnas pda beslut som man avser fatta. Det
gdller for beslut inom den lagreglerade verksamheten, likavdl som for beslut inom
ramen for det kommunalrdttsliga kompetensomrddet i ovrigt." (s. 100). Kommitténs
forslag innebér foljaktligen att det inom all kommunal verksamhet och kommunala
bolag ska tillforas kunskap sé att personalen kan beakta konsekvenserna av varje
verksamhetsbeslut utifran totalforsvarets krav. Den kunskapsuppbyggnad som krivs
kommer innebédra omfattande utbildningsinsatser. Vidare kan de kontrollmekanismer
som kommittén foreslar forlanga kommuners handlaggningstider med mer dn 105
dagar. Delar av kommuners verksamheter kan ocksa behova omgirdas av sdkerhets-
skydd, vilket ofta innebdr tillkommande kostnader och effektivitetsbegransningar.

Om regeringen vill prioritera ateruppbyggnaden av totalforsvaret s& maste den verksam-
heten ocksé finansieras. Staden saknar en noggrannare analys kring de ekonomiska
konsekvenserna.

Sammanfattningsvis

Ateruppbyggnaden av totalforsvaret ér viktig, den berdr bade stat och kommun liksom
Sveriges alla invanare. Det kommuner behdver 1 nuldget dr dock inte ytterligare krav
och regelverk utan konkreta mal, stod i hur kommunerna ska arbeta pa ett enhetligt satt
med dessa fragor, kunskap om totalforsvarets krav samt langsiktig finansiering.

Daniel Broman Martin Vistberg
Stadsdirektor Sakerhetschef
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