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Sammanfattning

Kommunstyrelsen menar att det dr positivt att kommunernas viktiga roll 1 totalférsvaret har
identifierats och lyfts fram, da en stor dela av samhillets grundliggande funktionalitet base-
ras pa det som hander inom det kommunala ansvarsomradet och kommunen som geografisk
yta. Kommunstyrelsen menar ocksa att det ur ett nationellt perspektiv ar viktigt att totalfor-
svaret och det civila forsvarets del 1 detta, far ett 6kat fokus med en utveckling av lagstift-
ningsomradet som idag dr relativt alderdomlig med avseende pa samhillets olika drifts- och
styrformer. Kommunstyrelsen har dock synpunkter pa flera av utredningens forslag, da
dessa inte fullt ut beaktar den paverkan pa kommunal verksamhet som de kan fa till konse-
kvens och den avvikelse fran finansieringsprincipen som de innebar.

Kommunstyrelsen ser bland annat problem med férslaget i remissen om att inféra hinder for
avyttring av kommunal fast egendom till exempel mark 1 hamnar utan ersittning fran staten.
Tillagget i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordi-
nira hiandelser 1 fredstid och héjd beredskap, om att kommunen i sin verksamhet ska beakta
totalforsvarets krav kan ocksd innebira att kommunen far utékade uppgifter utifrain dagens
situation. Forslagen riskerar att inte f6lja finansieringsprincipen och diarmed orsaka bade di-
rekta och indirekta kostnader f6r kommunen.

Yttrande

6.3.1 Ett tilligg till LEH

Ett tilligg till Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraor-
dindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH) om att kommunen ska beakta totalfor-
svarets krav 1 sin verksamhet, riskerar att uppgifter som kommunen inte har radighet 6ver
kan drabba kommunen samt att direkta och indirekta kostnader uppstar utan finansiering.
Det dr av stor vikt f6r Malmo stad att uppgifter inom totalférsvaret beskrivs i en Overens-
kommelse mellan staten och kommuner dir uppgifter och medel regleras. De 6kade kostna-
derna kan vara for nyanstillningar som beh6vs for att administrera lagen samt utbildningar
tor att kunna folja lagen.
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11.1 Det behovs ett statligt kontrollsystem

Utredningen utesluter inte behov av att utvidga lagens tillimpningsomrade. Det som kan
komma i friga som kan beréra Malmé stad pa sikt inom strategisk infrastruktur ar
Oresundsbron, jarnvigsstationerna genom kommunen, en framtida Oresundsmetro och
energiproduktion i vindkraftparker till havs. Att en utvidgning diskuteras utan att tydligt ute-
slutas skapar osikerhet och ett oklart regelverk. Det ar battre att utreda samtlig strategisk in-
frastruktur i en och samma utredning och inkludera denna i samma forfattningstext.

11.4 Skyddade anliggningar som inrittats for behov inom civilt forsvar

Nir det giller anldggningar med forstirkt fysiskt skydd sa ndmns skyddsrum i utredningen.
Skyddsrumsfragan bor ses 6ver avseende totalférsvarsbehov och viga dagens situation med
status pa dessa utrymmen mot fastighetsidgares och kommunens behov av att utveckla samt
fornya stadsdelar. Finansiering av detta behover klargoras.

11.6.2 Alternativet en statlig forkopsritt

Staten kan ta sitt ansvar for totalférsvarsviktig egendom genom statlig forkopsritt vilket un-
derlittar f6r kommunen. Med staten som dgare till strategisk egendom skapas stabilitet och
osikerheter om férbjuden férsilining undviks. Aven om staten inte har ett intresse av att iga
egendomen fa staten Overlata egendomen till den staten vill.

12.5.3 Finansieringsprincipen

Utredningen behandlar finansieringsprincipen markligt kort och utan att uttommande for-
klara hur utredningen ser pa denna och férslaget. Finansieringsprincipen giller nar riksdag,
regering eller myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler f6r verksamhet. Den giller
dven vid regelindringar som paverkar kommunernas mojligheter att ta ut avgifter eller pa-
verkar kommunernas moijligheter till andra inkomster. Huvuddelen av Sveriges 54 storsta
hamnar dgs av kommuner eller kommunala bolag och det ar ett sarskilt skal till att finansie-
ringsprincipen bor tillimpas. Om kommunen eller andra privata intressen paverkas ekono-
miskt ska de fa ersittning fran staten som motsvarar skadan. Omraden som av sirskilda skal
hindras fran eventuell utveckling borde ersittas med skalig summa for att ticka drift och
skotsel av omradet under perioden. Det ar viktigt att ge tydliga spelregler f6r hamnarnas ut-
veckling 6ver tid. Rittsosakerhet leder till osakerhet sirskilt pa fastighetsmarknaden och lo-
gistikmarknaden.

13.7 Forhallandet till det féreslagna kontrollsystemet i sikerhetsskyddslagen

Dubbla granskningssystem riskeras med den foreslagna lagen och sikerhetskyddslagstift-
ningen. En enhetlig lagstiftning undviker otydlighet i vilken lag som giller och det ar battre
med en heltickande lag dir dndringar i sikerhetsskyddslagstiftningen ar att féredra dn utred-
ningens féreslagna dubbla lagstiftning med subsidiaritet.
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14.2.1 Samrad fé6r kommuner och landsting
Nir det giller samrid mellan granskningsmyndigheten och kommunen ar det av stor vikt att
fortydliga 1 vilka situationer staten har mojlighet att hindra forsiljning och markutveckling.
En konsekvensbedomning behover goéras av en hindrad 6verlatelse eller upplatelse. Vilka kri-
terier bedoms som hinder och hur sker avvigningen? Om granskningsmyndigheten ska ut-
reda och granska sa kan detta bli en bromskloss och ett 6verklagande till regeringen och
Overprovning via rattsprovningsinstitutet riskerar att ta flera ar. Fordrojningar leder till en
negativ utveckling for niringsliv och arbetsmarknad och det kan ta lingre tid att 16sa bo-
stadsbristen. En maximal tid som granskningar ska ta ger tydligare ramar. Processen maste
vara forutsigbar och mojliggora planering med klara direktiv. Da blir den effektiv och plane-
rad utveckling kan ske under marknadsmissiga villkor.

14.17.2 Overviganden i forhallande till den kommunala sjilvstyrelsen

Om hamnar och flygplatser ir en del av férsvars- och utrikespolitik som exklusivt tillhor sta-
ten och kommunerna saknar kompetens att fatta beslut om en 6verlatelse eller upplatelse av
egendom som kan medfora risker for visentliga totalforsvarsintressen, sa bor staten ta sitt
ansvar och dga dessa. Om det sker ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen s att egendom
inte kan fritt férfogas sa ger det mindre inskrinkningar med statlig forkopsritt. Ingrepp i det
kommunala sjilvstyret maste komma med tydlighet 1 vilket geografiska omrade som avses.
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