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Betankandet SOU 2019:34 Forbatirat skydd for totalforsvaret

Sammanfattning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) stiller sig 6verlag positiv till de
forslag som utredningen SOU 2019:34 Forbittrat skydd for totalforsvar ligger fram 1 sitt
slutbetinkande och anser att forslagen bor genomforas skyndsamt. MSB anser att
forslagen kommer leda till ett 6kat skydd for totalférsvarsviktig verksamhet och
dirigenom bidra till att 6ka Sveriges sikerhet.

MSB noterar att utredningen inte har utpekat myndigheten som sirskild stédmyndighet till
granskningsmyndigheterna. MSB anser att regeringen bor ge myndigheten ett uppdrag vad
galler stod till granskningsmyndigheterna for totalforsvarets civila del, vilket preciseras
nedan.

MSB anser att begreppen tofalfirsvarets kray samt totalforsvarets intressen bor utvecklas
eftersom de utgor grund for flera viktiga bedomningar. MSB redovisar nedan
myndighetens motivering och resonemang. Vidare presenteras MSB:s forslag till atgard
vilket, 1 korthet, innebir att MSB utpekas som sirskild stodjande myndighet till
granskningsmyndigheterna med mandat att fran nationellt perspektiv, i samverkan med
andra statliga myndigheter, bedéma vad som omfattas av fozalfirsvarets krav och totalfirsvarets
intressen inom den civila delen.

Vidare foreslar MSB att regeringen bor 6verviga att fortydliga MSB:s roll som stodjande
myndighet nir det giller skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom civilt
forsvar.

MSB menar att det framover kommer finnas behov av att kunna utoka regelverket till att
omfatta ytterligare egendomstyper och objekt med betydelse for civilt férsvar. MSB ser ett
behov av att regeringen i framtiden 6verviger en utvecklad formulering av
egendomstyperna.

MSB stodjer utredningens forslag gillande Gverklaganderitt. MSB anser att myndigheten
ska ges en likadan 6verklaganderitt som Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen.

Till sist vill MSB tydliggora befintlig lagstiftning och stilla oss bakom de férslag som ges
av utredning vad giller 6kat skydd i den fysiska planeringsprocessen. Kortfattat innebar
detta att utredningens forslag inte direkt forindrar redan gillande ansvar for linsstyrelser
och kommuner, utan forstirker statens méjlighet, genom en s kallad ”ventilparagraf” som
enbart anvindas i enstaka fall, till intervention.
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Myndighetens svar

Begreppsdefinition av totalférsvarets krav samt totalférsvarets intressen
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har noterat att utredningen inte
presenterar forslag till specifika definitioner av de centrala begreppen zozalforsvarets kray
samt fotalforsvarets intressen.

MSB anser att myndigheten bor utpekas som sirskild stodjande myndighet till féreslagna
granskningsmyndigheter vad giller totalférsvarets civila del.

MSB bedomer att den fortsatta utvecklingen av totalférsvaret med hég sannolikhet
kommer ge vigledning till kommande begreppsdefinition. MSB vill dock understryka
vikten av att dessa begrepp fir en tydlig definition. Detta da begreppen har konsekvenser
for tillimpning av olika krav 1 lagstiftningen, fortsatta resonemang om hur en aktor ska
forvintas beakta sidana krav, for att sikerstilla tillrdcklig rittssikerhet for enskilda samt
for att sikerstilla skyddet for visentliga totalforsvarsintressen.

Resonemang och motivering

Skdl for ingrepp i enskildas dganderdtt

Utredningens har som skl till ingrepp 1 enskildas dganderitt och som motiv till
lagforslaget angivit att vissa atgiarder — Gverlatelser, upplatelse eller avveckling — strider
mot visentliga totalférsvarsintressen. Nagon narmare precisering vilka de intressena dr och
hur de kommer till uttryck finns inte. En gradering for nir ingrepp kan goras sker genom
att graden av bevisning for att skal for ingrepp foreligger varieras, exempelvis med uttryck
som “saknas anledning att anta att atgirden strider mot visentliga totalférsvarsintressen”.

Otydligheten 1 vilka grunderna foér ingrepp ar, har troligen ett samband med att det till viss
del ocksa dr otydligt vilken typ av hot som lagen ska méta. I utredningen talas det
overgripande om hoten i kap. 8.2 dir man nimner underrittelseinhimtning, mojlighet att
genom fastighetsforvirv och upplatelser hindra totalférsvarets verksamhet inklusive
utveckling samt i mera 6vergripande termer antyder att tillgang till fastigheter, anliggningar
och byggnader kan anvindas for att fa kontroll 6ver geografin”. Detta torde dven
innefatta att en fiende anvinder fastigheter m.m. for att undanhalla utrustning av militir
betydelse eller pa annat sitt skaffar sig militira fordelar infor ett angrepp.

Franvaro av nivasdttning

Den enskildes skydd for ingrepp 1 dganderitten och ritten att anvinda sin egendom ir
starkt, och grundas bade i regeringsformen 2 kap. 15 §, genom EU-ritten och i
Europakonventionen vilken Sverige tilltritt. Av regeringsformen framgar bland annat att
den enskilde endast kan tvingas avsta egendom om det foreligger “angeligna allminna
intressen” och da mot full ersittning. I propositionen till den aktuella regeln i
regeringsformen 2:15 (prop. 1993/94:117 s. 48) framgar vad som avses med angeligna
allminna intressen och att dessa far avgoras i enlighet med vad som kan anses acceptabelt
fran rittssikerhetssynpunkt 1 ett modernt och demokratiskt samhille. Det kan vara fraga
om sambhillets behov av mark for bl.a. naturvards- och milj6intressen,
totalférsvarsindamal, bostadsbyggande, trafikleder och rekreation.
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I princip utvecklas inte rekvisitet ytterligare 1 forarbetena utan lagstiftaren utgar fran att
kraven maste provas och specificeras genom praxis. Det forefaller ytterst troligt att
totalférsvarets intressen kan utgéra “angeldgna allminna intressen” men det innebdr inte
att varje totalférsvarsintresse har en sa hog angeldgenhetsgrad att det motiverar ett
ingrepp. Det forefaller rimligt att kriva att lagstiftning som gor ingrepp i dganderitten
nirmare kan precisera nir ett ingrepp ar motiverat.

Forvalmingsrattsliga krav pa motivering av besint

Genom forvaltningslagens (2017:900) 32 § stills krav pa motivering av beslut som kan
péaverka en enskild pa ett inte obetydligt sitt. Expropriation och likande ingrepp faller
under detta krav pa motivering. Vidare anses kravet i artikel 6 i Europakonventionen pa en
opartisk rittegang ("fair hearing") innebira ett liknande krav pa motivering som det i
forvaltningsritten. Kravet pa domsmotivering giller naturligtvis sirskilt i brottmal men
ocksa 1 mal som giller civila rattigheter och skyldigheter, t.ex. dgande- och nyttjanderitt.

Dock kan kravet pa motivering falla bort om det dr nédvindigt med hinsyn till rikets
sikerhet. Hir motsvarar forvaltningslagen de bestimmelser som finns 1 offentlighets- och
sekretesslagen som ocksa hindrar spridning av vissa uppgifter, exempelvis vissa uppgifter
som ror totalforsvaret.

For de beslut om ingrepp i dganderitten som foreslas av utredningen kan antas att stora
delar av motiveringen kommer att omfattas av sekretess. Exempelvis kan skilen ha sitt
ursprung 1 underrittelseinformation som inte kan offentliggéras med hinsyn till risken for
réjande av killor, metod, och sa vidare.

Att helt eller delvis utelimna skilen for ett sa pass langtgaende ingrepp i den enskildes
dganderitt som ett férbud mot 6verlatelse eller upplatelse av en fastighet (etc.) ér i sig
sjalvt problematiskt. I kombination med en vagt formulerad grund for ingreppet blir ett
delvis hemlighallande av skilen for ingreppet 4n mer problematiskt. Eftersom vissa av
myndigheternas skil for ingreppen av nédvindighet kommer att vara sekretessbelagda bor
man istillet forsoka tydligetra nir det foreligger skil for ingrepp i dganderitten.

Ansvaret att definiera totalforsvarets krav samt totalforsvarets intressen ligger pa nationell niva

Givet den breda verksamhet som totalférsvaret innefattar kan totalférsvarets krav och
intressen svarligen definieras sjalvstindigt av respektive aktor. Det krivs att vissa aktorer
inom totalférsvaret, sammanhingande och med utgangspunkt i regeringens anvisningar,
ges mandat att definiera vilka totalférsvarets krav dr. Ett faststillande av en definition eller
malbild for totalférsvarets krav far praktiska liksom juridiska implikationer f6r Gvriga
aktorer. I detta avseende har Forsvarsmakten central betydelse. Inom det civila férsvaret ar
dock situationen mer komplex kring vem som definierar totalférsvarets krav och dirmed
ger centrala styrningar med aterverkning for bland annat samhaillsplaneringen.

Slutsats

Med ovanstiende resonemang foreslar MSB att myndigheten utpekas som sarskilt
stodjande myndighet till granskningsmyndigheterna inom totalférsvarets civila del; bland
annat med mandat att fran nationellt perspektiv, i samverkan med andra statliga
myndigheter, bedéma vad som omfattas av zofalfirsvarets krav och totalfirsvarets intressen inom
den civila delen.
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Stodjande uppdrag for skyddade anlaggningar som inrdttats for behov inom civilt
férsvar

MSB anser att regeringen bor 6verviga att fortydliga MSB:s roll som stédjande myndighet
nir det giller skyddade anliggningar som inrittats for behov inom civilt forsvar. Utredaren
foreslar att granskningsmyndigheten vid behov kan inhamta uppgifter fran annan myndighet,
utan att dessa tydligare har definierats. MSB féreslar dr att granskningsmyndigheten dldggs
att inhdmta yttrande fran MSB avseende ett sidant objekts betydelse ur nationellt
perspektiv inom civilt férsvar. Ett sidant fortydligande hindrar inte att
granskningsmyndigheten dven inhdmtar yttranden fran andra myndigheter.

Egendomstyper som féreslds omfattas av samradsférfarande, alternativt
anmadlningsplikt

Utredningen konstaterar avseende de objekt som ska granskas att det idag saknas
kartligening eller sammanstillning 6ver relevant totalforsvarsviktig egendom, vilket
innebir att det, utéver de foreslagna objekten, inte 1 lag gar att peka ut specifika
egendomstyper. MSB vill dock framhalla att det inom ramen fér den dterupptagna och
pagaende sammanhingande planeringen for totalférsvaret delvis pagar kartliggning eller
sammanstillning 6ver relevant totalférsvarsviktig egendom. Det ar viktigt att ndra folja
detta planeringsarbete i syfte att vid behov kunna utéka regelverket till att omfatta
ytterligare egendomstyper och objekt med betydelse for civilt forsvar. MSB ser darfor ett
behov av att regeringen i framtiden 6verviger en utvecklad formulering av
egendomstyperna.

Overklaganderatt fér MSB

Utredningen foreslar att beslut som fattas utifran den foreslagna lagstiftningen ska vara
overklagningsbara och att slutliga beslut 6verklagas till regeringen. MSB st6djer dessa
slutsatser.

Utredningen foreslar vidare att Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen ges en sirskild
overklaganderitt utifrin resonemanget om att de tva myndigheterna utpekas som aktorer
som ska ge granskningsmyndigheten sirskilt stod. MSB har foreslagit att regeringen bor ge
myndigheten ett uppdrag om sirskilt stéd till granskningsmyndigheterna avseende det
civila forsvaret. MSB anser darfor att myndigheten ska ges en likadan 6verklaganderitt
som Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen.

Angadaende kapitel 7 - 6kat skydd i den fysiska planeringsprocessen

Den féreslagna dndringen av 11 kap. 10 § plan och bygglagen (2010:900) (PBL)
korresponderar bade mot linsstyrelsens gillande uppdrag 1 7 § férordning (2017:868) med
linsstyrelseinstruktion och mot det ansvar som kommunen redan har att beakta
totalférsvarets intressen enligt 3 kap. 9 § miljobalken (1998:808) (MB) den fysiska
planeringen.

MSB bedomer, liksom utredningen, att det bade bor finnas en uttalad skyldighet for
kommunen att beakta totalférsvarets intressen samt ett uttalat uppdrag till linsstyrelsen att
1 granskning av detaljplaner lyfta sin bedomning huruvida kommunen beaktat
totalfGrsvarets intressen.
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For att de allméinna intressena enligt 3 kap. 9 § MB och totalférsvarets intressen 1 Gvrigt
tydligare ska fa en biring pa alla beslut enligt PBL bér denna intention dven framga av 2
kap. PBL. Det framgir visserligen av 2 kap. 2 § PBL att bestimmelserna om hushallning
med mark- och vattenomriden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas.

MSB foreslar dirfor féljande komplettering (i kursivt nedan) av allminna intressen enligt 2

kap. PBL:
2 kap. PBL

5 § Vid planliggning och i drenden om bygglov eller f6rhandsbesked enligt denna lag
ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som dr limpad f6r dndamalet
med hinsyn till

1. minniskors hilsa och sikerhet,
2. jord-, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt sambhillsservice 1 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar,
5. risken for olyckor, 6versvimning och erosion, och
6. totalfdrsvarets intressen.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska
lokaliseras pa ett sitt som ar limpligt med hinsyn till energiférsorjningen och
energihushallningen.

Utredningen har foreslagit att linsstyrelsen ska bevaka totalférsvarets intressen i samradet
om oversiktsplaner enligt 3 kap. 10 § PBL. MSB ser dven att det dr viktigt att linsstyrelsen
bevakar fragan vid samradet kring detaljplaner enligt 5 kap. 14 § PBL eftersom det 4r hir
linsstyrelsen bor flagga for en eventuell 6verprévning.

Foljande komplettering (i kursivt nedan) féreslas:
5 kap. PBL
14 § Under samradet ska linsstyrelsen sarskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses och azt
totalfdrsvarets intressen i dvrigt inte patagligt motverkas, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken f6ljs och att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken inte upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser,

3. verka for att sidana fragor om anvindningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt sitt, och
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4. verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir olimplig med hinsyn till
minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken f6r olyckor, 6versvimning eller erosion.

Under samradet ska linsstyrelsen ocksa sirskilt ge rad om tillimpningen av 2 kap.
Liansstyrelsen ska dessutom ge rad i 6vrigt om tillimpningen av bestimmelserna i
denna lag, om det beh6vs fran allmin synpunkt.

MSB bedémer att den foreslagna lydelsen av 11 kap. 10 § PBL ir av ventilkaraktir, dvs.
den kommer tillimpas i enstaka fall. Forslaget innebdr ocksa att totalférsvarets intressen
behdver preciseras for att kommun och linsstyrelsen ska kunna tillimpa paragrafen. MSB
bedémer dirfor att det kommer behévas utvecklad vigledning bade pa nationell och pa
regional niva. Forslaget innebir ocksa behov av stéd och utbildning pa lokal niva for att
kommunen ska kunna bevaka fragan i den fysiska planeringen.

Totalt sett kommer detta forslag innebdra behov av 6kade resurser pa saval lokal, regional
som nationell niva.

I detta drende har generaldirektér Dan Eliasson beslutat. John Angrén har varit
féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Camilla Asp och
enhetschefen Annika Elmgart deltagit.

Dan FEliasson John Angrén
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