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Yttrande 6ver slutbetdnkande - Forbattrat skydd for
totalférsvaret (SOU 2019:34)

Ert dnr: F62019/00661/RS

Bakgrund

Norrk6pings kommun har av Foérsvarsdepartementet givits mdjlighet att
lamna synpunkter pa slutbetdnkandet av kommittén for forbattrat skydd for
totalforsvarsverksamhet (2019:34).

Sammanfattning

Kommunen anser att ekonomiskt stéd samt stod med kompetens for
vidmakthallande av skyddade anldggningar inrittade for behov inom civilt
forsvar dr nodvandigt da anlaggningarna till stor del &r ett statligt intresse.
Kommunen anser vidare att det 4r en brist att inte fler verksamheter &n
hamnar och flygplatser omfattas av den foreslagna lagen. Viktiga
verksambheter for totalforsvaret, som verksamhetsutévaren bedomt som ej
sakerhetskénslig och som dérmed inte omfattas av
sdkerhetsskyddslagstiftningen, saknar ett kontrollsystem och krav om
samrad vid 6verlételser och upplatelser.

Norrképings kommuns synpunkter

Angaende 1.1. Férslag om lag om 6verlatelser och upplatelser av
egendom av vésentligt intresse for totalférsvaret.

1 kap 3 § definitioner

“skyddad anldiggning som inrdttats for behov inom civilt forsvar”

Synpunkt
Formuleringen bor bytas ut mot “’skyddad anlédggning som inréttats for
behov inom befolkningsskyddet”

Motivering

Da de skyddade anldggningar som avses skyddas med denna lag begrénsas
till anldggningar som inréttats for befolkningens behov av skydd och vard
under hojd beredskap boér begreppet befolkningsskydd anvéandas istéllet for
civilt forsvar.
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Civilt forsvar dr en mycket bred verksamhet och innefattar méanga fler delar
dn befolkningsskydd. Begreppet befolkningsskydd ér det begrepp som har
ersatt begreppet civilforsvar, och som anvinds i annan lagstiftning,
exempelvis i lag (2003:778) om skydd mot olyckor, forordning (1995:238)
om totalforsvarsplikt, totalférsvarets folkrattsférordning (1990:12).
Befolkningsskydd omfattar dven skyddsrum.

Angaende 11.4. Skyddade anldggningar som inréttats fér behov
inom civilt férsvar

Synpunkt
Vidmakthallande av civilforsvarsanldggningarna kraver finansiering och
kompetensstdd fran staten.

Motivering

Civilforsvarets ledningscentraler var tidigare avsedda som grupperingsplats
for civilforsvarsdistriktets (oftast kommunens geografiska omrade) stab
samt i flera fall &ven for kommunens ledande organ. Det var med andra ord i
kommunens eget intresse att anldggningarna forvaltades korrekt.

I och med civilforsvarsorganisationens avvecklande i mitten av 90-talet
overfordes anldggningarna till kommunerna, d& ménga av dessa
avvecklades, séldes eller kom att forfalla.

De anldggningar som nu finns kvar i kommunal dgo, och som ej har forfallit
till sidan grad att upprustning av anldggningen blir omdjlig eller allt for
kostsam, utgér nu visentliga tillgadngar for totalforsvaret, precis som
kommittén framhaller.

Nar anldggningarna kom till var hotbilden och krigsscenariot ett annat 4n
idag. Anldggningarna bor nu darfor kunna nyttjas, helt eller delvis, for
annan verksambhet eller av andra aktorer dn enbart kommunernas
verksamhet. Detta giller framforallt de befolkningsskyddsrum som byggdes
pé 50-talet, samt de storre ledningscentralerna dér fler aktorer/funktioner var
samgrupperade.

Kommunens uppfattning &r att det till storsta del bor ligga 1 statens intresse
att de skyddade anldggningarna bevaras och att dessa anvénds pé ett for
totalforsvarets bésta sétt. Staten behover ddrmed stédja kommunerna, frimst
ekonomiskt for att ticka drift- och underhallskostnader.

Dessutom saknar ménga kommuner kompetens att forvalta skyddade
anldggningar, som i flera aspekter skiljer sig at fran de vanliga
ovanjordbyggnader som kommunen i dvrigt forvaltar.

Brister i drift och underhall har i manga fall resulterat i totalforstorda
skyddade anldggningar dér ett dtertagande innebar ett allt f6r omfattande
och kostsamt arbete.

Staten bor pa grund av detta stédja kommunerna med kompetens géllande
forvaltningen av dessa objekt.

Att uppfora nya likande anldggningar &r betydligt mer kostsamt &n att ta
vara pa de anldggningar som finns kvar frén det kalla kriget.
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Géllande 11.1. Det behévs ett statligt kontrollsystem

Synpunkt

De verksamheter som den nya foreslagna lagen inte omfattar, och som
heller inte bedéms vara sékerhetskénslig, saknar ett kontrollsystem vid
overlatelse eller upplatelse vilket innebér en risk fér Sveriges samlade
totalférsvar. Verksamheter inom fler samhéllssektorer bor omfattas av den
nya lagstiftningen.

Motivering

Verksambheter och infrastruktur av vasentligt intresse for totalforsvaret finns
inom flera samhillssektorer. Kommittén har foreslagit att endast vissa typer
av verksamheter och infrastruktur omfattas av den nya lagstiftningen och
kontrollsystemet, bland annat pa grund av svarigheter att identifiera
verksamhet 1 6vriga samhéllssektorer.

I manga fall omfattas redan totalférsvarsviktiga verksamheter av ett
liknande kontrollsystem, i och med att de bedéms som sékerhetskéansliga
och da omfattas av de féreslagna kompletteringarna av
sdkerhetsskyddslagstiftningen (SOU 2018:82) géllande krav om samrad
med tillsynsmyndigheten vid vissa forfaranden.

Vi anser dock att det finns en brist i sdkerhetsskyddslagstiftningen, dér det
dr verksamhetsut6varen sjdlv som beddmer om verksamheten &r
sakerhetskénslig eller ej, och om den d& omfattas av kravet om samrad.
Kommunerna &r i behov av mer stdd och vigledning gillande bed6mning av
vilka verksamheter som har en paverkan pa Sveriges sdkerhet eller ej. Langt
ifran alla kommuner har den kompetens eller helhetsbild av totalférsvaret
som krévs for att gora en sa korrekt bedomning med hénsyn till Sveriges
samlade totalforsvarsforméga.

Av denna anledning bor, utifran ett totalférsvarsperspektiv, den nya lagen,
om Overlatelser och upplatelser av egendom av vésentligt intresse for
totalforsvaret, innefatta fler verksamheter och fler typer av infrastruktur &n
specifikt hamnar och flygplatser.
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