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Slutbetinkande ’Forbittrat skydd for totalforsvaret” (SOU 2019:34). Re-
miss fran forsvarsdepartementet.
Ert dnr F62019/00661/RS

Kommittén for forbéttrat skydd for totalforsvarsverksamhets forslag till ny lag-
stiftning har remitterats till Osthammars kommun for synpunkter. Kommittén
har tidigare levererat och remitterat ett delbetinkande “Nagra fragor i skyddslag-
stiftningen ” (SOU 2018:26) som Osthammars kommun yttrade sig 6ver i sep-
tember 2018, KS2018-330.

Kvarvarande uppdrag rymmer att kartldgga det befintliga regelverk som syftar
till att skydda Sveriges totalforsvarsverksamhet mot yttre hot och utifran kart-
liggningen bedoma om ansvarsforhallandet mellan staten, kommunerna och en-
skilda dr tydligt och lampligt reglerat. Darutover att bedoma om atgérder beho-
ver vidtas for att astadkomma ett bittre skydd for totalforsvaret vid overlatelser
och upplatelser av vissa fastigheter och infrastruktur av vésentligt intresse for
totalforsvaret samt lamna forslag till forfattningsforandring utifran den bedom-
ning som kommittén gor.

I forslaget tydliggors att:

. Kommuner och landsting ska beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet

. Staten, genom ldnsstyrelsen, far utokade mojligheter att tillvarata total-
forsvarets intressen i den fysiska planeringen

. Staten, genom en granskningsmyndighet, ges mojlighet att granska och
ytterst villkora eller forbjuda 6verlatelser, upplatelser och i vissa fall av-
veckling av utpekad egendom av visentligt intresse for totalforsvaret (da
avses hamnar och flygplatser, fastigheter i omraden med geografiska for-
hallanden av visentlig betydelse for det militdra forsvaret samt skyddade
anldggningar som inrittats for behov inom civilt forsvar.

Forslaget utreder fragestillningar som :

Overlatelser och uppltelser som omfattas av granskning

Vilka myndigheter som féreslas som granskningsmyndighet

Hur granskningen ir tinkt att initieras genom samrad eller efter anmélan
Beslut inom ramen for samradet eller efter inledande granskning
Fordjupad granskning om édrendet inte kan avslutas utan atgiard
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o Granskningsmyndigheten kan efter fordjupad granskning besluta att en
overlatelse eller upplatelse inte far ske eller far ske pa angivna villkor
0 Granskningsmyndighetens mgjlighet att ingripa i efterhand

o Fragor om inlgsen
o Forhallandet till sikerhetsskyddslagen (2018:585)

Remisstiden ir satt till den 15 november 2019. Forslaget har remitterats till sam-
hillsbyggnadsforvaltningen, tekniska forvaltningen samt Hargshamns AB.

Forslag till yttrande:

Osthammars kommun har tagit del av foreliggande remissunderlag. Kommuner
och landsting/region har viktiga roller i totalférsvarsplaneringen. Det &r en roll
som dessutom varit pa undantag under en ldngre tid i kommunernas verksam-
hetsplanering dir kdarnverksamheten prioriteras i savil béttre som sdmre tider.
Kérnverksamhetens beroende av anlidggningar och fungerande infrastruktur (tex
el, varme, vatten, livsmedel, kommunikationer) som ligger utanfor kommunens
mandat att paverka dr dock tydlig varje dag pa aret. Kommunen ett geografisk
omradesansvar och ett planmonopol som exempel pa verktyg for att kunna opti-
mera forutsittningarna for en bra krisberedskap i vara samhallen.

Totalforsvar beror hela samhillet och behover en interaktion och samverkan
mellan forsvar, stat, regioner och kommuner men dven med niringsliv, forening-
ar, frivilligorganisationer och enskilda. Att det kan saknas formaga i kommuner
och dess kontext &r inte konstigt da det inte funnits nagon aktiv totalforsvarspla-
nering pa decennier och manga av kommuner och regioners anstéllda inte kom-
mit i kontakt med fragestéllningarna tidigare.

Det innebir ocksa att det inte finns nagra ekonomiska buffertar att anvéinda for
ateruppbygga totalforsvaret i samma takt som staten 6nskar. Finansiering via
LEH och kompletteringen for Civilt forsvar ticker inte pa langa végar aterupp-
byggnaden av den nedrustning som genomforts i kommunerna.

Med detta sagt har kommitténs forslag paverkan pa:

o kommunens arbete enligt LEH

o kommunens Oversiktsplanering

o hamnar i kommunen som dr kommersiella

o fastigheter i kommunen i omraden med geografiska forhallanden av vi-

sentlig betydelse for det militira forsvaret samt
o skyddade anldggningar som inréttats for behov inom civilt forsvar.

Kommitténs forslag bygger att totalforsvarets intressen ska kunna tillvaratas och
ges foretridde vid overlatelse, upplatelse eller ibland avveckling av utpekad
egendom. Detta ska ske genom samrad infor tex forséljning eller uthyrning av
fastighet eller verksamhet via kontrollmyndigheten (vissa utsedda ldnsstyrelser).

Pa sidan 225 fors ett resonemang géllande néar samrad ska ske vid upplatelse
(Idngre tid dn tre manader). Resonemanget redovisar effekterna av en kortare tid
innan samrad ska ske, men inte lingre. For en kustkommun med en stor turism
och manga fastigheter i anslutning till geografiskt intressanta omraden kan det
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innebira en hel del samrad for granskningsmyndigheten. Det synes vara ett stort
arbete framfor totalforsvarets aktorer att ge tillracklig information om detta ute 1
kommunen.

Utredningen foreslar ekonomisk forstarkning for granskningskontrollen hos
lidnsstyrelser, SAPO och Polis, men att 6vriga aktorer ska st for sina egna kost-
nader. Den enskilde kan dock hamna i situation med inldsen, vilket inte kommu-
ner forvintas gora.

Osthammars kommun vill i denna friga trycka p3 att viigledning, nya rutiner, ett
stort informationsbehov om nya forutsittningar bade till enskilda i det geogra-
fiska omradet likvil som i den befintlig organisationen gillande 6versiktsplane-
ring, detaljplanering och bygglovsforfarande samt forsiljning och Gverlatelser
for fastigheter i sirskilda geografiska omraden och kommunala ham-
nar/flygplatser behover stottas ekonomiskt.

Osthammars kommun ifrigasitter dven rimligheten att granskningsmyndigheten
inom 30 dagar efter mottagen anmélan ska fatta beslut om fordjupad granskning.
De handldggningstider som for nirvarande finns pa ldnsstyrelseniva lamnar 6v-
rigt att onska nir det giller tidsutfistelser. Detta i kombination med mojligheten
att upphéva en Overlatelse eller upplatelse inom ett ar, gor att det &r mycket an-
gelédget att denna tid uppritthalls. Sarskilt viktigt dr det for fastigheter som hyr ut
over >3 man<6 man tid som berors.

Det ir enligt Osthammars kommun bra att ett reglering av detta slag pa fastighet
faststills i inskrivningsregistret.
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Fo.remissvar@regeringskansliet.se
Marie.Berggren(@osthammar.se
Peteer.nomm@hargshamn.se
Cecilia.willen.johansson(@osthammar.se
Senny.ennerfors@osthammar.se
Malin.hubinette@osthammar.se






