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Slutbetankandet Forbattrat skydd for totalférsvaret
(SOU 2019:34)

Sikerhetspolisen har foljande synpunkter pa betankandet.
Sammanfattning

Sikerhetspolisen valkomnar att skyddet for totalforsvaret starks genom
inforandet av ett statligt kontrollsystem for 6verlatelser och upplatelser av
egendom av visentligt intresse for totalforsvaret. Det ar angelaget att
forhindra att antagonister koper upp eller nyttjar aktuell egendom. Sadana
uppkop eller nyttjanden kan annars mojliggora olaglig underrittelse-
verksambhet eller pa annat sitt ge forutsittningar for en frimmande stats
verksambhet att skada Sveriges forsvarsférmaga och dairmed Sveriges
sakerhet. Sakerhetspolisen anser dock att det ar en brist att viktiga
anlaggningar for det civila forsvaret inte omfattas av forslagen. Enligt
myndighetens uppfattning ir det angeliget att den fragan blir féremal for en
ny utredning.

Det ar positivt att kommuner och landsting foreslas fa ett fortydligat ansvar
att beakta totalforsvarets krav 1 all sin verksamhet. Den inskrainkning som
forslaget innebar i den kommunala sjilvstyrelsen ar befogad.

Utredningen foreslar att Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen ska bista
linsstyrelserna med bedémningar och analyser av en granskad affirs
paverkan pa totalforsvarets intressen. Sikerhetspolisen konstaterar 1 likhet
med utredningen att uppgiften att géra en bedémning av om ett forfarande 1
ett enskilt fall star i strid med visentliga totalforsvarsintressen ar ny.
Utredningen underskattar dock arbetsinsatserna och de ekonomiska
konsekvenserna for den nya uppgiften. Utredningen har aven underskattat
Sikerhetspolisens arbetsinsatser som lagforslaget 1 6vrigt kan innebara.
Sikerhetspolisen uppskattar det tillkommande resursbehovet till tio

arsarbetskrafter.
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1 Forfattningsforsiag

Rubriken till 2 kap. 2 § 1 forslaget till lag om 6verlatelser och upplatelser av
egendom av visentligt intresse for totalforsvaret skiljer sig nagot fran
rubriken till 3 kap. 2 § utan att det skulle vara avgbrande skillnad mellan
rubrikernas innebotd (den senare rubriken saknar orden ”’som ér beligen”,
vilket 4ven anvinds 1 bestimmelsen).

11.3.2 Andra omriden omkring totalforsvarets anliggningar

Sikerhetspolisen delar utredningens bedomning att det saknas forut-
sattningar att inom ramen f6r denna utredning féresla en gransknings-
mojlighet kopplad till omriden omkring viktiga anliggningar for civilt
forsvar. Sikerhetspolisen anser 1 likhet med utredningen att det 4r en brist 1
skyddet av svenska sikerhetsintressen, nagot som kan bli tydligare i takt
med den fortsatta totalférsvarsplaneringen. Det 4r darfor angelaget att
analysera frigan vidare i en sirskild utredning.

13.7 Firballandet till det foreslagna kontrollsystemet i sikerbetsskyddslagen

Sakerhetspolisen instimmer med utredningen att egendom i en
sakerhetskinslig verksamhet som omfattas av sikerhetsskyddslagens
bestimmelser ofta sammanfaller med egendom av visentlig betydelse for
totalforsvaret (s. 147, 177, 236 ff.). Trots att utredningens lagforslag ar
subsidiart i det enskilda fallet utesluter inte Sikerhetspolisen
grinsdragningsproblem. Exempelvis kan det finnas en byggnad eller
anliggning (t.ex. en radiomast) inom en hamn eller flygplats som omfattas
av sikerhetsskydd medan sjilva hamnen i sig eller flygplatsen faller utanfér
tillimpningsomradet for sikerhetsskyddslagstiftningen. Utredningen
papekar att tveksamheter l6ses genom kontakt med samridsmyndigheten (s.
237). Utredningen har dock inte beaktat sidana kontakter 1
konsekvensbeskrivningen.

14.3.1 Samradsforfarandet

Enligt Sikerhetspolisen ar det troligt att granskningsmyndigheterna kommer
att soka Sikerhetspolisens stod i stor omfattning redan vid inledande
samrad, som enligt forslaget endast ska ske vid behov. Den risken gor sig
troligen sirskilt gillande under tiden f6r uppbyggnad av kunskap och
erfarenhet vid granskningsmyndigheterna. Med anledning av detta skulle det
foreslagna regelverket kunnat vara tydligare i friga om vad som forvantas av
Sakerhetspolisen i samradsprocessen.
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14.6 Beslut i efterband

Sakerhetspolisen anser att tidsgrinsen i 5 kap. 1 § andra stycket i lagforslaget
ar for kort. Det bor 6vervigas att inte infora ndgon tidsgrins for ingripande
och ogiltighet alls i likhet med foreslagna andringar i siakerhetsskyddslagen
(2018:585) dir tidsaspekten beaktas i proportionalitetsbedomningen.' I vart
fall bor en lingre tidsgrins 4n ett ar Overvigas.

14.10.2 En sirskild overklaganderitt for Forsvarsmakten och Sdakerbetspolisen
Sakerhetspolisen tillstyrker forslaget om 6verklaganderitt.
16.1.4 Motparter i tilltdnkta eller ingdngna affdrer

Sikerhetspolisen instimmer i utredningens papekande att det ar just
motpartens agarforhallanden eller andra omstindigheter pd motpartssidan
som mainga ginger kommer att gora en affir problematisk (s. 324).
Sikerhetspolisens etfarenhet ir att utredningar kring dgarférhallanden ofta
ar tidsodande pa grund av att informationen inte alltid 4r lattillganghg. Det
finns t.ex. inte nigra offentliga dgarregister utan informationen maste
vanligtvis sokas i arstedovisningar eller protokoll frin bolagsstimmor.
Utlandska agarforhillanden 4r ocksa tidsédande och svara att utreda, 1
synnethet om 4garna har ett intresse av att dolja det verkliga forhallandet.
Sikerhetspolisen ser att arbetsinsatsen for samrid ddrfér kommer att bli
klart mer omfattande 4n vad utredningen beskriver i sin konsekvens-
bedémning.

16.2.2 Ekonomiska konsekvenser for det allmanna

Utredningen bedomer att granskningar av om ett forfarande 1 ett enskilt fall
star i strid mot visentliga totalforsvarsintressen kommer att vara nya
arbetsuppgifter for Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen (s. 321).
Utredningen har, for de nya arbetsuppgifter som tillférs Forsvarsmakten
och Sikerhetspolisen, gjort bedémningen att det tillkommande
resursbehovet kan uppg3 till ndgon enstaka drsarbetskraft per myndighet (s.
328). Sikerhetspolisen uppskattar det tillkommande resursbehovet till tio
arsarbetskrafter. Utifrin Sakerhetspolisens erfarenhet frin samrad enligt

2 kap. 6 § sikerhetsskyddsforordningen (2018:658) vill myndigheten
framhalla att nimnda granskningar i ménga fall kriver specialistkunskaper,
vilket ianspriktar fler resurser hos myndigheten 4n bara den som handligger
arendet. Vid Sikerhetspolisen kommer olika kompetenser att beh6va
involveras for att tillhandahilla linsstyrelserna den “grundliga bedomning”
som utredningen foreslir (s. 255). Myndigheten saknar mojlighet att
finansiera det tillkommande resursbehovet inom ramen fér befintligt anslag

! Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen, SOU 2018:82, s. 331.
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och det ar darfor nédvindigt att tillfora myndigheten medel for den nya
uppgiften.

Detta remissvar har beslutats av sikerhetspolischefen Klas Friberg.
Foredragande var verkspiristen Sven Johnard.

ven Johngfd
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