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Sammanfattning
o Energimyndigheten tillstyrker i stort forslagen i utredningen.

Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten (EM) delar bedomningen att totalforsvarets intressen bor
vérnas sévél inom energisektorn som inom dvriga delar av totalforsvaret. Mot
bakgrund av syftet med totalforsvaret &r det rimligt att dess intressen i viss man
far foretrdde framfor vissa av enskildas och andra aktorers intressen. Generellt far
dérfor sddana forfattningséndringar som krévs for att véirna totalforsvaret anses
berittigade dven om de innebér begridnsningar och &r ingripande for enskilda
eller 6vriga aktorer i samhéllet. Detta forutsitter givetvis att dessa
forfattningsandringar &r vil avvédgda, proportionerliga, nddvandiga och
rattssékra. EM noterar att de foreslagna forfattningséndringarna synes vara detta.
Energisektorn ér en vésentlig del av totalforsvaret och i ménga delar savil en av
forutsittningarna for det militdra forsvaret som for Gvriga delar av det civila
forsvaret. Mot denna bakgrund konstaterar EM att energisektorn behdver
motsvarande skydd som 6vriga delar av totalférsvaret for att dess funktionalitet
ska garanteras.

I dagsliget berors EM av de forslag som presenteras i forsta hand som en sadan
myndighet som ev. tillfragas att 1imna underlag till granskningsmyndigheten.
Mgjligen kan EM:s roll utvidgas om myndigheten i framtiden far till uppdrag att
vara tillsynsmyndighet inom sékerhetsskyddsfragor. Rollen kan dven komma att
dndras om tillimpningsomradet for den foreslagna lagen om Overlatelse och
upplatelse utvidgas i framtiden. Detta resonemang utgdr utgdngspunkten for
EM:s yttrande.

I den man forfattningsforslagen anses ge ett sadant skydd for totalforsvarets
intressen avseende flygplatser och hamnar som inte kan uppnds inom ramen for
sdkerhetsskyddslagen och den komplettering till lagen som foreslagits eller annan
forfattning torde samma resonemang gélla dven for energianldggningar. Det torde
dven vara mdjligt att peka ut sidana anlaggningar pa ett tillrdckligt tydligt sitt.
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EM noterar att det dr vésentligt att all verksamhet och infrastruktur som ér av
betydelse for totalforsvaret och forsorjningstryggheten far det
forfattningsmassiga skydd som ar nddvéndigt for att inte forsorjningstryggheten
eller totalforsvarets formaga ska paverkas negativt.

EM delar resonemanget att aktorer inte bor betungas med dubbla ataganden och
krav i den mén dessa dverlappar mellan de olika lagstiftningar, t.ex. den
foreslagna regleringen om Overlatelse och upplatelse och sékerhetsskyddslagen.
EM vill dock podngtera att det dven ar viktigt att beakta att de olika
forfattningarna har olika omfattning, olika syften och olika formuleringar vilket
kan leda till att deras tillimpningsomréde eller perspektiv inte ticker varandra
fullt ut. Sddana eventuella glapp bor omhéandertas.

EM delar utredningens slutsats att de presenterade forslagen endast begrinsar de
aktuella riskerna, de atgérdas inte helt. De kvarstaende bristerna bor omhéndertas
och bli foremal for kommande utredningar och eventuella forfattningsmassiga
forédndringar.

Specifika synpunkter

Avsnitt 11.5.1.

EM delar resonemanget att skilet till att fast infrastruktur &r att anse som
totalforsvarsviktig ofta &r den funktion som infrastrukturen mojliggor. Det ér
séledes manga ganger denna funktion som behover skyddas. Den beddmning
som granskningsmyndigheten gor inom ramen for de foreslagna
forfattningsregleringarna om 6verlatelse och upplatelse bor beakta den
sammantagna risken, dven riskerna kopplade till funktion.

Forslag till lag om dverléitelse och uppléitelse

1 4 kap. 2 § forsta stycket bestimmelsen reglerar de beslut
granskningsmyndigheten kan fatta efter en fordjupad granskning. EM konstaterar
att det torde finnas méanga fall dir en upplatelse kan innebaira lika stor skada som
en Overlatelse. EM menar dérfor att rekvisiten avseende upplatelse bor vara lika
stranga som for overlatelse. Det ror samma infrastruktur och sjélva tilltrédet till
infrastrukturen kan ménga génger innebéra exakt samma risk oavsett om
tillgangen har sin grund i dverlatelse eller upplatelse.

14 kap. 2 § sista stycket regleras rétten att kombinera ett forelaggande med vite
eller pafoljd att 6verlatelsen/upplatelsen annars &r ogiltig. Det ar av vikt att
granskningsmyndigheten far de verktyg som behdvs for att syftet med lagen ska
uppnas. [ den mén aktor véljer att betala vite men fortsitter att inte uppfylla de
villkor som beslutats bor myndigheten dé kunna besluta att
Overlatelsen/upplatelsen ar ogiltig.

5 kap. 4 § Det kan Overvidgas om regleringen forutom de rena forbuden dven bor
omfatta situationer nér granskningsmyndigheten har beslutat om villkor i den
man sdljaren lider samma eller motsvarande skada som vid ett
forsiljningsforbud.

5 kap. 5 § Forutom férbud bor de fall da granskningsmyndigheten har beslutat
om villkor antecknas.
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Forslag till forordning om 6verlitelser och upplitelser
3 § i listan finns inte bara orter, utan dven andra storre geografiska omraden t.ex.
Gotland. Bestimmelsen bor darfor omformuleras i enlighet med detta

Forslag till andring i plan- och bygglag

3 kap 10 § och 11 kap. 10 § Det bor 6verviagas om formuleringen “inte patagligt
paverkas” ger tillrackligt skydd for totalforsvarets intressen eller om
formuleringen behover skérpas for att syftet med regleringen ska uppnas pa ett
tillfredstillande sitt.

Avsnitt 14.8 samt forfattningskommentaren till 4 kap 1 §. Utredningen ger
uttryck for att samradsmyndigheten i varje enskilt fall far 6verviga vilken
information som behdver delas med granskningsmyndigheten for att utgdra ett
tillrackligt beslutsunderlag. Om samradet aktualiserar kdnslig information
beskriver utredningen att ett yttrande kan besté av samraddsmyndighetens rena
bedomning eller slutsats. Ur ett rattssdkerhetsperspektiv menar EM att den
beslutande myndigheten s& langt som mojligt bor ha tillgang till den information
som ligger till grund for beslutet. Det dr en otillfredsstéllande ordning om
granskningsmyndigheten tvingas fatta beslut endast utifrdn en annan
myndighetens beddmning utan att ha tillgang till underlaget. Reglerna kring
offentlighet och sekretess bor utformas pa ett sadan sétt att aktdrerna inom det
offentliga kan dela de uppgifter som behover delas. Eventuellt bor det 6vervégas
att infora en reglering om att sekretessen for en uppgift hos den 6verldmnande
myndigheten dven blir tilldmplig hos den mottagande myndigheten avseende
sédana uppgifter som delas inom ramen for den foreslagna lagen om Gverlételse
och upplételse.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handléggningen har darutdver deltagit chefsjuristen Rikard Janson,
avdelningschefen Gustav Ebené samt enhetschefen Mikael Toll. Foredragande
har varit handldggaren Urban Bergstrom.

Robert Andrén
Urban Bergstrom

Beslutet har fattats elektroniskt i Energimyndighetens drendehanteringssystem
lipax One.
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