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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Forsvarsdepartementet har remitterat betdnkandet Forbéttrat skydd for totalférsvaret
(SOU 2019:34) till Stockholms stad for yttrande.

Som en del i ett starkt totalforsvar har regeringen i den nationella sidkerhetsstrate-
gin aviserat en oversyn av vilka forfattningsférandringar som kan behova goras for
att béttre tillgodose statens behov av att kunna vérna totalférsvarets intressen. Rege-
ringen beslutade darfor den 23 mars 2017 att tillsédtta en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att se dver delar av regelverket som syftar till att skydda Sveriges total-
forsvarsverksamhet. Kommittén redovisade den del av uppdraget som rér skyddsla-
gen och skyddsforordningen i delbetdnkandet Ndgra fragor i skyddslagstifiningen
(SOU 2018:26), med primaért fokus pé reviderade regler kring skyddsobjekt och vilka
mojligheter bevakningspersonal har att ingripa mot drdnare.

I slutbetdnkandet Férbdttrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34) redovisar
kommittén resterande del av sitt uppdrag. I kommitténs slutbetdnkande laggs flera
forslag med béring pé stadens verksamhet fram. Bland annat om befintligt skydd och
behov av forbattringar pé lagstiftning som syftar till att skydda totalférsvaret. Nuva-
rande lagstiftning &r generellt sett adekvat och motiverad for att viarna skyddet for
totalforsvaret. I ndgra avseenden behdver ansvarsforhéllandet mellan stat och kom-
mun fortydligas och skyddet for totalforsvaret stirkas. Huvudsakligen tydliggors att
kommuner och landsting ska beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet i hogre ut-
strackning én i dag.

Mot denna bakgrund forordas ett fortydligande av kommuners och landstings
skyldigheter om att totalforsvarets krav ska beaktas i all verksamhet genom forénd-
ringar i 3 kap 1§ i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infér och
vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap. Dartill foreslés att staten,
genom Lansstyrelsen, far utdkade majligheter att tillvarata totalforsvarets intressen i
den fysiska planeringen.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
namnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmn-
den besvarar remissen genom ett gemensamt tjansteutldtande tillsammans stadsled-
ningskontoret.

Stadsledningskontoret m.fl. konstaterar bland annat att det inte finns skal for att
skapa ytterligare en overprovningsgrund for kommunala planer 4n de som finns idag.
Kontoret anser att inforandet av ett kontrollsystem &r rimligt men att det forslag som
kommittén foreslar, dar kommuner inte skulle erhélla ersittning genom inldsen av en
fastighet dér en forsdljning stoppats, ér oskéligt.

Stockholms Stadshus AB ifragasitter under alla forhallanden om det &r rimligt att
en kommun eller kommunalt bolag, som en f6ljd av den féreslagna nya regleringen,
ska tvingas behalla, forvalta och reinvestera i en anldggning som kommunen eller bo-
laget inte ldngre har ndgot behov av, men som behdvs ur ett totalférsvarsperspektiv.

Mina synpunkter

Det ér en nationell angeldgenhet att Sveriges totalforsvar och civilforsvar rustas for
framtiden och jag vilkomnar det arbete som Forsvarsdepartementet leder for detta
dndamal. Med det sagt ser jag problem med den foreslagna regleringen och instim-
mer i det gemensamma tjansteutlatande som ldmnats av stadsledningskontoret, fas-
tighetskontoret, stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och trafikkontoret.
Aven Stockholms stadshus AB lyfter samma invindningar.

Stockholms stad arbetar mycket intensivt med att sékra en langsiktigt hallbar till-
vaxt i staden och i regionen. Inflyttningen till staden och regionen &r hog, tillvaxtpo-
tentialen likasa och utmaningarna stora for att hallbart kunna méta den hdga efterfra-
gan. En av de storsta utmaningarna staden star for ar att halla ett hogt tempo i stads-
utvecklingsplanerna, bygga tillrackligt och tillrackligt snabbt for att méta den hoga
efterfragan pa bostider, lokaler och anlédggningar i staden och regionen. Av sirskild
vikt i detta arbete dr att genomfora regelforenklingar i plan- och byggprocessen.

Jag stéller mig tveksam till om det verkligen behdver tillskapas ytterligare en
overprovningsgrund for kommunala planer 4n de som redan finns. I dag har staden
fem 6verprévningsgrunder (riksintressen, mellankommunal samordning, miljokvali-
tetsnormer, strandskydd samt hilsa och sikerhet). Det finns en omfattande dverprov-
ningsgrund inom ramen for Plan- och bygglagen. Forslaget om en ny 6verprovnings-
grund bor darfor utga.

Istéllet bor den foreslagna formuleringen om att kommuner ska beakta totalfor-
svarets krav stramas upp och konkretiseras. Som den &r skriven nu ar den for allmént
hallen och generell for att kunna ge ndgon vigledning om vad detta innebér.

Jag ifragasitter ocksa rimligheten i att Stockholms stad ska tvingas behalla, for-
valta och reinvestera i anldggningar som kommunen inte har ndgot behov av, men
som behdvs ur ett totalforsvarsperspektiv. Det handlar t.ex. om fastigheter i omrdden
med geografiska forhillanden av visentlig betydelse for det militdra forsvaret, samt
skyddade anldggningar som inréttats for behov inom civilt forsvar. I praktiken bety-
der forslaget att Lansstyrelsen ges ett veto att kunna upphéva kommunala avyttringar,
upplatelser och 6verlatelser som gar emot totalforsvarets intressen. Exempelvis lyfts
det fram att avvecklingen av Loudden &r problematisk, nagot stér i direkt strid med
kommunfullmiktiges beslutade inriktning for platsen som del i hallbarhetsstadsdelen
Norra Djurgardsstaden.



Det ér ocksé nodvéndigt att det finns tydligt utpekade aktdrer som tar ansvar for
savil etablering som drift och finansiering av totalférsvarsviktiga anlaggningar.
Varje anldggning som ska bevaras maste ocksé ha en tydlig beskrivning av dess
funktion, verksamhet och vérden, sa att drendet gar att hantera i en beslutsprocess.

Det forslag som kommittén foreslar, dar kommuner inte skulle erhalla ersattning
genom inldsen av en fastighet dir en forséljning stoppats, dr oskaligt. Ett system med
en kravstéllande kontrollfunktion utan egna ekonomiska dtaganden riskerar att fa
oproportionerliga konsekvenser for fastighetsdgaren.

Jag har forstaelse for att det finns strategiskt viktiga fastigheter och anldggningar i
staden och att det dr en angeldgenhet att skydda staden och landet mot antagonistisk
verksamhet. Samtidigt riskerar den foreslagna regleringen, om den blir verklighet, att
forsvara genomforande av savil enskilda byggprojekt som storre stadsutvecklings-
projekt. Om forslaget, i sin nuvarande utformning, blir verklighet riskerar det att all-
varligt skada tillvixten 1 Stockholms stad och i regionen som helhet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 31 oktober 2019
ANNA KONIG JERLMYR
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I kommitténs slutbetdnkande laggs flera forslag med baring pa stadens verksamhet
fram. Dessa forslag beskrivs nedan.

Befintligt skydd och behov av férbattringar

I kommitténs slutbetéinkande redovisas en kartliggning av befintlig lagstiftning som
syftar till att skydda totalforsvaret. Syftet med kartldggningen ar att belysa vilka moj-
ligheter staten redan i dag har att virna totalforsvarets intressen och bereda totalfor-
svaret skydd.

Av den lagstiftning som redovisas i betdnkandet behandlar flertalet regleringar fy-
siskt skydd eller informationssikerhet. Aven miljobalkens och plan- och bygglagens
regler om hushéllning med mark- och vattenomriden bedéms relevanta. Staten kan
ocksé skydda totalférsvarsverksamhet genom att ta Gver 4gandet av viss egendom,
exempelvis genom expropriation. Ytterligare skyddsverktyg som behandlas i betdn-
kandet ar regler om tillstdndsprovning till olika verksamheter eller tillstdndsprovning
vid overlatelse eller upplatelse av viss totalforsvarsviktig verksamhet. Kommittén tar
dven upp exempel pa bestdimmelser som ger staten ritt att rikta specifika forpliktelser
mot verksamhetsutdvare att beakta totalforsvarets behov. Sérskilda regler finns ocksa
i forhallande till statliga myndigheter, som enligt forordning ska beakta totalférsva-
rets krav i sin verksamhet. Kommuner och landsting &r enligt lag skyldiga att vidta
de forberedelser som behdvs for verksamheten under hojd beredskap (beredskapsfor-
beredelser). Uttryckliga bestimmelser om kommuners och landstings skyldighet att
mer generellt beakta totalforsvarets krav, behov och skyddsintressen saknas. Saker-
hetsskyddslagens bestimmelser om skydd for sdkerhetskénslig verksamhet innebér
indirekt ett brett och sammansatt skydd dven for totalforsvarsverksamhet, eftersom
totalforsvarsverksamheten manga ganger ocksa utgor sikerhetskénslig verksamhet.

Kommittén gér beddmningen att nuvarande lagstiftning generellt sett dr adekvat
och motiverad for att virna skyddet for totalforsvaret. I ndgra avseenden foreslar
kommittén att ansvarsforhallandet mellan stat och kommun behover fortydligas och
skyddet for totalforsvaret stirkas.

Det tydliggdrs att kommuner och landsting ska beakta totalférsvarets krav i
sin verksamhet

I betdnkande konstateras att nuvarande lagstiftning inte uttryckligen kraver att total-
forsvarets intressen ska beaktas i kommunal verksamhet och att kommuner och
landsting darfor kan fatta beslut som anses kan fa negativa konsekvenser for totalfor-
svaret. Enligt kommittén framgick det inte minst i fraga om upplételse av kommunalt
hamnutrymme i Nord Stream 2-projektet, som utloste diskussioner om granserna for
kommunernas bestimmanderitt i frigor med sikerhetspolitiska implikationer och
statens rittsliga verktyg i sddana fragor. Kommittén refererar i sin analys dven till
frdgan om Stockholmsregionens drivmedelsforsorjning och avvecklingen av drivme-
delsdepaerna i Bergs oljehamn och Loudden.



Mot denna bakgrund forordar kommittén ett fortydligande av kommuners och
landstings skyldigheter om att totalforsvarets krav ska beaktas i all verksamhet ge-
nom fordndringar i 3 kap 1§. i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgér-
der infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap.

For att kunna beakta totalforsvarets krav ser kommittén att kommuner och lands-
ting kan behdva stod fran staten. I betdnkande foreslas darfor en éndring av forord-
ningen (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
néra hindelser i fredstid och hdjd beredskap och som innebér krav pa att kommuner
och landsting vid behov ska samrada med Lénsstyrelsen i fragor av betydelse for
totalforsvaret.

Kommittén forutsitter att Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) kan forse Léansstyrelserna med nédvéandiga underlag for att
kunna ge detta stod till kommuner och landsting. Kommittén menar att ovan ndimnda
forslag dels kan stidrka kommunernas medvetenhet om totalférsvarets betydelse och
behov, dels kan sékerstilla att totalforsvarets intressen beaktas i nddvindig utstriack-
ning i det kommunala beslutsfattandet. En motsvarande regel finns redan for de stat-
liga myndigheterna i forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hdjd beredskap.

Staten genom lansstyrelsen far utbkade maojligheter att tillvarata totalférsva-
rets intressen i den fysiska planeringen

I kommitténs analys konstateras att det dr viktigt att totalférsvarets intressen i deras
helhet kan beaktas tillrickligt effektivt i den fysiska planeringen. Nér exploatering
sker av ett markomréde av intresse for totalforsvaret bedoms det finnas risk for irre-
parabel skada pa detta intresse. Kommittén menar att tillfalliga behov och ekono-
miska intressen inte bor kunna ges foretrdde och ser dérfor att det finns behov av att
stirka statens mojligheter att bevaka totalforsvarets intressen i den fysiska plane-
ringen.

Enligt bestimmelserna i Plan- och bygglagen ska Lénsstyrelsen vid samrad med
kommunerna om oversiktsplaner verka for att riksintressena blir tillgodosedda. Kom-
mittén menar dock att kommuners planerade anvéndning av ett markomrade kan ha
en negativ inverkan pé totalforsvarets intressen, &ven om omradet inte pekats ut som
ett riksintresse for totalforsvaret. Kommittén foreslér déarfor att det infors ett krav pa
Léansstyrelsen att utover de utpekade riksintressena dven lyfta fram andra aspekter av
totalforsvarets intressen i samradet om oversiktsplaner.

Kommittén foreslar ocksa att Lansstyrelsens mojligheter att ingripa mot kommu-
nala beslut att anta, upphéva eller dndra en detaljplan eller omradesbestimmelser uto-
kas till att &ven gélla da beslutet kan antas innebéra att totalforsvarets intressen pa-
tagligt motverkas i ndgot annat avseende &n att ett utpekat riksintresse inte tillgodo-
ses.

Forslaget innebér ddrmed att ytterligare en overprovningsgrund for Lénsstyrelsen,
“totalforsvarets intressen pdtagligt motverkas”, infors utover de fem som redan finns
(riksintressen, mellankommunal samordning, miljokvalitetsnormer, strandskydd,
hélsa och sdkerhet).

Staten genom en granskningsmyndighet ges maéjlighet att ytterst villkora eller
forbjuda 6verlatelser, upplatelser och i vissa fall avveckling av utpekad egen-
dom av vasentligt intresse for totalférsvaret



I slutbetdnkandet konstateras att det i dag inte finns nagot krav i lagstiftningen pé att
totalforsvarets intressen ska beaktas vid overlatelser eller upplatelser av egendom av
visentligt intresse for totalforsvaret. I sin analys identifierar kommittén flera konse-
kvenser av detta. En konsekvens kan bli att totalforsvarsviktig egendom skingras el-
ler forstors. En annan konsekvens dr att en antagonist genom att forvirva eller nyttja
en fastighet inom ett frén totalférsvarssynpunkt viktigt omréde kan f& en sadan kon-
troll over geografin att det blir mojligt att skada svenska forsvarsforberedelser. En
permanent eller tillféllig radighet 6ver infrastruktur, sésom en hamn eller en flyg-
plats, anses ocksa mojliggora for en antagonist att agera for att skada Sveriges total-
forsvar. Genom utvalda forvirv eller nyttjanden av egendom i Sverige kan frém-
mande makt forsvara svensk forsvarsverksamhet, utdva olaglig underréttelseverk-
samhet eller péd annat sétt stodja en verksamhet som ar riktad mot Sveriges sékerhet.

I slutbetédnkandet framfOrs att en angrénsande brist i dagens system ér att kommu-
ner och landsting utan ndrmare begransningar kan overlata, upplata eller avveckla
vissa fysiskt skyddade anldggningar, exempelvis ett bergrum, som byggts upp eller
bekostats av staten for det civila forsvarets behov. Aven detta anses kunna medféra
en risk for att totalforsvarsviktig egendom skingras eller forstors.

Kommittén foreslar att det infors en ordning som innebér att
totalforsvarets intressen ska beaktas infor overlatelse och upplatelse samt i vissa fall
avveckling av narmare utpekad egendom, som &r av vésentligt intresse for totalfor-
svaret. Det innebér att staten ges mojlighet att granska och ytterst férbjuda sadana
forfaranden om viésentliga totalforsvarintressen sa kréver.

Kommittén bedomer att ett kontrollsystem som utmynnar i att staten kan hindra
en tilltdnkt Overenskommelse dr ett ldmpligt och effektivt komplement och alternativ
till den befintliga expropriationslagstiftningen. Kommittén menar att forslaget om ett
kontrollsystem &r bédde mindre ingripande for den enskilde och mindre betungande
och kostsamt for staten, &n att staten loser in egendomen.

Kommittén foreslér att kontrollsystemet ska omfatta
e hamnar och flygplatser
e fastigheter i omrdden med geografiska forhéllanden av visentlig bety-
delse for det militéra forsvaret samt
e skyddade anldggningar som inréttats for behov inom civilt férsvar

Hamnar och flygplatser

I betdnkandet fors ett resonemang om hamnars och flygplatsers betydelse for total-
forsvaret som handlar om &gande och nyttjande av dessa och hur rddigheten dver en
hamn eller flygplats kan innebéra en stor strategisk fordel for en antagonist. Kommit-
tén konstaterar dock att det inte &4r nddvindigt att alla hamnar och flygplatser ska om-
fattas av granskning. Kommittén har efterstravat avgridnsningar som gor att exempel-
vis mindre flygplatser samt enskilda fritidshamnar och fiskehamnar faller utanfor till-
lampningsomrédet.

Fastigheter i omrdden med geografiska forhdllanden av visentlig betydelse for det
militdra forsvaret

Aven nir det giller dgande och nyttjande av fastigheter i skyddsvirda geografiska
omraden ser kommittén att en statlig kontroll av dverlatelser och upplatelser kan vara
ett betydelsefullt verktyg for att virna totalforsvarets intressen. Inget av de utpekade



omradena ligger inom Stockholms stads kommungranser varfor forslaget inte besk-
rivs ndrmare hér.

Skyddade anliggningar som inrdttats for behov inom civilt forsvar

Kommittén anser att dven anldggningar for civilt forsvar som forsetts med forstirkt
fysiskt skydd och som dgs av kommuner och landsting bor omfattas av ett statligt
kontrollsystem. Det ror sig i de flesta fall om anldggningar som inréttats for ledning
inom ramen for den tidigare statliga civilforsvarsorganisationen. Verksamheten, lik-
som radigheten dver den materiel och de anldggningar som tillhérde verksamheten,
overfordes under 1990-talet i huvudsak frén staten till kommunerna. Det finns ocksé
exempel pa anlédggningar med forstérkt fysiskt skydd i anslutning till landstingségda
sjukhus.

Paverkan, ansvar och granskning

Eftersom ett kontrollsystem kan innebéra en inskrdnkning i enskilda dgares rétt att
fritt fa forfoga dver egendom och ocksé kan medfora en viss inskrdnkning i den kom-
munala sjdlvstyrelsen har kommittén gjort bedomningen att det for nérvarande sak-
nas mojligheter att peka ut annan egendom 4n den ndmnda, dvs. hamnar och flygplat-
ser, fastigheter i skyddsvirda geografiska omraden samt skyddade anldggningar som
inrédttats for behov inom civilt forsvar.

Kommittén konstaterar att det foreslagna kontrollsystemet innebér en inskriank-
ning i den kommunala sjdlvstyrelsen nér det giller kommunernas rétt att fritt forfoga
over egendom. Enligt kommittén &r det dock angeléget med en enhetlig nationell re-
glering for att skyddet av viktiga totalforsvarsintressen ska kunna uppnas och att in-
tranget i den kommunala sjdlvstyrelsen ddrmed ar godtagbart.

Kommittén foreslér att Lansstyrelserna i Skéne, Stockholms, Vastra Goétalands
och Norrbottens lan blir granskningsmyndigheter och ges behdrighet att godkénna,
villkora och forbjuda forfaranden enligt lagen.

Granskningen ska enligt forslaget 4ga rum pa forhand, dvs fore en tilltinkt 6verl-
telse, upplatelse eller i forekommande fall avveckling. Fér kommuner och landsting
foreslas granskningen inledas med ett obligatoriskt samradsforfarande med gransk-
ningsmyndigheten. Om samrad inte sker trots att 6verlatelsen eller upplatelsen om-
fattas av lagen, foreslés granskningsmyndigheten, inom vissa tidsramar kunna inleda
granskningsforfarande pé eget initiativ.

Om det &r uppenbart att forfarandet inte strider mot vésentliga totalforsvarsintres-
sen, foreslas granskningsmyndigheten kunna besluta att drendet inte foranleder ndgon
ytterligare atgird. For de fall som inte kunnat 16sas inom ett samradsforfarande eller
avslutas utan atgérd foreslés att granskningsmyndigheten kan fatta beslut om fordju-
pad granskning.

Om det efter en fordjupad granskning star klart att en overlatelse kan ske utan att
det strider mot totalforsvarets intressen, ska granskningsmyndigheten, enligt forsla-
get, besluta att drendet ska avslutas utan ytterligare atgérder. I andra fall foreslas
granskningsmyndigheten kunna besluta om att villkora eller ytterst forbjuda den
granskade 6verlatelsen eller upplételsen. Granskningsmyndigheten ges i forslaget
dven mojlighet att ingripa i efterhand inom ett ar fran det att 6verlatelsen eller uppla-
telsen fullfoljts, om obligatoriskt samréd inte skett.

Inlosen



Kommittén foreslar att en forbjuden forsédljning av en fastighet beldgen inom ett
skyddsvart geografiskt omrade ska medfora ratt till statlig inlosen for enskild dgare
utifrdn de villkor som 6verenskommits mellan de tilltdnkta eller tidigare parterna.
Négon kompensationsritt foreslds daremot inte i forhallande till kommuner och
landsting. Kommittén anser att kommuner och landsting har ett ansvar och incita-
ment att véirna totalforsvarets intressen, inklusive ett starkt egenintresse av att total-
forsvarsviktig infrastruktur inom kommunen, sésom en hamn eller flygplats, inte ut-
sdtts for risker i samband med en upplételse eller overlatelse. Kommuner har ocksé
storre mdjligheter &n enskilda att bedoma ldmpligheten i tilltdnkta afférer, inte minst
genom upparbetade kommunikationsvégar till ldnsstyrelser och Forsvarsmakten.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Ex-
ploateringsndmnden, fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafiknimnden
besvarar remissen genom ett gemensamt tjansteutlatande tillsammans stadslednings-
kontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 26 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och
trafikkontoret har respekt for att Sveriges totalforsvar behover omges av lagstiftning som sé-
kerstiller dess funktion och formagor, samt att dessa kan bibehéllas och stérkas. For stadens
del innebar kommitténs forslag, tillsammans med andra nationella inriktningsbeslut, att sta-
dens langvariga arbete med krisberedskap nu breddas sa att det 4ven omfattar beredskap for
det civila forsvaret.

Kontoren anser dvergripande att det forst och frémst dr angeldget att staten pekar ut en
tydlig inriktning och ambitionsniva samt principer for finansiering av det civila forsvaret. I en
sadan inriktning bor det dven tydliggoras att staten tar ansvar for de uppgifter inom det civila
forsvaret som idag inte utfors av ndgon aktor i fredstid, till exempel beredskapslager av forno-
denheter.

Kontoren vill ocksé hdvda att genom en tydlig struktur for ledningsforhéllanden och orga-
nisation av det civila forsvaret ar det avsevért mycket enklare for olika aktorer att forsta sin
roll och ta sitt ansvar. I 6vrigt anser kontoren att det &r viktigt att ansvarsprincipen upprétt-
halls sa langt som mojligt dven inom det civila forsvaret.

Kontoren konstaterar att den foreslagna formuleringen om att kommuner ska beakta total-
forsvarets krav i sin verksamhet &r s allmén och generell att den inte ger nagon végledning
om hur totalforsvarets krav ska beaktas, vilken ambitionsniva som bor hallas eller vilka for-
véntningar som andra aktorer kan ha pa kommunerna. For att kommuner ska kunna beakta
totalforsvarets krav &r det nodvandigt att innebdrden av detta tydliggors.

Det dr ocksa nddvindigt att det finns tydligt utpekade aktorer som tar ansvar for sévél eta-
blering som drift och finansiering av totalforsvarsviktiga anldggningar. Kontoren ser ingen
mojlighet for kommuner att beakta krav om att bevara anldggningar som saknar huvudman
eller ansvarig verksamhetsutdvare. Varje anldggning som ska bevaras maste ocksa ha en tyd-
lig beskrivning av dess funktion, verksamhet och vérden, sa att drendet gar att hantera i en be-
slutsprocess.



Kontoren anser att det inte finns skél for att skapa ytterligare en dverprovningsgrund for
kommunala planer &n de som finns idag. Att staten inte pekat ut riksintressen for totalforsva-
rets civila del &r ingen tillrdcklig grund. Kommunala planer forhaller sig alltid till riksintres-
sen och viger dessa mot andra allménna och enskilda intressen. Att tillféra en ny, odefinierad
overprovningsgrund riskerar att resultera i odnskade och tidskrdvande tolkningsfragor mellan
kommuner och Lénsstyrelsen. Forutsdgbarhet i den fysiska planeringen &r av stor vikt for att
inte fordroja och fordyra viktiga projekt.

Kontoren har forstielse for att det finns anldggningar och fastigheter dar det maste kunna
sdkerstéllas att inte antagonistisk verksamhet ska kunna etablera sig eller ta 6ver. Kontoren
anser att inforandet av ett kontrollsystem &r rimligt men att det forslag som kommittén fore-
slar, dar kommuner inte skulle erhdlla ersittning genom inldsen av en fastighet dér en forsilj-
ning stoppats, ar oskaligt. Ett system med en kravstillande kontrollfunktion utan egna ekono-
miska ataganden riskerar att fa oproportionerliga konsekvenser for fastighetsdgaren. Kontoren
anser att det vid en av staten stoppad overlatelse darfor inréttas ett system for statlig forkops-
ratt. Om staten samverkar med kommuner och gor tydligt vad som krévs for att beakta total-
forsvarets krav torde dock den typen av situationer kunna undvikas redan i ett tidigare sta-
dium.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 26 september 2019 fol-
jande.

1. Exploateringsndmnden beslutar att for sin del besvara remissen med vad som
anfors i det gemensamma tjénsteutlatandet fran stadsledningskontoret, exploa-
teringskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret.

2. Exploateringsndamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Nilsson m.fl. (M), Isabel Smedberg Palmqvist
(L) och Hampus Rubaszkin (MP), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 26 augusti 2019 ar detsamma
som stadsledningskontorets.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 september 2019 f6ljande.
1. Fastighetsndmnden beslutar att for sin del besvara remissen med vad som an-
fors 1 det gemensamma tjansteutlatandet fran stadsledningskontoret, exploate-
ringskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret.
2. Fastighetsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Dennis Wedin m.fl. (M), Emilie Fors (L), Martin Hans-
son (MP), Isak Kupersmidt (C) och Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 26 augusti 2019 édr detsamma som
stadsledningskontorets.



Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 26 september 2019 fol-
jande.

1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att for sin del besvara remissen med vad som
anfors i det gemensamma tjénsteutlatandet fran stadsledningskontoret, exploa-
teringskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret.

2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Bjorn Ljung (L), Cecilia
Obermiiller (MP), Fredrik Lindstal (C) och Mikael Valier (KD), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 23 augusti 2019 dr detsamma
som stadsledningskontorets.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 26 september 2019 f6ljande.

1. Trafikndmnden beslutar att for sin del besvara remissen med vad som anfors i
det gemensamma tjansteutlatandet fran stadsledningskontoret, exploaterings-
kontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret.

2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Daniel Helldén (MP), Ulla Hamilton m.fl. (M), Peter
Backlund (L), Johan Félldin (C) och Mikael Valier (KD), bilaga 1.

Trafikkontorets tjénsteutlatande daterat den 28 augusti 2019 4r detsamma som
stadsledningskontorets.
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Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrade vid sitt sammantrdde den 27 september 2019
har i huvudsak féljande lydelse.

Sammantaget anser koncernledningen att inférandet av ett kontrollsystem &r rimligt men
att forslaget, dar kommuner inklusive kommunala bolag inte skulle erhalla erséttning ge-
nom inldsen av en fastighet dér en forséljning stoppats, ar oskaligt. Koncernledningen an-
ser att det vid en av staten stoppad Overlatelse darfor inréttas ett system for statlig forkops-
ritt. Koncernledningen ifragasétter under alla férhallanden om det ar rimligt att en kom-
mun eller kommunalt bolag, som en f6ljd av den foreslagna nya regleringen, ska tvingas
behalla, forvalta och reinvestera i en anldggning som kommunen eller bolaget inte ldngre
har ndgot behov av, men som behdvs ur ett totalforsvarsperspektiv. For sddana totalfor-
svarsviktiga anldggningar vore det istdllet bittre om att det fanns tydligt utpekade aktdrer
som tar ansvar for sdvil etablering som drift och finansiering.

Koncernledningen konstaterar att den foreslagna formuleringen om att kommuner ska
beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet dr generell och att vigledning kring hur total-
forsvarets krav ska beaktas bor konkretiseras. Koncernledningen anser dven att det inte
finns skal for att skapa ytterligare en 6verprovningsgrund for kommunala planer &n de som
finns idag.

Koncernledningens tjansteutldtande daterat den 27 augusti har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Underremiss

Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stokab instimmer med utredningens analys att sékerhetsskyddslagens bestimmelser
om skydd for sédkerhetskénslig verksamhet indirekt innebér ett brett och sammansatt skydd
dven for totalforsvarsverksamhet, eftersom totalforsvarsverksamheten manga ganger ocksa
utgor sékerhetskénslig verksamhet. Eftersom det generellt sett inte ar fastigheterna dar tele-
kommunikationsverksamhet bedrivs i sig utan karaktiren pa verksamheten som avgér om
behov av sarskilt skydd utifrén totalforsvarets intressen foreligger, anser Stokab att séker-
hetsskyddslagen ger ett mer adekvat skydd &n det kontrollsystem som utredningen foreslar.
Detta forutsitter dock att det befintliga kompletterande forslaget till sékerhetsskyddslagen
om granskning av vissa overldtelser och upplételser genomfors.

Forslaget innebér att overldtelser och upplételser av sikerhetskénslig verksamhet kan
granskas av en tillsynsmyndighet och stoppas, om myndigheten bedomer att 6verlatelsen ar
olamplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt. Sammanfattningsvis delar Stokab saledes utred-
ningens uppfattning att infrastruktur for telekommunikation inte boér omfattas av det fore-
slagna kontrollsystemet.

Stokab konstaterar dock, liksom utredningen, att 4ven om det till sikerhetsskyddslagen
kompletterande forslaget omfattar dverlatelser av egendom i den sdkerhetskéansliga verk-
samheten (forutsatt att egendomen har betydelse for Sveriges sikerhet) och saledes dven
traffa verlatelser av fastigheter eller fysisk infrastruktur, s kommer det inte att omfatta
fastigheter runtomkring de sdkerhetskdinsliga verksamheterna. Detta innebér att det uppstar
en lucka mellan vad som omfattas av det kontrollsystem som utredningen foreslar och vad
som skyddas av sdkerhetsskyddslagen inklusive dess kompletterande forslag. Som exempel
kan ndmnas att Stokab inte dger samtliga fastigheter som bolaget befinner sig i for att driva
sin verksamhet, utan dessa fastigheter &gs till stor del av tredje parter som sjélva inte ndd-
véandigtvis bedriver verksamhet som skulle kunna omfattas av sikerhetsskyddslagen. Sad-
ana fastigheter kan da falla utanfor savél det kontrollsystem som foreslas av utredningen
som det kontrollsystem som &r foreslaget att inforas i sédkerhetsskyddslagen. Stokab anser
att denna lucka innebdr en brist i skyddet av svenska sidkerhetsintressen och att det skynd-
samt bor utredas pa vilket sétt den kan tdckas.
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Stockholm Parkerings remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Bolaget ser positivt pa att ansvar for totalforsvarsanldggningar t.ex. skyddsrum och hur
de dven kan paverka intilliggande fastigheter tydliggors i betdnkandet. Bolaget har sedan
tidigare byggt tva befolkningsskyddsrum med stdd av davarande Raddningsverket, och for-
vérvat ett befolkningsskyddsrum. Darutdver hyr bolaget fyra befolkningsskyddsrum. Dessa
skyddsrum anvénds under fredstid som bilgarage. P-hus Slottsbacken var tidigare en led-
ningscentral som avvecklats och byggts om till bilgarage.

Bolaget har darfor redan idag erfarenhet kring att ansvara for skyddsrum och ser det
som ett mycket positivt resursutnyttjande att de under fredstid kan anvindas som garage.
Bolaget ser inga sddana begransningar i betdnkandet. Om beddémning gors att det i framti-
den behovs ytterligare befolkningsskyddsrum vill bolaget framhalla virdet av att de under
fredstid kan nyttjas som garage. Bolaget skulle vilkomna en modell som tidigare funnits da
medel for kombinerade skyddsrum och garage kunde dskas. Bolaget vill &ven framhalla
behovet att under fredstid kunna gora omfattande renoveringar som temporért innebar att
normala tider for iordningsstillande av skyddsrum ej kan hallas.

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholms Hamnars nuvarande tre hamnar ar ”allménna hamnar” med innebdrden att
hamnarna har en skyldighet att ta emot de fartyg som dnskar anldpa hamnen om utrymme
finns och om vissa sdkerhetskrav ar uppfyllda. Stockholms Hamn 4r dessutom av riksin-
tresse for sjofarten, vilket innebér att hamnen ska skyddas mot atgirder som patagligt kan
skada hamnen. Det &r i forsta hand Stockholms stads ansvar att se till att riksintresset
Stockholms Hamn beaktas i den fysiska planeringen och i tillstindsprévningen. Motivet till
att hamnen 4r utsett till riksintresse &r dess roll som knutpunkt mellan olika transportslag,
att den dr en viktig port dsterut samt hamnens roll och betydelse for stadens och regionens
forsorjning av varor. De hamndelar i Stockholms Hamn som beddms vara av riksintresse ar
Stadsgérden, Masthamnen, Skeppsbron, Vértahamnen, Frihamnen samt Loudden. Stock-
holms Hamn &r dven en av fem svenska hamnar som har fatt status som sa kallad “core-
hamn” av EUkommissionen, vilket innebér att hamnen ar av strategisk betydelse for euro-
peiska transportfloden och infrastrukturplanering.

Stockholms Hamn anser att betéinkandet &r otydligt kring definitionen av begreppet
hamn. Det innebir att det 4r forenat med stora svarigheter for bolaget att bedoma konse-
kvenser och effekter pa bolagets 16pande verksamhet. Betdnkandet innehaller forslag till
granskning och kontroller vid fordndrat dgande av utpekade tillgdngar endera inom bolaget
eller hos bolagets dgare. Stockholms hamnar utgér fran att granskningsforfarande och kon-
troller kommer utforas skyndsamt och att behoven av begrinsningar motiveras utifran dess
proportionalitet i forhallande till inskrdnkningen i bolagets mojligheter att forfoga dver
sina tillgdngar. En hamn 4r en verksamhet som bestar av manga olika foretag och verksam-
hetsutdvare. Stockholms Hamnars kunder behdver kunna bedriva sin verksamhet under f6-
retagsekonomiskt motiverade forutsttningar. For att hamnens verksamhet ska kunna fun-
gera forutsitts idag en rad olika leverantorers insatser, var och en med tilltréde till hamn-
omradet och inte sdllan med verksamhetsplats inom hamnens omrade. Om det fysiska om-
radet som innefattar kontrollsystemet blir for stort kan det leda till negativa konsekvenser
och ge upphov till ett antal fragestédllningar. Exempelvis behover en effektiv container-
hamn tillgéng till bl.a. logistikytor fér omlastning och reparation och rengdring av contain-
rar. Sddan verksamhet bor finnas i ndrheten av hamnen for att minimera miljopaverkan och
kostnader. Stockholms hamnar menar att betdnkandet inte i tillricklig grad har bedomt och
berdrt hur hamndrift med tillhérande verksamhet kan komma att paverkas av de forslag
som presenterats av utredningen.

Koncernledningen har respekt for att Sveriges totalférsvar behdver omges av lagstift-
ning som sékerstiller dess funktion och formagor, samt att dessa kan bibehallas och stér-
kas.

Koncernledningen har forstaelse for att det finns anldggningar och fastigheter dér det
maste kunna sékerstéllas att inte antagonistisk verksamhet ska kunna etablera sig eller ta
over.

Koncernledningen anser att inforandet av ett kontrollsystem &r rimligt men att forsla-
get, dar kommuner inklusive kommunala bolag inte skulle erhélla ersittning genom inlésen
av en fastighet dér en forséljning stoppats, ar oskiligt. Ett system med en kravstillande
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kontrollfunktion utan egna ekonomiska ataganden riskerar att fa oproportionerliga konse-
kvenser for fastighetsdgaren.

Koncernledningen anser att det vid en av staten stoppad Overlatelse déarfor inréttas ett
system for statlig forkopsritt. Om staten samverkar med kommuner och gor tydligt vad
som kravs for att beakta totalférsvarets krav torde dock den typen av situationer kunna
undvikas redan i ett tidigare stadium. Koncernledningen ifragasitter under alla forhallan-
den om det &r rimligt att en kommun eller kommunalt bolag, som en foljd av den fore-
slagna nya regleringen, ska tvingas behalla, forvalta och reinvestera i en anldggning som
kommunen eller bolaget inte ldngre har ndgot behov av, men som behdvs ur ett totalfor-
svarsperspektiv. For sddana totalforsvarsviktiga anlédggningar vore det istillet battre om att
det fanns tydligt utpekade statliga aktdrer som tar ansvar for savil etablering som drift och
finansiering.

Koncernledningen konstaterar att den foreslagna formuleringen om att kommuner ska
beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet dr generell och att vigledning kring hur total-
forsvarets krav ska beaktas bor konkretiseras.

Koncernledningen anser dven att det inte finns skal for att skapa ytterligare en 6ver-
provningsgrund for kommunala planer én de som finns idag. Att staten inte pekat ut riksin-
tressen for totalforsvarets civila del &r ingen tillrdcklig grund. Kommunala planer

forhaller sig alltid till riksintressen och viger dessa mot andra allmédnna och enskilda

intressen. Att tillféra en ny, odefinierad dverprovningsgrund riskerar att resultera i

odnskade och tidskrdavande tolkningsfragor mellan kommuner och Lansstyrelsen.
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Reservationer m.m. Bilaga 1

Exploateringsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Nilsson m.fl. (M), Isabel Smedberg Palmqvist
(L) och Hampus Rubaszkin (MP) enligt foljande.

Vi instdimmer i den kritik som stadens forvaltningar i sitt gemensamma tjénsteutlatande riktar
mot ett antal av forslagen i slutbetdnkandet. Flertalet av forslagen till forfattningsandringar
har direkt béring pa stadens verksamhet, och skulle leda till oproportionerliga konsekvenser
for savil staden som fastighetséigare som for stadens mojligheter till en héllbar stadsutveckl-
ing.

Det ar framfor allt tva saker som vi ser som ytterst problematiska. For det forsta foreslés
att totalforsvarets krav ska kunna utgora ytterligare en 6verprovningsgrund for Lansstyrelsen i
den fysiska planeringen. Detta skulle alltsa vara utdver de fem redan existerande; riksintres-
sen, mellankommunal samordning, miljokvalitetsnormer, strandskydd samt hélsa och sidker-
het. Det finns redan idag en omfattande dverprovningsgrund inom ramen for Plan- och bygg-
lagen, varfor vi anser att detta &r ett forslag som bor utga.

Att infora ytterligare dverprovningsgrunder i en redan segdragen process dr minst sagt
lomhort for nodvandigheten i att 6ka bostadsbyggandet i Stockholms stad. Utdver detta fore-
slés att Lansstyrelsen ges mdjlighet att ytterst villkora eller forbjuda 6verlételser, upplételser
och i vissa fall 4ven avveckling av utpekad egendom av vésentligt intresse for totalforsvaret.
Det handlar t.ex. om hamnar och flygplatser, fastigheter i omraden med geografiska forhal-
landen av visentlig betydelse for det militdra forsvaret, samt skyddade anldggningar som in-
rattats for behov inom civilt forsvar. Detta vore en synnerligen orovéickande utveckling for
stadens mojligheter att véxa. I praktiken medfor forslaget att Lansstyrelsen ges ett veto att
kunna upphéva kommunala avyttringar, upplatelser och verlatelser som gar emot totalfor-
svarets intressen. Exempelvis lyfts det fram att avvecklingen av Loudden ar problematisk, na-
got star i direkt strid med kommunfullmiktiges beslutade inriktning for platsen som del i hall-
barhetsstadsdelen Norra Djurgardsstaden.

Sammantaget skulle forslagen, om de blir verklighet, gora det svéarare for staden att ge-
nomfora savil enskilda byggprojekt som storre stadsutvecklingsprojekt, genom att mojlighet-
erna att stoppa projekt okar. Forutsdgbarhet i den fysiska planeringen &r av stor vikt for att
inte fordroja och fordyra viktiga projekt.

Erséattaryttrande
Jonathan Lindgren (KD) instdmmer i forslag fran ordféranden Johan Nilsson m.fl.
(M), Isabel Smedberg Palmqvist (L) och Hampus Rubaszkin (MP).

Fastighetsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Dennis Wedin m.fl. (M), Emilie Fors (L), Martin Hans-
son (MP), Isak Kupersmidt (C) och Jan Valeskog m.fl. (S) enligt foljande.

Vi instdimmer i den kritik som stadens forvaltningar i sitt gemensamma tjénsteutlatande riktar
mot ett antal av forslagen i slutbetinkandet. Flertalet av forslagen till forfattningsédndringar
har direkt béaring pa stadens verksamhet, och skulle leda till oproportionerliga konsekvenser
for savil staden som fastighetségare som for stadens mojligheter till en hallbar stadsutveckl-
ing.

Det ér framfor allt tva saker som vi ser som ytterst problematiska. For det forsta foreslas
att totalforsvarets krav ska kunna utgora ytterligare en 6verprovningsgrund for Lansstyrelsen i
den fysiska planeringen. Detta skulle alltsa vara utéver de fem redan existerande; riksintres-
sen, mellankommunal samordning, miljokvalitetsnormer, strandskydd samt hélsa och siker-
het. Det finns redan idag en omfattande dverprovningsgrund inom ramen for Plan- och bygg-
lagen, varfor vi anser att detta &r ett forslag som bor utga.
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Att infora ytterligare 6verprovningsgrunder i en redan segdragen process dr minst sagt
lomhért for nddvéandigheten i att 6ka bostadsbyggandet i Stockholms stad. Utdver detta fore-
slas att Lansstyrelsen ges mojlighet att ytterst villkora eller forbjuda 6verlatelser, upplatelser
och i vissa fall &ven avveckling av utpekad egendom av visentligt intresse for totalforsvaret.
Det handlar t.ex. om hamnar och flygplatser, fastigheter i omraden med geografiska forhal-
landen av visentlig betydelse for det militdra forsvaret, samt skyddade anldggningar som in-
rittats for behov inom civilt férsvar. Detta vore en synnerligen oroviackande utveckling for
stadens mojligheter att véxa. I praktiken medfor forslaget att Lansstyrelsen ges ett veto att
kunna upphéva kommunala avyttringar, upplételser och overldtelser som gar emot totalfor-
svarets intressen. Exempelvis lyfts det fram att avvecklingen av Loudden 4r problematisk, ni-
got star i direkt strid med kommunfullméktiges beslutade inriktning for platsen som del i hall-
barhetsstadsdelen Norra Djurgardsstaden.

Sammantaget skulle forslagen, om de blir verklighet, gora det svéarare for staden att ge-
nomfora savil enskilda byggprojekt som storre stadsutvecklingsprojekt, genom att mojlighet-
erna att stoppa projekt okar. Forutsdgbarhet i den fysiska planeringen &r av stor vikt for att
inte fordrdja och fordyra viktiga projekt.

Ersattaryttrande

Lisa Fuglesang (KD) instimmer sérskilt uttalande fran ordféranden Dennis Wedin
m.fl. (M), Emilie Fors (L), Martin Hansson (MP), Isak Kupersmidt (C) och Jan Va-
leskog m.fl. (S).

Trafiknamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Daniel Helldén (MP), Ulla Hamilton m.fl. (M), Peter
Backlund (L), Johan Félldin (C) och Mikael Valier (KD), enligt foljande.

Vi instimmer i den kritik som stadens forvaltningar i sitt gemensamma tjénsteutlatande riktar
mot ett antal av forslagen i slutbetdnkandet. Flertalet av forslagen till forfattningsandringar
har direkt béring pa stadens verksambhet, och skulle obonhérligen leda till oproportionerliga
konsekvenser for savil staden som fastighetsdgare som for stadens mdjligheter till en héllbar
stadsutveckling.

Det ér framfor allt tva saker som vi ser som ytterst problematiska. For det forsta foreslas
att totalforsvarets krav ska kunna utgdra ytterligare en dverprovningsgrund for Lansstyrelsen i
den fysiska planeringen. Det finns redan idag en omfattande 6verprévningsgrund inom ramen
for Plan- och bygglagen, varfor vi anser att detta ar ett forslag som bor utgé. Att infora ytterli-
gare Overprovningsgrunder i en redan segdragen process dr minst sagt lomhort for nddvandig-
heten i att 6ka bostadsbyggandet i Stockholms stad.

Utover detta foreslas att Lansstyrelsen ges mojlighet att ytterst villkora eller forbjuda
overlatelser, upplatelser och i vissa fall d&ven avveckling av utpekad egendom av visentligt
intresse for totalférsvaret. Det handlar t.ex. om hamnar och flygplatser, fastigheter i omraden
med geografiska forhallanden av vdsentlig betydelse for det militdra forsvaret, samt skyddade
anldggningar som inréttats for behov inom civilt forsvar. Detta vore en synnerligen orovéck-
ande utveckling for stadens mojligheter att viaxa. I praktiken medfor forslaget att Lansstyrel-
sen ges ett veto att kunna upphiva kommunala avyttringar, upplatelser och dverlatelser som
gér emot totalforsvarets intressen. Exempelvis lyfts det fram att avvecklingen av Loudden ar
problematisk, ndgot star i direkt strid med kommunfullméktiges beslutade inriktning for plat-
sen som del 1 hallbarhetsstadsdelen Norra Djurgardsstaden.

Sammantaget skulle forslagen, om de blir verklighet, gora det svérare for staden att genom-
fora sévil enskilda byggprojekt som storre stadsutvecklingsprojekt, genom mdjligheterna att
stoppa projekt okar. Forutsdgbarhet i den fysiska planeringen ar av stor vikt for att inte ford-
r6ja och fordyra viktiga projekt.

Stadsbyggnadsnamnden
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Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Bjorn Ljung (L), Cecilia
Obermiiller (MP), Fredrik Lindstal (C) och Mikael Valier (KD) enligt f6ljande.

Vi instimmer i den kritik som stadens forvaltningar i sitt gemensamma tjénsteutlatande riktar
mot ett antal av forslagen i slutbetdnkandet. Flertalet av forslagen till forfattningsandringar
har direkt béring pa stadens verksamhet, och skulle leda till oproportionerliga konsekvenser
for savil staden som fastighetséigare som for stadens mojligheter till en héllbar stadsutveckl-
ing.

Det ér framfor allt tva saker som vi ser som ytterst problematiska. For det forsta foreslas
att totalforsvarets krav ska kunna utgora ytterligare en dverprovningsgrund for Lansstyrelsen i
den fysiska planeringen. Detta skulle alltsa vara utdver de fem redan existerande; riksintres-
sen, mellankommunal samordning, miljokvalitetsnormer, strandskydd samt hélsa och sidker-
het. Det finns redan idag en omfattande dverprovningsgrund inom ramen for Plan- och bygg-
lagen, varfor vi anser att detta &r ett forslag som bor utga.

Att infora ytterligare 6verprovningsgrunder i en redan segdragen process dr minst sagt
lomhort for nodvéandigheten i att 6ka bostadsbyggandet i Stockholms stad. Utdver detta fore-
slés att Lansstyrelsen ges mdjlighet att ytterst villkora eller forbjuda 6verlételser, upplételser
och i vissa fall 4ven avveckling av utpekad egendom av vésentligt intresse for totalforsvaret.
Det handlar t.ex. om hamnar och flygplatser, fastigheter i omraden med geografiska forhal-
landen av visentlig betydelse for det militdra forsvaret, samt skyddade anldggningar som in-
rattats for behov inom civilt forsvar. Detta vore en synnerligen oroviackande utveckling for
stadens moéjligheter att véxa. I praktiken medfor forslaget att Lansstyrelsen ges ett veto att
kunna upphéva kommunala avyttringar, upplatelser och 6verlatelser som gar emot totalfor-
svarets intressen. Exempelvis lyfts det fram att avvecklingen av Loudden 4r problematisk, na-
got star i direkt strid med kommunfullmiktiges beslutade inriktning for platsen som del i hall-
barhetsstadsdelen Norra Djurgardsstaden.

Sammantaget skulle forslagen, om de blir verklighet, gora det svérare for staden att ge-
nomfora savil enskilda byggprojekt som storre stadsutvecklingsprojekt, genom att mojlighet-
erna att stoppa projekt okar. Forutsdgbarhet i den fysiska planeringen &r av stor vikt for att
inte fordroja och fordyra viktiga projekt.
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