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Férsvarsdepartementet
FO2019/00661/RS

Tjanstemannayttrande over slutbetinkandet Forbattrat skydd
for totalforsvaret (SOU 2019:34)

Forsvarsdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
yttra sig over Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhets
slutbetankande Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34). Region
Stockholm lamnar ett tjanstemannayttrande da tiden for politisk
behandling inte funnits utifran ett tjdinstemannabehov av samrad med
SKL. Tjanstemannayttrandet anmals sedan i regionstyrelsen.

Region Stockholm anser att det ar viktigt att regeringen hanterar de
fragestillningar som lyfts i slutbetdnkandet sa att det framgent inte rader
oklarhet om vilka regler som ska gilla kring skyddet av totalforsvars-
intressen. Region Stockholm anser ocksa att det i vissa fall finns behov av
att infora ett kontrollsystem likt det kommittén foreslagit men vill samtidigt
lyfta att det kommunala sjalvbestimmandet liksom den generella
finansieringsprincipen ska vidmakthallas.

Nedan foljer Region Stockholms mer detaljerade synpunkter pa
slutbetédnkandet.

6.3 Ndrmare om forslaget

Gillande forslaget att i lagstiftning infora en generell regel om att
kommuner och regioner ska beakta totalforsvarets krav s& anser Region
Stockholm att dessa krav behover preciseras. Detta for att kunna veta hur
kraven ska beaktas och hur intressekonflikter mellan olika krav ska
hanteras. Om riksdagen infor regler som innebéar nya eller utokade krav pa
kommuner och regioner forutsiatter Region Stockholm att den kommunala
finansieringsprincipen tillimpas.

12.5 Sarskilda ramar i forhallande till kommuner och regioner
Kommittén foreslar att det infors ett kontrollsystem dar staten, genom ett
antal lansstyrelser, ges mojlighet att granska och ytterst forbjuda sddana
forfaranden om visentliga totalforsvarsintressen sa kraver. Systemet
innebar for kommuners och regioners del att en tilltankt 6verlételse,
upplatelse eller avveckling som omfattas av lagen ska foregas av ett
obligatoriskt samradsforfarande med granskningsmyndigheten. I de fall
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granskningsmyndigheten och en kommun eller region inte ar 6verens
avseende hamnar, flygplatser och fastigheter initieras en fordjupad
granskning dar granskningsmyndigheten dven ska inhamta yttranden fran
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen. Avseende skyddade anldggningar
som inrattats for behov inom civilt forsvar ska granskningsmyndigheten
kunna fatta beslut utan fordjupad granskning. Granskningsmyndigheten
ska efter en fordjupad granskning kunna besluta att en 6verlatelse eller
upplatelse inte far ske eller endast far ske pa angivna villkor. Beslut ska
under vissa forutsattningar aven kunna galla med retroaktiv verkan. Beslut
ska kunna overklagas till regeringen.

Region Stockholm anser att kommitténs forslag, om det genomfors,
kommer att innebéra en inskriankning i det kommunala sjilvstyret. Om
riksdagen anser att forslaget ska inforas forutsatter Region Stockholm att
kommuner eller regioner kompenseras for eventuell skada som en atgard
asamkar. Region Stockholm anser att en kommun eller region ska kunna
begira inlosen efter ett beslut om forsaljningsforbud, alternativt att
ersattning ska utga for uppkommen skada om den overlatelse eller
upplatelse som granskningsmyndigheten sedan hindrar.

14.1 Granskningen initieras genom samrad eller efter anmdlan

Region Stockholm anser att lagstiftningen bor kompletteras med en regel
om ett undantag fran obligatoriskt samrad enligt kommitténs forslag da
uppléatelsen sker inom en offentligrattslig koncern, som till exempel fran en
region eller kommun till ett bolag som &gs av regionen eller kommunen
eller 6ver vilket regionen eller kommunen pa annat sitt har rattsligt
bestaimmande och inflytande.

Vidare anser Region Stockholm att det behover preciseras vilka upplatelser
som omfattas av anmalningsskyldighet. Inom hélso- och sjukvardsomradet
forekommer det till exempel fall da regionen upplater visst utrymme inom
ett sjukhusomréde till en driftentreprenor for att denne under avtalstiden
ska ha tillgang till utrymmet for att kunna utfora uppdraget. Samma
forhallande giller 4ven inom kollektivirafikomradet, dar en drift-
entreprenor pa samma sétt behover ha tillgang (radighet) till lokaler och
utrymmen for att kunna utfora uppdraget under avtalstiden, som kan vara
upp emot ett tiotal ar. I syfte att klargora tillimpningen for alla berérda
parter anser Region Stockholm att det i lagen eller pa annat satt behover
definieras vilka upplatelseformer som omfattas av de nya reglerna.

14.2 Granskning pa forhand
Om det, som kommittén foreslar, infors en bestimmelse i forordningen till
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
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extraordinara hiandelser i fredstid och h6jd beredskap om att kommuner
och regioner vid behov ska samrada med lansstyrelsen i fragor av betydelse
for totalforsvaret anser Region Stockholm att det behover preciseras
narmare vad denna samradsskyldighet gar ut pa samt vilka verksamheter
som i sa fall ska omfattas.

14.3 Inledande forfarande i samradsdrenden

Region Stockholm anser att det ar positivt med en mojlighet till samrad
med en utpekad myndighet, framforallt fram tills dess att en tydlig praxis
utvecklats.

16.2 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenser som foljer av forslaget kan bli betydande i de
fall Region Stockholm planerat och budgeterat for en o6verlatelse eller
upplatelse som granskningsmyndigheten sedan hindrar. Region Stockholm
anser darfor att &ven kommuner och regioner samt deras bolag ska
omfattas av ratten att begara inlosen efter ett beslut om forsaljningsférbud,
alternativt att ersattning utgar for uppkommen skada.

Forutom detta medfor forslagen att verksamheterna tidsmassigt behover ta
hojd for ett samradsforfarande samt villkora avtal av ett godkannande fran
lansstyrelsen.

Carina Lundberg Uudelepp
Regiondirektor
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