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SVERIGES DOMSTOLAR 2019-11-13 Dnr HSV 2019/596

b A SVEA HOVRATT DATUM DIARIENR

Forsvarsdepartementet
Rittssekretariatet
103 33 Stockholm

Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34)
(F62019/00661/RS)

Svea hovritt, som har besvarat slutbetinkandet genom Mark- och
miljodverdomstolen, har granskat betdnkandet utifran de utgangspunkter som
Mark- och miljodverdomstolen har att beakta. Mark- och miljoéverdomstolen
lamnar f6ljande synpunkter pa forslagen.

Forslag till lag om overlatelser och upplatelser av
egendom av vasentligt intresse for totalforsvaret

Det noteras att talan om inldsen av fastighet kommer att vickas vid mark- och
miljodomstol och dverklagas till Mark- och miljééverdomstolen.

Det saknas en definition av vad som avses med en kommersiell hamn 1
forslaget till lag om Overlatelser och upplatelser av egendom av vésentligt
intresse for totalforsvaret (s. 203 och 339). Detta kan jdmforas med vad som
giller for kommersiell luftfart (s. 207-208 och s. 339). Om motsvarande
definition avses bor detta framga av forfattningskommentaren.

Granskningsmyndigheten foreslas dels kunna forena foreligganden om att en
enskild ska inkomma med en anmélan om Overlételse av en fastighet inom ett
skyddsvirt geografiskt omrade med vite, dels forena beslut om att en
overlatelse eller upplatelse far ske endast pa vissa villkor med vite.
Bestammelserna enligt lagen (1985:206) om viten ska i dessa fall tillimpas.
Foreldgganden eller beslut som forenas med vite bor enligt kommittén inte
kunna klagas pa sérskilt, utan bli foremél for provning forst i samband med
ansokan om utddmande av vite (avsnitt 14.2.3 och 14.5.1). Skilen for detta
utvecklas inte ndrmare. En sddan ordning framstér som fraimmande och fragan
bor behandlas ytterligare under den fortsatta beredningen.

Sarskilt om plan- och bygglagen (2010:900)

Ldnsstyrelsernas roll i planprocesser

Genom édndringar 1 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, foreslas
lansstyrelsen fa utokade mojligheter att tillvarata totalforsvarets intressen 1
den fysiska planeringen (forslaget till &ndring i 3 kap. 10 § och 11 kap. 10 §
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PBL). Det noteras att det inte bara dr de lansstyrelser som utpekas som
granskningsmyndigheter som far en séddan roll.

De foreslagna dndringarna innebér att 1dnsstyrelsens uppdrag utokas till att,
utover att bevaka att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses,
ocksa bevaka att totalforsvarets intressen pd annat sitt inte patagligt
motverkas. Aven med beaktande av vad som redogérs for i forfattnings-
kommentaren till bestimmelserna och i den allmidnna motiveringen (avsnitt
7.6) ar det inte helt tydligt vad som ska uppnés med de foreslagna
dndringarna. Detta bor fortydligas under den fortsatta beredningen.

Utover mojligheten att dverprova detaljplaner enligt 11 kap. 10 § PBL ar
lansstyrelsen dven delaktig i kommunernas arbete med detaljplaner dels 1
samradsforfarandet (5 kap. 14 § PBL), dels i granskningsforfarandet (5 kap.
22 § PBL). De intressen lénsstyrelsen har att bevaka i samrads- respektive
granskningsforfarandet dverensstimmer med de grunder enligt vilka
lansstyrelsen kan overprova en detaljplan (11 kap. 10 § PBL). Det ytterligare
skydd som utredningen foreslar ska tillkomma totalforsvarets intressen bor
tydliggoras redan i de tidiga skedena av planprocessen. Det bor dérfor
overvigas om motsvarande dndring rérande totalforsvarets intressen som gors
111 kap. 10 § PBL ska goras dven i de bestimmelser som reglerar samrads-
och granskningsforfarandet (5 kap. 14 och 22 §§ PBL).

Bygglov utanfor detaljplan

Oversiktsplaner #r inte bindande. Beroende p4 hur tydlig dversiktsplanen &r
kan den f4 olika stor betydelse vid provningen av bygglov i domstol. For det
fall 6versiktsplanen inte far nimnvard betydelse gors provningen av en
bygglovsansokan istéllet direkt mot 2 kap. PBL (se t.ex. Mark- och
miljodverdomstolens dom den 25 januari 2013 i mél nr P 3385-12). Genom
en hinvisning i 2 kap. 2 § PBL ska ansdkan provas mot 3 kap. 9 §
miljobalken. I dessa fall finns sdledes inte ndgon ytterligare bestimmelse om
forstirkt skydd for totalforsvarets intressen som den provande domstolen ska
beakta.

Ovrigt
Pé s. 110, forsta stycket, hinvisas till 11 kap. 10 och 11 §§ miljobalken.

Hénvisningen bor vara till 11 kap. 10 och 11 §§ PBL. Hanvisningen till
avsnitt 6.6. 1 samma stycke bor vara en hanvisning till avsnitt 7.6.

Tidpunkten for ikrafttrddande av Europaparlamentet och radets férordning
2019/452 ar oktober 2020 (artikel 17 1 forordningen), inte oktober 2010 som
anges pa s. 192.

Hianvisningen till 11 kap. 12 § PBL pa s. 334 bor vara en hénvisning till
11 kap. 10 § PBL.

Mark- och miljooverdomstolen har 1 dvrigt ingen erinran mot de forslag som
har presenterats.
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I handldggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten Anders
Perklev, hovrittsrddet Henrik Lov, tekniska radet Karina Liljeroos samt
tf. hovrittsassessorn Annika Gronlund, féredragande.

Anders Perklev

Annika Gronlund
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