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Svar pa remissen Forbdttrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34)

Sveriges Hamnar dr ett bransch- och arbetsgivarférbund inom Transportféretagen och
representerar ett 60-tal foretag. Bland férbundets medlemmar finns savil hamndgare som
hamnoperatorer och andra foéretag som utfor tjanster 1 och kring hamnarna.

Sveriges Hamnar har inbjudits att limna ett remissvar med anledning av slutbetinkandet
Forbittrat skydd for totalférsvaret (SOU 2019:34), en utredning som landar i en rad lagférslag
med betydande paverkan pa enskilda hamnar och deras dgare.

Kirnan i den del av utredningens uppdrag som redovisas 1 detta betinkande har varit att dels
kartligga det existerande regelverket for totalférsvaret — och utifrin denna gora en bedémning av
ansvarsforhallandena mellan stat, kommuner och enskilda — och att limna f6rslag till lagstiftning
om sddan anses beh6vlig utifran bedémningen om édtgirder behéver vidtas vid 6verlatelser och
upplatelser av infrastruktur av vasentligt intresse for totalférsvaret.

Med utgiangspunkt i ovanstaende landar utredningen i tre huvudforslag. Dessa beskrivs ordagrant
enligt nedan:

e Ett statligt kontrollsystem inférs med méjlighet £6r staten att granska och ytterst villkora
eller férbjuda Gverlatelser och upplatelser av utpekad egendom som ér av vasentligt
intresse for totalforsvaret. Det giller hamnar, flygplatser och fastigheter i omraden med
geografiska forhallanden av visentlig betydelse f6r det militdra forsvaret. Det infors
ocksa ett krav pa att fysiskt skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom civilt
forsvar endast far avvecklas, 6verlatas eller upplitas av en kommun eller ett landsting
efter medgivande fran staten.

e Det infors en generell uttrycklig skyldighet 1 lag f6r kommuner och landsting att beakta
totalforsvarets krav i sin verksamhet.

e Staten genom lansstyrelsen ges en utokad maoijlighet att tillvarata totalfrsvarets intressen i
den fysiska planeringsprocessen.

Sveriges Hamnars medlemmar har en nyckelroll i Sveriges handel med omvirlden och en stor
majoritet av landets import- och exportvaror passerar en svensk hamn. Hamnar spelar ddrmed
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en strategisk roll for landets f6rsorjning och utgér naturligtvis en typ av infrastruktur som ar
viktig att beakta ur totalférsvarssynpunkt.

Hamnar lyder ocksa, som noteras i betinkandet, under olika lagar avsedda att skydda
hamnomradet. Detta ir en vardag som hamnarna lever med och respekten for den strategiska
roll som hamnarna spelar ar pataglig i branschen. Sveriges Hamnar har dirmed en stor principiell
forstaelse f6r vikten av ett fullgott totalférsvar och f6r de 6kade krav som stills pa totalforsvaret
1 samband med att omvirlden férindras.

I betinkandet dr det ocksa ett fall fran hamnvirlden som far sta som huvudexempel f6r vilken
typ av situation som — far lasaren formoda — hade varit aktuella f6r ett granskningsférfarande
enligt det som beskrivs. Det giller i forsta hand Nord Stream 2 dar Karlshamns Hamn AB idag
upplater ytor 1 hamnen till lagring av r6r under projektets gang. I betinkandet nimns att frigan
vickte en diskussion om kommunernas bestimmanderitt i fragor med sikerhetspolitiska
implikationer. Man hanvisar dven mycket kort till tilltinkta eller genomfoérda affirer 1 Gavle
hamn och Lysekils hamn.

Att det infors system och rutiner fOr att préva den sikerhetspolitiska limpligheten i vissa typer
av storre affirer som beror exempelvis hamnar kan vara ett nédvindigt steg mot ett bittre
totalforsvar. Dock maste det ske med stor respekt f6r de inblandade parternas roller och
rittigheter. Sveriges Hamnar har valt att lyfta upp nedanstiende punkter som sarskilt viktiga att
virna i den fortsatta processen:

e Det ir ofrankomligt att de forslag som framférs i1 betinkandet innebir att staten ges
ytterligare befogenheter pa den kommunala sjilvstyrelsens bekostnad. Fér kommunerna
handlar det bland annat om ytterligare hinsyn som ska tas i planprocessen, bortom den
som redan tas med hinsyn till bland annat riksintressen.

Mer specifikt utmanas ritten att relativt fritt fatta viktiga beslut f6r den egna hamnen
utan att det sker en granskning av en provningsmyndighet, i detta fall linsstyrelserna. Det
giller forstas dven beslut som idag fattas av hamnarna sjilva. Dessa drivs nistan
uteslutande i bolagsform, med undantag f6r en handfull hamnar som alltjimt bedrivs
inom ramen for den kommunala f6rvaltningen.

Bland de svenska hamnarna ir ungefir hilften helt kommunalt igda medan de resterande
har varierande grad av privat dgande, upp till hundra procent. Oavsett dgarform ar det
viktigt att poangtera att hamnarna drivs pa affarsmissiga grunder. Inom hamnomradet
finns dessutom ofta ocksa andra aktorer, fran terminaloperatorer som skoter driften av
hela eller delar av hamnar till andra mindre aktérer som verkar inom hamnen. Sveriges
Hamnar saknar i betinkandet en djupare konsekvensbeskrivning dar hinsyn tas till hela
det tinkbara “ekosystemet” 1 och kring hamnen.

e Nir det giller dgandeforhallandena ar det ocksa virt att papeka de skrivningar som
aterges i forfattningskommentarerna till forslaget till lag om Overlatelser och upplatelser
av egendom av vasentligt intresse for totalforsvaret, 4 kap 2 § Beslut efter fordjupad
granskning. Hir star att lisa ”Kommun- och landstingsdgda hamnar och flygplatser édr av
sadan vikt fran totalférsvarssynpunkt att det far anses vara ett intresse 1 sig att de fortsatt
ags och kontrolleras av just en kommun eller ett landsting, snarare dn privata intressen.”
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Sveriges Hamnar anser att det dr problematiskt att en 6verlitelse av en hamn till privata
intressen 1 sig sjilvt ska ses som ett problem. Som vi papekar 1 punkten ovan har manga
svenska hamnar redan idag betydande inslag av privat dgande. Wallhamn AB ar ett
exempel pa en hamn som ir helt privatigd. Av de terminaloperatorer som ar aktiva pa
den svenska marknaden dr samtliga privat dgda. I savil Europa som virlden férekommer
olika dgarférhallanden i hamnar, frain kommunala, delstatliga, statliga till privata och
kombinationer av dessa. Hamnarna dr strategiskt viktiga men karnverksamheten bestar 1
grunden i att erbjuda tjanster kopplade till omlastning av gods och andra intermodala
logistiktjanster.

Aven om det inte ir lagstiftarens intention att varje storre affir granskas pa det sitt som
foreslas — det dr heller inte vad som framférs i betinkandet — dr det ofrainkomligt att
antalet granskade fall kommer att omfatta fler in det férhoppningsvis lilla antal som
slutligen far nej. Det ér heller inte ovanligt att myndighetsutovning kan komma att ske pa
ett slentrianmissigt sitt med foljden att drenden kan komma att f6rdréjas 1 onédan och
den enskilda hamnen dirmed hindras 1 sin kirnverksamhet.

Det idr ocksa virt att notera att det forfarande som foreslas nir det giller ekonomisk
ersattning for en hindrad affir brister i och med att de regler som giller 6verlatelse av
egendom inte giller pa samma sitt nar det handlar om upplatelse av egendom varfor det
blir svart att pa ett tillfredsstallande sitt ge ekonomisk ersattning till nagon som hindras i
genomférandet av en sadan affir. Det innebar ett olyckligt inskrinkande av dganderitten
och fragan skulle beh6va ses Gver vidare.

Christine Hanefalk
Branschchef Sveriges Hamnar
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