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Forbéattrat skydd for totalférsvaret - SOU 2019:34

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

o tillstyrker forslaget om ett kontrollsystem vid forséljning och upplatelse avseende
hamnar, flygplatser och fast egendom inom skyddsvarda geografiska omraden.

e anser att forslaget om samradsskyldighet vid avveckling, 6verlatelse eller uppla-
telse av anlaggningar som inrattats for behov inom civilt férsvar maste utvecklas.

e anser att forslaget betraffande nar samradsskyldighet intrader vid upplatelser av
hamnar och flygplatser behdver fortydligas.

e anser att ocksa kommuner och regioner maste omfattas av ratten att begéra inldsen
av sin egendom vid beslut om forséljningsforbud.

o tillstyrker att det infors en generell regel om att kommuner och regioner i sin verk-
samhet ska beakta totalforsvarets krav, men att regeln bor fortydligas.

o tillstyrker forslaget att kommuner och regioner vid behov ska samrada med lans-
styrelsen i fragor av betydelse for totalforsvaret, men att samradsskyldigheten bor
fortydligas.

e avstyrker att totalforsvarets intressen inférs som en ny ingripandegrund enligt 11
kap. 10 § plan- och bygglagen (2011:900).

SKL:s stallningstagande

Allmant

SKL vélkomnar att frdgan om totalforsvaret uppmarksammas. Totalforsvaret ar dock
framst en uppgift for staten och i den man bl.a. kommuner och regioner har uppgifter
att fylla inom totalforsvaret eller totalforsvarsfragor att beakta i olika sammanhang
maste staten pa ett tydligt satt peka ut vilka uppgifter som ska losas och vilka fragor
som ska beaktas samt ge forutsattningar for finansiering av sddana uppgifter som
alaggs kommuner och regioner.

Nér det galler det huvudsakliga forslaget, att infora ett granskningsférfarande avse-
ende 6verlatelser och upplatelser av egendom av vasentligt intresse for totalforsvaret,
ar det en reglering som pa ett uppenbart satt ingriper i det kommunala sjalvstyret. SKL
har forstaelse for att staten vill ha en mojlighet att i vissa fall forhindra den typen av
overlatelser och upplatelser som forslaget tar sikte pa, men fragan ar om inte samma
syfte gar att uppna utan en tvingande lagstiftning. Fragor om rikets sakerhet och total-
forsvarsfragor ar viktiga i de verksamheter som kommuner och regioner bedriver och
ingen kommun eller region skulle medvetet genomfora atgarder som har negativ ~ ef-
fekt pa landets forsvarsformaga. Med ett storre erfarenhetsutbyte mellan staten respek-
tive kommunerna och regionerna, vilket i sin tur leder till battre kunskaper, gar det att
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pa ett enklare satt uppna samma syfte som det nu aktuella forslaget gar ut pa, dvs. att
kommuner och regioner inte séljer eller upplater egendom i de fall dar ett sadant age-
rande riskerar skada totalforsvarsintressen.

Lagférslagen

Forslaget till lag om 6verlatelser och upplatelser av egendom av vasentligt intresse for
totalférsvaret

Forslaget innebér att staten, genom en granskningsmyndighet, ges mojlighet att ytterst
villkora eller forbjuda overlatelser, upplatelser och i vissa fall avveckling av utpekad
egendom av véasentligt intresse for totalforsvaret.

Hamnar, flygplatser och fast egendom inom skyddsvarda geografiska omraden

Som kommittén visat i sin utredning kan det foreligga behov av statlig kontroll avse-
ende viss totalforsvarsviktig infrastruktur. Trots att forslaget innebar en inskrankning i
det kommunala sjalvstyret och kommunernas respektive regionernas ratt att sjélva be-
stamma over sina tillgangar kan SKL acceptera forslaget om ett kontrollsystem och yt-
terst ett forbud mot Gverlatelse eller upplatelse ifraga om sadan egendom, men det for-
utsatter att kommunerna eller regionerna kan kompenseras for eventuell skada genom
sadana atgarder.

Overlatelse och upplatelse av hamnar och flygplatser torde bli sallan forekommande
arenden. Nar det daremot galler fast egendom inom skyddsvarda geografiska omraden
kan det komma att innebéra en betydande administrativ bérda for de kommuner och
regioner som omfattas av de utpekade omradena. Enligt uppgift fran Lantmateriet
finns det cirka 31 000 fastigheter inom de utpekade omradena och det &r darfor ange-
laget att det i lagstiftningsarbetet gors en konsekvensanalys av vilka resurser som fak-
tiskt kommer att kravas sarskilt med avseende pa granskningsmyndigheternas mojlig-
het att snabbt kunna hantera ett stort antal arenden.

Anlaggningar som inrattats foér behov inom civilt forsvar

SKL anser att forslaget i denna del maste utvecklas. Det &r naturligtvis av vikt for
totalforsvaret att fungerande anlaggningars anvandbarhet om majligt vidmakthalls.
Kommuner och regioner kan dock inte alaggas en skyldighet att for framtiden bevara
anlaggningar som kommunen eller regionen inte anser sig behéva och som kanske inte
har ndgon ansvarig huvudman.

Vilka anldaggningar som ska finnas inom det civila forsvaret maste regleras i darfor av-
sedd lagstiftning. Hur detta ska beaktas av granskningsmyndigheten i t.ex. ett avveckl-
ings- eller 6verlatelsefall maste utvecklas. | de fall staten har dverlatit den typen av
anlaggningar eller att de inrattats med statliga medel, bor det ocksa ha framgatt av
overlatelsehandling eller bidragsbeslut vad som ska galla for anlaggningens framtida
drift och underhall.
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Samradsskyldighet

| forslaget till 2 kap. 1 § andra stycket anges att samrad ska ske med granskningsmyn-
digheten vid upplatelser, om upplatelsen med hansyn till nyttjarens identitet eller till
upplatelsens karaktar, omfattning, varaktighet eller frekvens inte ar typiskt forekom-
mande inom verksamheten for hamnen eller flygplatsen.

Manga verksamheter ser vildigt olika ut och vad som kan anses vara “otypiskt” i en
viss verksamhet kan vara en svar bedomningsfraga. Forslaget om nar samradsskyldig-
het intrader behtver darfor fortydligas for att kommuner och regioner ska kunna av-
gora nar samradsskyldighet kring en viss upplatelse faktiskt intrader.

Inldsen i vissa fall

Enskild part ska enligt forslaget kunna begéra att staten l6ser in fast egendom efter ett
meddelat beslut om forsaljningsforbud. En méjlighet som inte ska omfatta kommuner
och regioner eller deras hel- eller deldgda bolag. SKL anser att &ven kommuner och
regioner samt deras bolag maste omfattas av ratten att begara inlosen efter ett beslut
om forsaljningsférbud samt att den ratten dven ska omfatta hamnar och flygplatser.

Naturligtvis kan behovet av inlgsen se olika ut. En kommuns eller en regions forsalj-
ning av en hamn eller flygplats torde inte innebéra att kommunen eller regionen, om
affaren skulle forbjudas, alltid skulle vara intresserad av att staten I6ser in marken. |
den typen av afférer ar det snarare andra intressen som star pa spel, t.ex. en etablering
av verksamhet pa platsen vilken forvantas generera arbetstillfallen. Men ett forbud kan
ocksa komma att innebara en stor skada for kommunen eller regionen i det enskilda
fallet. Darfor maste aven kommuner och regioner omfattas av mojligheten att begéra
inlosen i de fall det skulle vara 6nskvart fran kommunens eller regionens sida — alter-
nativt maste i varje fall ersattning kunna utga for uppkommen skada. Vagledning bor
héar kunna hamtas t.ex. fran plan- och bygglagstiftningens ersattningsregler vid t.ex.
beslut om rivningsforbud.

Enligt SKL:s uppfattning torde forslaget i den hér delen dessutom strida mot grund-
lagens egendomsskydd, vilket ar sérskilt tydligt i fraga om de bolag som é&r hel- eller
delagda av kommuner och regioner. Dessa bolag ar privatrattrattsliga subjekt som fran
rattighetssynpunkt inte kan behandlas annorlunda &n andra bolag bara av det skalet att
agarna (helt eller delvis) ar offentligréttsliga subjekt.

Generell skyldighet for kommuner och regioner att i sin verksamhet beakta totalférsva-
rets krav

Enligt forslaget ska en generell regel inforas i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd bered-
skap, att kommuner och regioner i sin verksamhet ska beakta totalforsvarets krav. Al-
ternativt foreslas att detta krav skrivs in i kommunallagen.



Sveriges 2019-11-08 Vart dnr: 4 (5)
Kommuner 19/00983
och Landsting

Ert dnr;
F62019/00661/RS

Enligt SKL &r den foreslagna skyldigheten sa allman och generell att den inte ger na-
gon véagledning till kommuner och regioner om vad som férvéntas av dem. En rad fra-
gor instéller sig sasom t.ex. vilka &r totalforsvarets krav, hur ska kraven beaktas och
hur ska intressekonflikter mellan olika krav hanteras.

SKL tillstyrker att det infors en reglering om att kommuner och regioner i sina verk-
samheter ska beakta totalforsvarets krav, men liksom vid andra typer av lagreglerade
verksamheter maste det tydligt framga vilka krav som staten har pA kommunerna och
regionerna for att dessa ska ha mojlighet att inom ramen for sina verksamheter hantera
kraven.

| sammanhanget maste vidare beaktas att totalforsvaret forst och framst ar en statlig
uppgift. | betankandet anfors att forslaget inte innebar nagon ny uppgift for kommu-
nerna eller regionerna, utan att det foreslagna tilldgget snarare erinrar om den bety-
delse som deras verksamhet redan har inom totalférsvaret. SKL delar inte den uppfatt-
ningen. Totalforsvarslagen reglerar t.ex. bara kommuners och regioners skyldigheter
nér det rader hojd beredskap. Detsamma géller nuvarande reglering i lagen om kom-
muners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap. Om staten infor regler som innebar nya eller utékade krav pa kommu-
ner och regioner maste kostnaderna beréknas och finansieras. Lagstiftnings-arendet
bor kompletteras i det avseendet.

Om regeringen gar vidare med forslaget &r kommunallagen olamplig fér en sadan re-
glering — i sa fall &r det i verksamhetslagen, lagen om kommuners och landstings at-
garder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap, regle-
ringen ska ske.

Skyldighet for kommuner och landsting att samradda med lansstyrelsen i fragor av bety-
delse for totalférsvaret

Enligt forslaget ska en skyldighet inforas i forordningen (2006:637) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd be-
redskap, att kommuner och landsting vid behov ska samrada med lansstyrelsen i fra-
gor av betydelse for totalforsvaret.

Som framforts ovan betraffande forslaget till en generell regel om att kommuner och
regioner i sin verksamhet ska beakta totalforsvarets krav, ar det svart att definiera
vilka fragor som &r av betydelse for totalférsvaret. All verksamhet inom kommuner
och regioner kan i nadgon utstrackning berora totalforsvarsfragor, vilket skulle kunna
innebara en betydande samradsskyldighet med lansstyrelserna. Infors en samradsskyl-
dighet maste det narmare preciseras vad denna samradsskyldighet gar ut pa samt vilka
verksamheter som i sa fall ska omfattas.
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Totalforsvaret som statlig ingripandegrund vid detaljplanering

Genom forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen ska staten genom lansstyrel-
serna fa utokade mojligheter att tillvarata totalférsvarets intressen i den fysiska plane-
ringen. Forslaget innebér bl.a. att en ny upphévandegrund infors vid sidan av de fem
nu gallande grunderna for ingripande, dar lansstyrelserna ges mojlighet att upphdva en
detaljplan om totalforsvarets intressen patagligt motverkas pa annat satt an som riks-
intresse.

Regleringen innebér att lansstyrelserna maste ha information om vilka totalférsvarets
intressen dr och hur dessa ska tolkas. Det kan ifragaséttas om det ar information som
finns hos lansstyrelserna. Dessutom finns ett pataglighetsrekvisit som maste tolkas i
forhallande till alla andra avvagningar mellan allménna och enskilda intressen som be-
héver goras i planprocessen. Sjalvklart ar totalforsvarets intressen viktiga i samhélls-
planeringen, men att infora en ny odefinierad grund for ingripande riskerar att skapa
tolkningsproblem mellan kommun och lansstyrelse samt gora planprocessen bade
mera utdragen och mera oférutsagbar. SKL avstyrker saledes att en ny ingripande-
grund infors i plan- och bygglagen.

Redan med befintlig lagstiftning foreligger for 6vrigt en grund for ingripande med
hanvisning till totalforsvarets intressen. Av 2 8 12 p. i férordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden, framgar att Férsvarsmakten och Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap ska lamna uppgifter till 1ansstyrelserna om
omraden som myndigheterna inom sina omraden beddmer vara av riksintresse. Fragan
om totalférsvarets intressen i planeringen ar saledes redan omhandertagen, varfor det
aven av den anledningen saknas skél att reglera totalforsvarets intressen ytterligare.
Att sedan staten genom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap inte har pekat
ut nagra omraden av riksintresse for totalforsvaret kan inte utgora skal for ytterligare
en reglering med de forvantade problem som angivits ovan.

Sveriges Kommuner och Landsting

Uil

Anders Knape
Ordforande
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