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Remiss — Forbattrat skydd for totalforsvaret
(SOU 2019:34)

Sammanfattning

Som en del 1 ett stérkt totalforsvar har regeringen 1 den nationella sdkerhets-
strategin aviserat en dversyn av vilka forfattningséndringar som kan behova
goras for att béttre tillgodose statens behov av att, pa olika omriden i sam-
hillet, kunna vérna totalforsvarets intressen. Kommittén for forbattrat skydd
for totalforsvarsverksamhet har tillsatts mot denna bakgrund. Kommittén
redovisade den del av uppdraget som ror skyddslagen och skyddsférordnin-
gen 1 delbetdnkandet Nagra fragor i skyddslagstiftningen (SOU 2018:26). I
detta slutbetdnkande redovisar kommittén resterande del av sitt uppdrag.

Uppdraget bestér 1 att kartldgga det befintliga regelverk som syftar till att
skydda Sveriges totalférsvarsverksamhet mot yttre hot och utifran kartldgg-
ningen beddéma om ansvarsforhallandet mellan staten, kommunerna och
enskilda &r tydligt och lampligt reglerat. I kommitténs uppdrag ingar ocksa
att beddma om étgérder behdver vidtas for att dstadkomma ett 6kat skydd
for totalforsvaret vid overlatelser och upplételser av vissa fastigheter och
infrastrukturer av visentligt intresse for totalforsvaret.

De huvudsakliga forslagen i korthet

o Ett statligt kontrollsystem infors med mojlighet for staten att granska
och ytterst villkora eller forbjuda 6verlatelser och upplételser av utpekad
egendom som &r av vésentligt intresse for totalforsvaret. Det ror hamnar,
flygplatser och fastigheter i omraden med geografiska forhéllanden av
vasentlig betydelse for det militira forsvaret. Det infors ocksa ett krav pa
att fysiskt skyddade anldggningar som inrittats for behov inom civilt
forsvar endast far avvecklas, dverlatas eller upplatas av en kommun eller
ett landsting efter medgivande fran staten.
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e Det inf6rs en generell uttrycklig skyldighet i lag f6r kommuner och
landsting att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet.

o Staten genom lansstyrelsen ges en utdkad majlighet att tillvarata
totalforsvarets intressen 1 den fysiska planeringsprocessen.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen har tagit del av rubricerad remiss och har foljande
kommentarer.

Definitionerna av flygplats och hamn och valda avgransningar

Transportstyrelsen ser en farhaga med hur definitionerna av en flygplats
respektive en hamn &r formulerade, med hénsyn till vad utredaren onskar att
uppna.

Flygplats - ett omrade som motsvarar definitionen av flygplats enligt 6 kap.
1 § luftfartslagen (2010:500) och som anvénds eller har anvénts
for kommersiell luftfart eller som har anvénts for militar luftfart.

Utredaren anger att syftet med avgransningen dr att man .. utgar fran att en
flygplats bor vara av viss storlek och ha viss funktionskapacitet for att vara
av intresse for granskning. Séledes bedomer Transportstyrelsen att lagen
inte behover omfatta flygplatser som huvudsakligen anvéinds for
fritidsdndamal, sdsom mindre flygfalt utan hardgjord start- och
landningsbana.” Definitionen anger att det &r ett omrade som motsvarar
definitionen 1 luftfartslagen. Det innebar att det dr ett mark- eller
vattenomrade som helt eller delvis har inrdttas sa att luftfartyg ska kunna
ankomma, avga samt rora sig pa marken eller vattnet. Vidare framgar det att
det omradet anvénds eller har anvants for kommersiell luftfart eller som har
anvints for militéar luftfart.

Som Transportstyrelsen ser det s& kommer avgransningen inte att bli det
som utredaren 6nskar uppna. Definitionen kommer inte att exkludera
flygplatser som huvudsakligen anvénds for fritidséndamal. Det &r
sannolikhet att det existerar ett antal flygplatser och flygfalt i landet som
tidigare har anvénts inom den kommersiella luftfarten eller som tidigare har
anvints for militér luftfart men som i dag anvénds av privatpersoner,
foreningar eller dylikt. Ett sddant exempel ar Krigsfélt 16 (Brattforsheden):
faltet bestar 1 dag av en grisbana och disponeras av en flygklubb. Féltet ar
inrdttat som en flygplats och har tidigare anvénts for militér luftfart.
Detsamma giller for Krigsfalt 58 (Bjorkvik flygbas) som fortfarande ar en
inréttad flygplats och som har en asfalterad bana men som i dag anvinds av
en privatperson som en testanldggning for fordon.

Transportstyrelsen antar att omradet ska kunna anvindas som en flygplats
eftersom utredaren skriver att ”Ett statligt kontrollsystem infors med
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mojlighet for staten att granska och ytterst villkora eller forbjuda
overlatelser och upplételser av utpekad egendom som é&r av visentligt
intresse for totalforsvaret.” Detta kan innebéra att Transportstyrelsens
farhaga dr obefogad: kontrollsystemet kommer formodligen inte att hantera
overlatelser av flygplatser retroaktivt utan enbart frdn och med datum da
kontrollsystemet blir aktivt.

Hamn - sddan hamn som anvénds for eller har anvints for kommersiella
sjotransporter eller for militdr verksamhet.

Definitionen avgréansar egentligen inte ndgonting. Kommersiella transporter
kan goras fran alla typer av hamnar och lastageplatser och det finns egent-
ligen ingen begrinsning for vilken verksamhet som far bedrivas fran en
sadan plats. Det finns heller ingen reglering om hur hamnen ska vara utfor-
mad eller vilket ansvar man har som hamnéigare. Begreppen inom sj6fart ar,
liksom 1 annan lagstiftning, beroende pa i vilket ssmmanhang de anvénds.
Saledes kan kommersiell i en lag betyda att man behover utfora en tjanst at
en uppdragsgivare, medan begreppet har en annan betydelse 1 ett annat lag-
rum. Likasd &r transporter inte ett homogent begrepp. Sétter man dessutom
ihop dessa kan avgransningen bli &n mer otydlig.

Transportstyrelsen forstar det som att utredaren vill begriansa
tillimpningsomradet till att undanta fritidsfartygshamnar och mindre
fiskefartygshamnar. Enligt Transportstyrelsens bedomning kommer dock
inte mindre fiskefartygshamnar att undantas med den foreslagna
definitionen. Fiskefartyg bedriver de facto kommersiell verksamhet, oavsett
storlek. Vill man undanta hamnar som anvinds enbart av fritidsfartyg
anvéander vi inom Transportstyrelsen begreppet ’yrkesmaissig trafik” som
motsats till ”fritidsméssig trafik”. Kanske bor man om man ér klar 6ver
vilka hamnar som inte bor omfattas av forslaget istéllet vinda pé begreppen
till ”’samtliga hamnar med undantag for hamnar som enbart anvands for
fritidsverksamhet” eller dylikt.

I 6vrigt ser Transportstyrelsen samma nyans av otydlighet rérande "har
anvénts for” som pé flygplatssidan. Transportstyrelsen forstir varfor man
vill vidga omfattningen men det kan finnas svarigheter att fa
hamninnehavare att kidnna till och implementera kontrollsystemet.

Skillnaden mellan tilldampningen av forslaget till en ny sakerhets-
skyddslag och detta forslag

I forslaget till ny sdkerhetsskyddslag (2018:82) &r Transportstyrelsen ut-
pekad som samrddsmyndighet vid dverldtande av sidkerhetskénslig verk-
samhet (hamnar och flygplatser). Det slutbetdnkande om forbéttrat skydd
for totalforsvaret som behandlas hér kan leda till lagstiftning som kommer
att omfatta betydligt fler objekt och dven inkludera upplatelse. Denna
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lagstiftning kommer 1 tilldgg till detta att vara subsidiér 1 forhallande till
sdkerhetsskyddslagen. De olika lagarna har dven olika samradsmyndigheter
vilket krdver ndgon form av harmonisering och kommunicering mellan
myndigheterna.

Detta drende har beslutats av stallforetradande generaldirektér Anita
Johansson. I den slutliga handldggningen av drendet deltog utredare
Torbjorn Sjoberg och sidkerhetschef Peter Gustavsson, den senare
foredragande.

Anita Johansson
Stallforetradande Generaldirektor
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