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Framtidens jarnvagsunderhall — remissvar SOU
2020:18

Dagsliget

Tillforlitligheten 1 den svenska jarnvégsinfrastrukturen brister. Utover
otillrackliga budgetresurser, en dldrande anldggning och en kraftig 6kning i
antalet personkilometer bor jarnvagsunderhéllets organisering vara en
bidragande orsak till simre effektivitet inom underhéllet. LO ser tre
huvudsakliga problem med dagens sitt att organisera verksamheten:

1. Bristande kompetens i Trafikverkets organisation
Da Trafikverket inte ldngre har ndgon egen operativ verksamhet pé
underhallssidan ar det svérare att ha egen kompetens om
underhallsmetoder och prioriteringar. Det ar helt enkelt svarare att
utveckla metoder och gora lampliga upphandlingar niar man sjdlv
inte har direkt erfarenhet av verksamheten. Sérskilt bedoms detta
vara en risk pa sikt da allt farre i Trafikverkets organisation har
erfarenhet fran den tidigare strukturen.

2. Bristande information om anléiggningens tillstind
Da Trafikverket inte sjdlva I6pande kontrollerar anldggningen har
man sdamre information om anldggningens tillstdnd, underhalls- och
reinvesteringsbehov.

3. Incitamentsproblem da privata aktorer star for
behovsbedéomningarna
Det finns en betydande risk 1 en ordning dar de kontrakterade
underhallsforetagen dven bedomer behoven i banan och att
incitamenten leder till att verksamheten prioriteras utifrdn
underleverantdrens intressen snarare dn bestéllarens. I andra
verksamheter dr det mycket ovanligt, om ens forekommande, att
samma aktor bade beddmer underhallsbehovet och sedan betalas for
att atgérda de brister man identifierat. Detta kan bade leda till ett att
samhéllsekonomiskt ineffektiva dtgérder vidtas eller att man
underlater att vidta samhéllsekonomiskt effektiva dtgirder. Denna
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suboptimeringsrisk stéller mycket hdga krav pa upphandlarnas
formaga att utforma optimala kontrakt, vilket forsvéras av punkt 1.

Denna syn bekriftas ocksa av riksrevisionens granskning av drift och
underhall for jarnvdgar (RIR 2020:17) dér man observerar stora avvikelser 1
kostnaderna for basunderhéllet av jarnvégen. De huvudsakliga forklaringar
som anfors ar Trafikverkets bristande kunskap om anldggningen, brister i
uppfoljning av genomfort arbete och bristande formaga att uppskatta
underhallsbehov framét 1 tiden.

Principiellt perspektiv

Att anvinda sig av underleverantorer i sin verksamhet kan ofta vara rimligt
men detta brukar da oftast rora delar av verksamheten som inte betraktas
som sjédlva kérnan 1 verksamheten.

Trafikverkets organisation idag kan likstdllas med att Postnord skulle
upphandla all utdelning av post, eller att Telia skulle upphandla allt
underhall av elnétet. Det framstar som osannolikt att detta ar ett effektivt
sdtt att organisera basunderhdllet for det svenska jarnvégsnitet. Tydligare
avgrinsade projekt i en mer oregelbunden verksamhet ldmpar sig ddremot
bittre for upphandling.

Utifran detta &r LOs principiella syn att:
— Trafikverket bor béara det operationella ansvaret for att I6pande
inventera underhallsbehoven 1 hela anldggningen
— Trafikverket bor ha det operationella ansvaret {for drift och
basunderhall i hela anlédggningen.
— Storre reinvesteringar och nyinvesteringar bor till stor del kunna
upphandlas pa en 6ppen marknad likt det gor 1 dagslédget.

LO tillstyrker utredningens forslag

Som vi redogjort for ovan forordar LO i grunden en mer langtgdende
fordndring av hur det svenska jarnvigsunderhdllet dr organiserat én vad
utredningen foreslar. Vi har dock forstaelse for att praktiska restriktioner,
som vi inte kunnat bedéma, kréver en gradvis dvergéng till en mer
andamalsenlig struktur. Darfor tillstyrker LO utredningens forslag om att
“Trafikverket ska bedriva ett representativt urval av basunderhall i egen
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Utredningens dvriga forslag ldmnas utan kommentar.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Peter Gerlach
Handldggare
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