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Remissyttrande 6ver betdnkande SOU 2020:18 Framtidens jarn-
vagsunderhall (dnr 12020/01030/TP)

Naringslivets Transportrad (NTR) har fatt betankandet av utredningen om framtidens jarn-
vagsunderhall (SOU 2020:18) pa remiss och lamnar ett yttrande enligt nedan. NTR &r en
branschorganisation for transportkdpare. Medlemmar ar cirka 40 industri- och handelsforetag
samt branschorganisationer i Sverige. Organisationens huvudmaén &r Skogsindustrierna,
Svensk Handel och Teknikforetagen. Flera medlemsforetag ar stora transportkdpare av jarn-
végstransporter.

Sammanfattningsvis framfor Naringslivets Transportrad féljande:

Forslaget om ett forstatligande av utférandet av jarnvagsunderhallet avstyrks, eftersom
det inte 16ser problemen som &r kopplade till avsaknad av underhallssystem och brister
I Trafikverkets bestéllarroll.

Fokus bor ligga pa att Trafikverket utvecklar sin bestéllarroll, forbattrar styrningen
och genomfdrandet av viktiga underhallsinsatser for att aterstélla jarnvagssystemet till
den niva det ar konstruerat for.

Trafikverket ska skyndsamt borja arbeta med de atgardsforslag som utredaren, och
flera tidigare utredningar, forordar géallande forbattrad kunskap om anlaggningen.
Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att uppréatta en 20-arig underhallsplan for att
komma till ratta med det eftersldapande underhallet.

Framja mer prestationsbaserade kontrakt och mojligheten att vélja det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet i stéllet for det med l&gsta pris.



Overgripande synpunkter

Underhallet av jarnvagen konkurrensutsattes ar 2002. Sedan dess har fragan om hur underhal-
let ska organiseras och aterforstatligandet diskuterats i flera omgangar och utredningar?.

Varje utredning har visat att upphandling pa en 6ppen marknad i konkurrens leder till bast re-
sultat och att reformen om konkurrensutsattning varit lyckosam. I ”’Koll pa anldggningen”
(SOU 2015:42)2 angavs att tagtrafiken har 6kat i snabb takt och trycket pa jarnvagen ar idag
hogt, samtidigt som det finns en stor efterslapning i underhallet. Det har resulterat i aterkom-
mande storningar i trafiken, inférande av begrénsningar av jarnvagens funktionalitet och opla-
nerade avstangningar. Trafikverket saknar i dag en aggregerad bild 6ver jarnvagens till-
stand och hur den anvands. Det innebar aven att det saknas en tydlig bild av underhallsbe-
hovet.

Utvecklingen betraffande jarnvagsunderhall har sedan dess i manga avseenden gatt i ratt rikt-
ning. Inte minst genom att regeringen har beslutat om en nationell godstransportstrategi® och
en nationell plan for transportsystemet 2018-2029 med kraftig 6kning av jarnvagsunderhall
under perioden. Manga av forbattringsomradena i betankandet har dock &nnu inte ge-
nomforts trots att de pekats ut i flera tidigare utredningar. Naringslivets Transportrad vill
darfor poangtera att det &r nu viktigt att skyndsamt borja arbeta med de atgardsforslag som ut-
redaren forordar. Det galler framfor allt forbattringsforslag om Trafikverkets kunskap om an-
laggningen, upphandlingsformer och uppféljningen av utfort underhallsarbete.

Jarnvagen fyller en viktig och manga ganger avgorande funktion for samhélle och naringsliv
genom att sakerstalla kompetensforsorjning och varuleveranser. Anda saknas det en etable-
rad nationell vision for hur jarnvagen som system ska anvéandas och utvecklas pa basta
satt. Avsaknaden av en vision gor att planeringsforutsattningarna blir otydliga.

Bristande kunskap om anlaggningens skick och forstaelse for hur den anvands har resulterat i
ett stort efterslapande underhall som i forlangningen leder till kapitalforstoring i form av ned-
montering av jarnvagsspar. Kvalitetsproblemen orsakar merkostnader for naringsliv genom
bland annat forseningar och stérningar i trafiken. Naringslivets Transportrad efterfragar
darfor en finansierad underhallsplan som inom 20 ar tar igen det efterslapande under-
hallet for jarnvagstransportsystemet. Underhallsplanen ska syfta till att bibehalla dagens
funktionalitet i jarnvagssystemet, avhjalpa efterslapande underhall samt visa hur funktional-
iteten langsiktigt ska sakerstéllas.

Naringslivets Transportrad anser inte att de fyradriga underhallsplaner som Trafikverket enligt
regeringsuppdrag Langsiktig underhallsplan avseende genomférande av jarnvagsunderhall
(12019/02972/TP) ska ta fram ar tillrackligt langsiktiga.

Naringslivets Transportrad lamnar nedan synpunkter pa nagra av forslagen i kapitel 8 i utred-
ningens betédnkande.

! Trafikverket ”Alternativ for framtida organisering av jarnviigsunderhall” (N2015/03497/TIF) och “Jirnvigsun-
derhallets organisering” (N2016/03922/TIF) samt ”Koll pa anldggningen” (SOU 2015:42).

2 Ett delbetinkande till ’En annan tgordning — bortom jarnvéagsknuten” (SOU 2015:110)

3 Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi.
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Forbattrad kunskap om anlaggningen ar nédvandigt

Underhall &r en industriell process dar varje steg i processen maste fungera. Naringslivets
Transportrad ser det som angelaget att ett underhallssystem med anlaggningsdata byggs upp
med hjalp av ny teknik for att kunna prioritera bland atgarder. Utvecklingen av nya metoder
for att fa battre kunskap om anlaggningen och dess tillstand kan Trafikverket med fordel gora
I ndra samverkan med entreprendrerna och andra berdrda aktorer.

Det &r av stor vikt att samhéllets knappa ekonomiska resurser anvands sa effektivt som moj-
ligt. Anlaggningens tillstand ar grundlaggande kunskap for att kunna planera underhallsatgar-
der pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt. Enligt var mening behéver de samhéllsekono-
miska kalkylmodellerna som anvands idag dessutom utvecklas for att battre fanga nyttan med
godstransporterna och att atgarder verkligen vidtas dar de gor storst nytta.

Kunskap om anldggning och dess utveckling &r vidare en av de viktigaste komponenterna for
att ytterligare forbéattra bestallarkompetensen och for att skapa en béttre fungerade marknad.

Utvecklad upphandling i konkurrens

Utredaren lamnar en rad forslag pa hur Trafikverket skulle kunna utveckla sin upphandling i
konkurrens och de resulterande kontrakten och uppféljningen av leverantorerna.

Naringslivets Transportrad instammer i flertalet av dessa forslag, till exempel mer prestations-
baserade kontrakt och att utveckla mojligheten att vélja det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet i stallet for det med l&gsta pris. Enbart pris som urvalskriterium vid anbudsgivning ar
sallan bra. Det behdvs snarare en starkare koppling till urvalskriterier sdisom kvalitet, trafikpa-
verkan, tid for arbetet och majligheterna samt formagan att leverera det underhall som kon-
trakteras. Kontraktsutformningen ska ocksa bidra till att géra det attraktivt for underhalls-
entreprendren att upptacka behov av och utfora forebyggande underhallsatgarder som minskar
behovet av avhjalpande underhall. Det ska vara latt och ekonomiskt fordelaktigt att gora ratt
fran borjan.

Naringslivets Transportrad menar i motsats till utredaren att Trafikverket bér kunna utvecklas
i sin bestallarroll utan ett aterforstatligande av delar av underhallsverksamheten. Trafikverket
kan redan idag hamta information, kunskap och erfarenheter hos entreprendrerna och ska
sjalvklart folja upp att utfort underhallsarbete ar i linje med vad som har bestéllts.

Ett forstatligande av utférandet av underhallet 16ser inte problemen

Naringslivets Transportrad menar att ett forstatligande av utférandet av underhallet skulle in-
nebara olyckliga tempoforluster i det viktiga arbetet med att oka takten i underhallet av en se-
dan lange sliten anlédggning. Viktigast nu &r att Trafikverket som bestdllare har en samlad kon-
troll genom val fungerande underhallssystem som ger kunskap om anlaggningens tillstand.

Nu kravs fokus pa genomférandet av viktiga underhallsinsatser for att aterstélla jarnvéagssyste-
met till den niva det ar konstruerat for och forstarka kapaciteten i stallet for tidskravande om-
organisationer med oklara fordelar. Fokus bor ligga pa att Trafikverket utvecklar sin bestéllar-
roll, forbattrar styrningen och inte att jarnvagsunderhall ska successivt, helt eller delvis, ater-
foras till en enda statlig aktor.
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Naringslivets Transportrad anser inte att utredaren har kunnat belagga att forslaget skulle leda
till “att Trafikverket kan utveckla och starka sin kontroll av jarnvagsunderhallet” eller till ett
modernt, mer effektivt jarnvagsunderhall for framtidens krav”, vilket varit utredningens hu-
vudmalsattning. Dessutom har utredningen har inte gjort en ordentlig konsekvensanalys kring
effekterna av ett forstatligande. Det finns obesvarade fragetecken kring bland annat hur mark-
naden for och genomforandet av jarnvagsunderhallet skulle paverkas av ett aterforstatligande.
Vad som skulle handa om privata aktorer forsvinner fran marknaden? Finns det tillrackliga
resurser och kompetens inom Trafikverket for att 16sa ett sadant bortfall?

Enligt Néaringslivets Transportrad skulle en fortsatt konkurrensutsattning av jarnvagsunderhal-
let genom att anlita externa entreprendrer bidra till jarnvagens utveckling genom att det leder
till effektivisering och ett stérre utbud av tjanster. Ett jarnvagsunderhall i konkurrens har gett
storre kostnadseffektivitet och hogre kvalitet. Resonemanget stods av en studie fran VTI som
har visat att konkurrensutsattningen av jarnvagen medfort 11 procent lagre kostnader.*

En maskinpool i Trafikverkets regi

Under aren av konkurrensutsattning har flera av de privata entreprendrerna byggt upp egna
maskinparker. Det galler aven de entreprendrer som jobbar med reinvesteringar och investe-
ringar. Att nu starta upp en statlig maskinpool skulle innebéra att en del av nyttan med de stra-
tegiska investeringar som de privata foretagen redan har gjort forsvinner.

Syftet med maskinpoolen r att stimulera konkurrens i sektorn genom nya intraden. Det &r for-
visso efterstravansvart men maste vagas av mot att annu en gang forandra forutséttningarna for
marknaden och riskera snedvriden konkurrens nar staten etablerar sig pd marknaden med pri-
vata entreprendrer. Det finns idag foretag inom anldggningssektorn som agerar underentrepre-
norer till huvudentreprendrerna och férser marknaden med maskiner och kompetens.

Naringslivets Transportrad ser dock vintervaghallning av sparen som ett angelaget forbatt-
ringsomrade. En utdkad maskinpool i Trafikverkets regi for att forbattra vinterberedskapen
kan enligt Naringslivets Transportrad darfor vara en intressant idé att utreda vidare. Forse-
ningar och trafikavbrott som beror pa bristfallig vintervaghallning, eller underhall generellt,
far kostsamma foljder for drabbad industri®.
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