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Sammanfattning av arendet

Betinkandet Framtidens jadrnvagsunderhall, SOU 2020:18, utreder hur ett
overforande av basunderhall fran Infranord AB till Trafikverket ska kunna
genomforas. Det sker genom en analys av Infranords och Trafikverkets
verksamhet for jdrnvagsunderhall samt en omvirldsanalys. I utredningen
konstateras ett antal brister och utifrdn dessa kommer utredningen med ett
antal forslag.

Betidnkandet dr nu utskickat pa remiss fram till och med den 30 oktober
2020. Ostersunds kommun &r en av de kommuner som har blivit utvalda att
svara pa remissen.

I f6ljande del presenteras utgangspunkterna for betdnkandet Framtidens
jarnvigsunderhéll SOU 2020:18, darefter beskrivs betdnkandets olika forslag
och bedémda konsekvenser. Yttrandet avslutas till sist med Ostersunds
kommuns synpunkter.

Utgangspunkter for SOU 2020:18 Framtidens jarnvagsunderhéll

Utredningen har haft de transportpolitiska mélen som utgangspunkt, dir det
overgripande malet ir att sdkerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i
hela landet. Avsikten har dirfor varit att utredningens forslag, om de
genom{fors, ska bidra till en mer robust och tillgdnglig jarnvég. Forslagen ska
dven bidra till ett modernt och mer effektivt jirnvdgsunderhall och innebéra
att Trafikverket kan utveckla och stérka sin kontroll av jirnvdgsunderhallet.

Jarnvégsanlaggeningens tillstdnd

Utredningen konstaterar att Trafikverket behover fa battre kunskap och
kontroll pa tillstdndet i deras jarnviagsanldaggningar, dess utveckling och
effekt av olika dtgérder. Det behovs dven kunskap om effekter av att atgérder
inte utfors. Trafikverket ska dérfor prioritera att inféra ny modern teknik for
att analyserna tillstdndet pa jirnvdgsanldggningen samt ta i drift ett modernt
anldggningsregister, som méter in hela jirnvdgsanlaggningen. Vidare
foresldr utredningen att Trafikverket utfor den periodiska maskinella
tillstdindsmétningen av spér och kontaktledningar i egen regi.

Atgiirderna forviintas inledningsvis innebéra hogre kostnader, men pa sikt
ger de stora mojligheter till sdnkta kostnader.
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Utvecklingsprojekt for tillstindsmitning och dataanalys

Utredningen konstaterar att Trafikverket behdver genomfora ett
utvecklingsprojekt for tillstindsmétning och avancerad dataanalys. Syftet
med detta &r att ldra sig hur det gér att fa kontroll pa tillstdndsutvecklingen i
anldggningen med hjilp av modern teknik. Dessutom behover Trafikverket
ta det direkt overgripande ansvaret for att driva pa teknikutvecklingen inom
jarnvagsunderhallet och for att 6ka takten i inforande av modern teknik for
tillstindsmétning och analys.

Atgirderna forvintas inledningsvis innebdra hogre kostnader, men pa sikt
g g g p
ger de stora mojligheter till sénkta kostnader.

Forbéttring av produktionsplaneringen

Utredningen konstaterar vidare att med dkande trafikering blir tiden for att
utfora underhall allt mer begransad. Det dr darfor vanligt att tiden inte racker
till for att utfora langsiktigt underhall, vilket leder till att kortsiktiga atgérder
ofta utfors. For att forbattra detta foreslas att Trafikverket och
entreprenadforetagen tillsammans bor forbattra produktionsplaneringen av
jarnvigsunderhéllet. Underhéllsdtgirder som kan utforas snabbare och till
hogre kvalitet ska darfor stimuleras.

Forslaget innebir inga inledande kostnader och forvéntas pd sikt innebéra
lagre underhallskostnader.

Utvecklad upphandling

Det 16pande och avhjdlpande underhallet har huvudsakligen upphandlats till
lagsta pris. Det har orsakat problem i och med att det dr svirt att forutse
omfattningen. Det finns inte heller alltid tillrdckligt med resurser for
forebyggande underhall och att avhjélpa fel inom rimlig tid. Det dr dessutom
vanligt att en del av personalen byts ut nar man byter underhéllsforetag da
vissa personer foljer med sitt foretag till ett annat omrade. Eftersom det vid
jarnvagen finns en hel del gamla tekniska system som inte ar fullstdndigt
dokumenterade finns mycket kunskap hos personalen som dé gér forlorad.
Ibland uppstar dven fel som inte kunnat forutses vilket leder till tvister.

Utredningen foreslar darfor att det presentationsbaserade kontrakt behover
utvecklas, det bor ske 1 nidra samarbete med entreprenadforetagen. Utdver det
behover bland annat upphandlingar utformas sa att det blir mgjligt att vélja
det mest fordelaktiga anbudet ur punktlighetssynpunkt istéllet for det med
lagst pris.

Forslaget innebir inga inledande kostnader och forvéntas pd sikt innebéra
lagre underhallskostnader.

For att kunna utfora battre upphandlingar och vara en béttre bestillare
konstaterar utredningen att Trafikverket behdver utfora viss
underhallsverksamhet i egen regi. Anledningen &r att det &r svart att
upphandla och utveckla affarsmodeller for en verksamhet som man inte har
egen erfarenhet av. Utredningen foreslar darfor att Trafikverket darfor bor
skdta dels den traditionella och 16pande underhallsverksamheten samt
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bedriva utvecklingsarbete i vissa omraden. Utifrdn detta foreslés att
Trafikverket overtar underhallet pa ett antal befintliga bas- och
teknikkontrakt.

Egen maskinpool

Utredningen konstaterar att maskinparken som anvénds vid jarnvags-
underhall 4r gammal samtidigt som det finns behov att utfora atgiarder
snabbare och till hogre kvalitet. Vidare utgdr behovet av tyngre och
kapitalkrdvande maskiner ett etableringshinder pa leverantérsmarknaden for
jarnvagsunderhall. For att garantera tillgdngen till effektiva maskiner for
jarnvagsunderhall bor Trafikverket darfor utoka sin maskinpark med tyngre
maskiner och fordon for jirnvégsentreprenader.

Forslagen medfor etableringskostnader men utredningen bedomer att dessa
kostnader bdr ses som en investering for att 1dngsiktigt sikerstélla en mer
robust och tillgénglig anldggning.

Trafikverkets roll och organisation

Det foreslas att Trafikverkets uppdrag och roll konkretiseras for att skapa
starkare drivkrafter mot en mer robust och tillgéinglig jirnvagsanlaggning.
For att mota jarnvagsbranschens utmaningar bor Trafikverket tillsammans
med Gvriga branschen arbeta for en vision om storningsfri trafik samt
samordna jarnvéigsbranschen.

Utredningen ger vidare forslag pa hur underhéllsverksamheten kan
organiseras och foljas upp internt pd Trafikverket.

Tidplan

Ett genomforande av de foreslagna dtgérderna skulle teoretiskt kunna
paborjas 2023 nér tre befintliga baskontrakt l6per ut. Genomforandet skulle
darefter kunna ske successivt fram till och med 2026 nér 6vriga kontrakt
16per ut. Tidplanen kan behova justeras, beroende péd nér beslut om att
etablera en underhéllsverksamhet i egen regi tas.

Stallningstagande

Utredningen har tillkommit mot bakgrund av problem med forseningar och
trafikavbrott. Att detta dtgirdas dr viktiga aspekter som kan bidra till att fler
personer viljer att dka tdg och kan ddrmed bidra till en 6verflytt av bade
persontransporter fran vig och flyg till jirnvig. Atgirderna kan dven bidra
till en overflytt av godstransporter. Det &r positivt for mojligheterna att néd
klimatmélen. De foreslagna dtgiarder som forvéntas bidra till detta ar darfor
positiva.

For Ostersunds kommun och Jimtland ér jirnvigen dven viktig for
néringslivet, tillgangligheten och for en héallbar tillvaxt. Det hér géller bade
inom den regionala arbetsmarknaden och for att knyta Ostersunds kommun
och Jamtland ndrmare resten av landet. Ett val fungerande jarnvigsunderhill
ar en av flera forutsdttningar for detta, alla dtgérder som bidrar till forbéttring
av jarnvagsunderhallet dr darfor positiva.
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Nedan foljer en precisering av Ostersunds kommuns synpunkter.

Bittre kunskap om jarnvigsanlidggningen

Det ér positivt om det genomfors atgérder och utvecklingsprojekt som bidrar
till att Trafikverket far battre kunskap om statusen pa och effekter av
atgérder 1 anldggningen. Forhoppningen r att det kan underlatta for
Trafikverket vid bedomningar kring var pa jarnvagsnatet det forekommer
eftersatt underhall. Det kan forhoppningsvis dven underlidtta for Trafikverket
vid bedomning av vilka ekonomiska resurser verket kraver for att
upprétthdlla dagens funktionalitet pa jdrnvagsanldggningarna.

Utvecklad upphandling

Det finns inget som tyder pé att den avreglering av jarnvigsunderhall som
skett har inneburit en effektivisering av det 16pande och avhjédlpande
underhallet. Upphandling i konkurrens har ddremot fungerat battre for
reinvesteringar och nybyggnad.

Aven om det skulle gi att visa att Trafikverket har sparat pengar pa att
upphandla det 16pande underhallet sa finns det risk att resenérer och
godskunder fatt betala ett hogt pris i form av lingre och aterkommande
forseningar och trafikavbrott. Det dr darfor positivt om dtgarder for att
minimera detta vidtas.

Ostersunds kommun konstaterar att utredaren pa ett fortjanstfullt sétt
analyserat hur underhéllet bedrivs i andra ldnder. Av utférd omvérldsanalys
ar det tvd lander som dr sérskilt intressanta att belysa, ndmligen
Storbritannien och Nederldnderna. I Storbritannien aterforstatligades en stor
del av underhdll till f6]jd av ett antal stora olyckor och i Nederldnderna har
underhéllet varit konkurrensutsatt i 25 &r. I bada dessa ldnder har utférda
atgdrder bidragit till en positiv utveckling for jirnvagen.

De ar ocksé viktigt att fa in incitament 1 upphandlingar, sdsom skett i
Nederldnderna. Pa s sétt kan langsiktigt forebyggande underhdll premieras
jamfort med kortsiktig felavhjélpning. For att detta ska kunna ske méste ett
anldggningsregister byggas upp och metoder for att samla in data utvecklas,
vilket ocksa foreslas i utredningen. Aven tiden for kontrakten bor forlingas
sa att inte personal méste bytas for ofta och for att entreprendrerna ska kunna
planera mer langsiktigt.

Underhéll pa de kontrakt som Trafikverket inte foreslés tas Over

Det kan konstateras att &ven om Trafikverket lyckas fa till stind ett
effektivare underhall 1 egen regi kvarstar en risk att problem aterstar i de
omraden dir underhéll bedrivs av andra én Trafikverket. I det fortsatta
arbetet behover det darfor sikerstillas att kvaliteten pa underhallet inte
skiljer ndimnvért pd olika banor beroende pa om de till exempel skots av
Trafikverket 1 egen regi eller har upphandlats i konkurrens. Detta for att det
inte ska bli en allt for stor for- eller nackdel beroende for tagtrafiken
beroende pé vilken 16sning som géller for de banor som de respektive
taglinjer trafikerar. Atgirder for att sikerstilla detta behover dérfor vidtas.
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En 16sning skulle kunna vara att allt underhall bedrivs av Trafikverket i egen
regi. Ett sadant forslag behover ddremot vérderas utifrén det faktum att
utredaren riktar stark kritik mot Trafikverket pé flera punkter. Det bor dven
virderas utifran att ménga av de problem som behandlas i utredningen togs
upp redan 2015 i samband med SOU 2015:42 “Koll pé anldggningen”. Alla
brister som konstaterades i utredningen har dessutom dnnu inte atgérdats,
Trafikverket skulle bland annat skapa ett anldggningsregister till 2018.

For att kunna ta stillning 1 fragan kan vilken roll som exempelvis det statliga
bolaget Infranord ska ha i framtiden behdva analyseras. Ett alternativ skulle
kunna vara att Infranord fér en roll som statligt bolag utan krav pa kortsiktig
avkastning. Syftet skulle vara att kunna utveckla underhéllet i de utpekade
omradena och bygga upp kunskaper for att minimera underhallet i ett
langsiktigt perspektiv. I sa fall bor det dven utredas hur och om kunskap kan
overforas fran Infranord till de andra bolagen utan att bolagen konkurrerar
med varandra.

Vad som ir den bista 16sningen for att {4 ett sa bra jarnvigsunderhéll som
mdjligt far utvarderas i det kommande arbetet.

Merkostnader for etablering

Det kan konstateras att Trafikverket och utredarens uppskattningar av
merkostnaden for etablering underhall skiljer sig avsevirt. Skillnaden &r
dven stor vad géller uppskattningen av den 16pande merkostnaden.
Skillnaderna ser ut att vara allt for stora for att de ska kunna utgora
tillrackligt underlag for beslut. Det bor darfor 6vervigas om en annan part
ska ta fram en kostnadsberdkning for detta.

Utvérdering av banunderhallet

Utredningen foreslar att utvirdering av banunderhallet sker hos Trafikverket.
Utvirderingen borde kunna ske av en utomstaende myndighet som till
exempel Transportstyrelsen. Forskning och utveckling om underhall bor
samtidigt forstdrkas och déir har Trafikverket redan en utvecklad verksamhet.
Det ér ocksa viktigt att internationella erfarenheter tas till vara till exempel
genom det Europeiska forskningsprogrammet Shift2Rail. Kunskaps-
overforing behdvs ocksa pd mer operativ niva.

Mobilisering av jirnvigsbranschen

En forebild for utredningens forslag om att Trafikverket bor ta initiativ till att
mobilisera jirnvagsbranschen och arbeta for en kultur och for en nollvision
for storningar 1 tagtrafiken dr nollvisionen for olyckor pa vigarna. Det dr
visserligen ett mal som dr mycket svart att uppnd men édnda ett mal som man
maste striva efter.

Det skulle d@ven kunna jamforas med sidkerhetsarbetet inom flygbranschen.
For att ett flygplan ska kunna flyga sédkert sa far det inte forekomma nagra
fel. Darfor dr sévil flygplanens tekniska utférande, underhéllsrutiner och den
operativa verksamheten helt inriktad pa att de inte ska kunna férekomma
nagra stoppande fel i luften. Jarnvdgen som tekniskt system ar redan mycket
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sdkert men samma synsatt skulle kunna genomsyra verksamheten sa att det
ocksa skulle bli punktligt.

Utredaren foreslér att Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att i
relevanta delar samordna jarnvagsbranschen. Det finns redan en organisation
for branschsamverkan TTT — Tillsammans for Tég i Tid inom JBS
(jarnvagsbranschens samarbetsorgansition). Detta medfor att det mojligtvis
inte behdvs nagot nytt projekt for detta. Det kan istéllet bli en del av den
ordinarie verksamheten. Verksamheten bor da ocksa ske pa mer operativ
nivéd av dem som direkt kan paverka punktligheten.

Maskinpool

Det ér positivt att det inrdttas en central maskinpool som star till alla
underhallsforetags forfogande. I dag har dessa maskiner inte alltid anvénts
effektivt utan snarare setts som ett konkurrenshinder. En del maskiner har till
och med skrotats. Maskinparken behdver dock fornyas och nya metoder
utvecklas. Om Infranord inte konkurrerar med de andra bolagen skulle de
kunna handha denna maskinpool.
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Kommunledningsforvaltningen

Yttrandet skickas till infrastrukturdepartementet per mail till
L.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
peter.kalliopuro@regeringskansliet.se. Kopia skickas dven till Region
Jamtland-Hérjedalen per mail till jennie.berglund@regionjh.se
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2020-10-21

§ 45 Dnr 00363-2020

Remiss - SOU 2020:18 Framtidens
jarnvagsunderhall

Regeringen beslutade den 21 mars 2018 att utreda hur ett 6verforande av
jarnvégsunderhall fran Infranord AB till Trafikverket ska kunna genomforas.
Uppdraget utdkades genom ett tilliggsdirektiv den 8 augusti 2019.

Uppdraget har resultatet i betdnkandet Framtidens jarnvagsunderhéll, SOU
2020:18. Utredningen baseras pa allt basunderhall som Trafikverket handlar
upp. I utredningen analyseras bland annat Trafikverkets verksamhet och
marknaden for jirnvagsunderhall. Det genomfors dessutom en
omvdérldsanalys.

Utifrén analyser och identifierade brister Idmnar utredning ett antal forslag
som ska syfta till att bidra till en mer robust och tillganglig jarnvég och att
Trafikverket utvecklar och stérker sin kontroll av jarnvigsunderhéllet.

Forslagen ska dven bidra till ett modernt och mer effekt jairnvagsunderhall.

Betédnkandet dr utskickat pa remiss fram till och med den 30 oktober 2020.
Ostersunds kommun &r en av ett fatal kommuner som har blivit utvald att
svara pa remissen.

Finans- och ledningsutskottets beslut

Finans- och ledningsutskottet antar kommunledningsforvaltningens forslag
till yttrande, daterat 5 oktober 2020, 6ver Remiss — SOU 2020:18 Framtidens
jarnvéigsunderhall.

Underlag for beslut

e Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut 2020-10-05

e Yttrande - Remiss - SOU 2020:18 Framtidens jarnvigsunderhéll

e Remiss av betainkande SOU 2020:18 Framtidens jarnvigsunderhall
e SOU 2020:18 Framtidens jarnvdgsunderhall

Ostersunds kommun, 831 82 OSTERSUND
Telefonnummer 063-143000
www.ostersund.se
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Beslutet skickas till

e Infrastrukturdepartement per mail till i.remissvar@regeringskansliet.se
med kopia till peter.kalliopuro@regeringskansliet.se

e Mark- och exploatering, David Engstrom

e Region Jimtland-Harjedalen, jennie.berglund@regionjh.se

Yttrandet ska skickas med beslutet.

Ostersunds kommun, 831 82 OSTERSUND
Telefonnummer 063-143000
www.ostersund.se
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