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Till statsradet och chefen for
Utbildnings- och kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 19 februari 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se Sver vissa frigor pd det uppdrags-
arkeologiska omrddet. Utredaren skulle bl. a. géra en samman-
fattande analys av verksamheten och tllimpningen av aktuella
bestimmelser. 1 uppdraget ingick vidare att analysera forut-
sittningarna for den verksamhet som bedrivs av Riks-
antikvarieimbetets avdelning f6ér arkeologiska undersékningar
(UV) och limna férslag om framtida organisation.

Den 28 april 2004 férordnade divarande statsridet Marita Ulvskog
lagmannen Ingvar Paulsson att frin och med den 1 maj 2004 vara
sirskild utredare.

Som experter férordnades frin och med den 2 juni 2004 bitridande
museichefen Lars Amréus, projektchefen Carolina Andersson,
avdelningschefen Lennart Andersson, imnesridet Ann Aurén,
linsantikvarien Ann-Charlotte Backlund, d4varande linsridet
Ulf Henricsson, &verantikvarien Per-Magnus Nilsson och lands-
antikvarien Karin Rex Svensson (till och med den 30 april 2005).

Frin och med den 13 september 2004 respektive den 1 maj 2005
har iven docenten Lena Holm respektive landsantikvarien
Lars Sjosvird varit férordnade som experter i utredningen.

Kammarrittsassessorn Bodil Svensson anstilldes som sekreterare
1 utredningen frdn och med den 17 maj 2004.

Utredningen har antagit namnet Uppdragsarkeologiutredningen
(Ku 2004:03).

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Uppdrags-
arkeologi i tiden (SOU 2005:80).



Arbetet har bedrivits i nira samrid med experterna, som i
huvudsak delar den sirskilde utredarens synpunkter. Betinkandet
ir darfor skrivet i vi-form.

Utredningens uppdrag dr hirmed slutfért.

Goteborg 1 augusti 2005

Ingvar Paulsson

/Bodil Svensson
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att se over vissa frigor pd det uppdrags-
arkeologiska omridet. Bland annat har vi haft att géra en
sammanfattande analys av verksamheten och tillimpningen av
aktuella bestimmelser. I uppdraget har ingdtt att limna férslag om
den framtida organisationen av Riksantikvarieimbetets (RAA:s)
avdelning f6r arkeologiska undersékningar (UV). En annan uppgift
har varit att kartligga hur de samlade kostnaderna fér upp-
dragsarkeologiska undersékningar har utvecklats liksom hur
exploatdrernas utdkade kostnadsansvar fér fyndhantering och
konservering har utfallit. Vi skulle ocksd 6verviga om det bor
inféras ndgot system med auktorisation eller liknande av arkeo-
loger verksamma inom den uppdragsarkeologiska verksamheten.

Nagra overgripande iakttagelser och slutsatser

For att den uppdragsarkeologiska verksamheten skall ge bista
resultat pa effektivaste sitt ir det viktigt att berérda parter har
klara roller och ansvarsomriden. Vi har sirskilt studerat hur RAA
och linsstyrelserna utévar sina roller pi omridet.

RAA har 6verinseende 6ver kulturmiljévirden i landet och har
dirmed flera myndighetsuppgifter med avseende pd den uppdrags-
arkeologiska verksamheten. RAA har bedrivit ett utvecklingsarbete
for att stirka sin roll pd detta omrdde. Vi har indd kunnat
konstatera att dmbetets agerande i dess myndighetsroll uppvisar
vissa brister. Bland annat finns det skil att 6verviga RAA:s roll och
ansvarsuppgifter i férhillande till linsstyrelserna.

Linsstyrelserna handligger och fattar beslut i uppdragsarkeo-
logidrenden samt utdvar tillsyn éver kulturminnesvirden i linen.
De har ett avgérande inflytande 6ver och styr uppdragsarkeologin.
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Sammanfattning SOU 2005:80

Vi har kunnat konstatera att tillimpningen av gillande bestim-
melser och dirmed handliggningen av uppdragsarkeologiirenden
varierar pitagligt mellan olika linsstyrelser. Enligt vir mening ir
linsstyrelserna idag generellt sett inte tillrickligt styrande och de
har inte den starka roll pd omridet som regelverket férutsitter. Vi
har bland annat funnit brister vad giller upprittande av krav-
specifikationer infér beslut om arkeologiska undersékningar.
Kravspecifikationer upprittas totalt sett 1 alltfér begrinsad
omfattning. Det finns ocksd kvalitetsmissiga brister i de kravspeci-
fikationer som upprittas. Det finns flera orsaker till detta som vi
redogor f6r 1 betinkandet (kap. 5). Vi har ocksi konstaterat att
linsstyrelsernas tillsyn totalt sett inte motsvarar statsmakternas
krav. Bristerna kan sammantaget pd sikt undergriva fértroendet fér
det uppdragsarkeologiska systemet som sddant.

Uppdragsarkeologi och dess syfte

Uppdragsarkeologi har linge ansetts ha till syfte att objektivt samla
in och dokumentera fornlimningar och fornfynd fér framtida
forskning. Frin 1990-talets bdrjan har ett nytt vetenskapligt
synsitt gjort sig gillande och verksamheten dr numera vil etablerad
som en del i en framétsyftande forskningsprocess.

Genom bland annat de mél som statsmakterna stillt upp pd
kulturmiljpomrddet har emellertid uppdragsarkeologins syfte
utdkats. Vi konstaterar sdledes att det numera i lika hog grad som
forskningen ir allminheten och samhillet 1 6vrigt som dr mottagare
av verksamhetens resultat. En viss formedling av resultaten av en
sirskild undersékning till allminheten och sambhillet 1 6vrigt bér
dirfér vara en naturlig del av sjilva undersékningen och dirmed
ocksd en del av exploatérens kostnadsansvar. Vi féreslir en
lagindring i detta avseende (kap. 7).

Statens atagande for utforandet inom uppdragsarkeologin

Det har under ldng tid vid sidan av myndighetsrollen funnits ett
statligt dtagande f6r utférandet inom uppdragsarkeologin. Idag ir
det frimst UV som stdr for detta dtagande, ndgot som bl.a. framgar
av regleringsbrevet for RAA. Det nuvarande itagandet innebir att
UV ir en garanti for att det alltid finns undersékare att tillgd till de
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uppdragsarkeologiska undersékningarna oberoende var i landet de
ir aktuella. Avdelningen skall vidare vara férebildlig i olika av-
seende samt vara ledande 1 friga om metod- och teknikutveckling.

Statens ansvar pd kulturmiljdomrddet samt dess ansvar f6r en
indamailsenlig samhillsplanering och samhillsutveckling innebir att
staten har ett ansvar for att lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. (KML) kan tillimpas. Den statliga arkeologiska undersok-
ningsverksamheten bor dirfér dven i framtiden garantera att det
finns nigon som kan utféra undersékningarna oberoende av art,
omfattning, geografisk placering och ridande konkurrensfor-
hillanden.

Vi menar att statens sirskilda ansvar pd kulturmiljdomridet samt
for andra sambhillsfunktioner motiverar att det fér uppdrags-
arkeologin iven fortsittningsvis finns ett statligt dtagande i friga
om vetenskaplig och antikvarisk kvalitet, relevans och kostnads-
effektivitet. Indirekt ligger i detta dven ett ansvar att verka for
metod- och teknikutveckling. I ett system dir undersékarna
konkurrerar om uppdragen ir det emellertid inte limpligt att en av
flera undersokare 8liggs att vara forebildlig 1 ndgot avseende. Det
statliga dtagande som trots allt miste finnas inom uppdrags-
arkeologin 1 friga om vetenskaplig och antikvarisk kvalitet, relevans
och kostnadseffektivitet skall dirfor garanteras av  statliga
myndigheter enligt gillande roll- och ansvarsférdelning.

Metod- och teknikutveckling bér 1 férsta hand 6verlimnas till
”marknaden”. For att garantera att det sker en sddan utveckling och
att denna dven avser kvalitativa aspekter skall RAA dock vid behov
pd olika sitt medverka till att en sidan utveckling sker.

De statliga myndigheternas ansvar foér kvalitet, relevans och
kostnadseffektivitet inom uppdragsarkeologin bor sikerstillas
genom bl.a. de instruktioner som giller f6r myndigheterna s att
samtliga aktorer pd omrddet dr klara Sver kraven pd respektive
aktor.

Aven om den framtida statliga undersékningsverksamheten inte
skall 3liggas ett sirskilt ansvar 1 friga om kvalitet, relevans och
kostnadseffektivitet bér den verka fér en sund och fungerande
konkurrens och prisbildning pi omridet. Statliga exploatérer bér
vidare inom ramen f6r sin verksamhet inom uppdragsarkeologin
vara féredéomliga.

13
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Undersokningar av god kvalitet till rimlig kostnad

De arkeologiska undersokningarna ir en del av skyddet av forn-
limningar. Detta stiller krav pd att undersokningarna héller god
vetenskaplig och antikvarisk kvalitet. Savil av ekonomiska skil som
for tilltron till den uppdragsarkeologiska verksamheten ir det
samtidigt viktigt att kostnaderna fér de arkeologiska undersok-
ningarna inte blir hégre in motiverat.

Urvalsforfarandet har hittills endast tillimpats 1 begrinsad
omfattning vid linsstyrelsernas val av undersékare till arkeologiska
undersokningar. Det idr dirfor svirt att dra ndgra slutsatser om
vilka direkta effekter konkurrens har for den arkeologiska under-
sokningsverksamheten.

Konkurrens ir inget mil i sig utan istillet ett medel for att nd
kvalitativa och ekonomiska férdelar. Vi menar att det inte dr rimligt
att utan tungt vigande skil sirbehandla den uppdragsarkeologiska
undersokningsverksamheten jimfért med andra uppdragsverk-
samheter vad giller frigan om konkurrens. Vir bedémning ir att
det saknas anledning anta annat idn att konkurrens vid valet av
undersdkare kan ha positiva effekter pd den uppdragsarkeologiska
verksamheten och bidra till god kvalitet och kostnadseffektivitet pd
omridet.

For att nd en fungerande konkurrens krivs dock att gillande
bestimmelser ir tydliga och konkurrensneutrala samt att det finns
en fungerande kontroll 6ver och uppféljning av uppdrags-
verksamheten.

Den framtida statliga arkeologiska undersoknings-
verksamheten

Samtidigt som RAA har centrala myndighetsuppgifter inom
uppdragsarkeologin bedriver imbetet genom UV en omfattande
arkeologisk uppdragsverksamhet. Dessa dubbla roller har dis-
kuterats under lang tid.

Vi har kommit fram till — inte minst fér att klargéra roll- och
ansvarsférdelningen inom uppdragsarkeologin — att det ir
nédvindigt att UV skiljs frin RAA. Detta kan 6ka fortroendet for
och stirka RAA i dess myndighetsroll. Genom ett skiljande blir
den statliga undersokningsverksamheten vidare mer likstilld med
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ovriga undersokande institutioner. Detta torde bidra till en
fungerande konkurrens pd omridet.

Efter genomging av alternativa verksamhetsformer fér den
framtida statliga undersékningsverksamheten har vi stannat for att
foresld att den verksamhet som idag bedrivs inom UV ombildas till
ett heligt statligt aktiebolag. Bolaget skall verka utifrdn de
marknadsmissiga krav som giller pd omridet arkeologisk upp-
dragsverksamhet. Frigor om bolagets organisation m.m. bor
utredas vidare.

RAA:s och linsstyrelsernas framtida roller

RAA:s roll innebir bland annat att myndigheten har ett nationellt
ansvar for att uppdragsarkeologin kinnetecknas av god kvalitet och
kostnadsmedvetenhet och att det sker en kontinuerlig kunskaps-
uppbygegnad och kunskapsdterféring. Detta innebir enligt vir
mening att RAA i forsta hand skall verka p§ det 6vergripande
planet och inte medverka i handliggningen av enskilda irenden.
Ambetets nuvarande funktioner att styra, stédja och samordna den
uppdragsarkeologiska verksamheten och linsstyrelsernas verksam-
het pi omridet behéver dock utvecklas. Detta kriver att RAA
aktivt och kontinuerligt féljer upp, analyserar, utvirderar och
kontrollerar linsstyrelsernas verksamhet inom uppdragsarkeologin.
Hirigenom fir myndigheten den ndédvindiga nationella 6ver-
blicken. RAA bér utéva sin styrande, stodjande och samordnande
funktion genom foreskrifter, allminna rid, metodutveckling,
utbildnings-, informations- och ridgivningsinsatser samt kunskaps-
uppbyggnad.

Linsstyrelserna skall tillsammans med RAA garantera statens
dtagande for uppdragsarkeologin 1 friga om vetenskaplig och
antikvarisk kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet. Det ir
viktigt att linsstyrelserna styr hela handliggningen av de enskilda
irendena. Idag dr de allt for ofta en for svag bestillare av
uppdragsarkeologi. De undersékande institutionerna har stora
moijligheter att sjilva bestimma omfattning och ambitionsniva. Vi
har ocks3 fitt bekriftat under utredningsarbetet att linsstyrelsernas
tillsyn 6ver verksamheten inte motsvarar statsmakternas krav. Vi
foreslar dirfor vissa dtgirder for att stirka linsstyrelsernas stillning
inom uppdragsarkeologin.
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If\tgérder for ett starkt uppdragsarkeologiskt system

De forindringar som vi anser bér ske, vid sidan av en bolagisering
av den statliga arkeologiska undersékningsverksamheten, kan
sammanfattas enligt féljande:

en tydligare roll- och ansvarsférdelning inom omridet
en mer aktiv roll f6r RAA nir det giller att styra, stédja och
samordna den uppdragsarkeologiska verksamheten och lins-
styrelsernas verksamhet p& omridet

e en starkare stillning inom uppdragsarkeologin for lins-
styrelserna
en 6kad konkurrens om undersékningsuppdragen

e en utdkad férmedling av undersékningsresultaten till allmin-
heten och samhillet 1 6vrigt

Vi féreslar bland annat féljande.

RAA:s foreskrifter, allminna vrdd och Gvriga styrdokument bor
fortydligas och forbittras vad giller bla. kravspecifikationer och
urvalsférfarande. De bor ocksi vara tydligare 1 friga om hur
linsstyrelsernas tillsyn bor bedrivas. RAA bér f3 ett uppdrag att se
dver och revidera sina verkstillighetstoreskrifter.

Det krivs attitydforindringar f6r att komma till ritta med flera
problem inom den uppdragsarkeologiska verksamheten. Lins-
styrelserna har ett stort ansvar nir det giller att arbeta med
instillningar och attityder hos myndigheterna och deras personal.
Aven RAA bér verka for att férindringar kommer till stind i dessa
avseenden. Vi limnar dirfér forslag som giller nodvindiga
utbildnings- och informationsinsatser.

Linsstyrelserna bor uppritta regionala kunskapsunderlag. RAA
bér 1 sin tur svara {6r kunskapssammanstillningar pd det nationella
planet.

RAA bor utveckla sitt arbete med uppfoliningar och wutvir-
deringar.

RAA bor i 6kad omfattning ta initiativ till utbildnings- och
informationsinsatser riktade till 1 férsta hand linsstyrelserna men
dven till andra aktorer.

Linsstyrelserna bor, vid handliggningen av uppdragsarkeologi-
drenden, i storre omfattning in vad som nu sker nyttja den samlade
kompetensen inom dessa myndigheter samt komplettera den egna
kompetensen med kunskap utifrin.
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Linsstyrelserna respektive RAA bér ta initiativ till att
verksambetsrelaterade ndtverk etableras pd regional respektive
nationell nivi.

Samarbete med universitet och hogskolor samt fragan om
auktorisation

Uppdragsarkeologin dr en del i en framétsyftande forsknings-
process. Vi har ocksd kunnat konstatera att utbytet mellan
uppdragsarkeologin och arkeologin vid universitet och hégskolor
har 6kat under senare tid. Férhillandena varierar dock i olika delar
av landet. Enligt v8r mening boér kontakterna och utbytet mellan
uppdragsarkeologin och universitet/hdgskolor ¢ka ytterligare.
Hirigenom berikas de bdda verksamheterna samtidigt som det
skapas forutsittningar f6r 6kad anvindning av uppdragsarkeologins
resultat och for att uppdragsarkeologin lever upp till sina syften. I
betinkandet redogér vi fér hur utbytet och kontakterna bor
utvecklas (11 kap.).

Vi anser att det inte bér inféras ndgot system med auktorisation
eller liknande av arkeologer verksamma inom uppdragsarkeologin.
De dtgirder, som vi foreslr, innebir bl.a. att RAA skall ta fram vil
utformade foreskrifter och allminna rdd i friga om kompetenskrav
fér undersokare och férfarandet infér val av undersokare samt att
linsstyrelserna skall fullgéra sitt uppdrag enligt lagstiftarens
intentioner. Detta tillsammans med de krav som KML stiller pa en
undersokning kan 1 tillricklig grad garantera att den uppdrags-
arkeologiska verksamheten kinnetecknas av god kvalitet. De
vinster som ett system med auktorisation eller liknande skulle ge
sdvitt avser kvalitet och bittre férutsittningar fér konkurrens ir
begrinsade.

Kostnadsutveckling och exploatérernas utékade
kostnadsansvar

Vi har haft 1 uppdrag att kartligga hur de samlade kostnaderna for
uppdragsarkeologiska undersokningar har utvecklats samt hur
exploatdrernas utdkade kostnadsansvar fér fyndhantering och
konservering har utfallit. Vart arbete med att f& fram de
efterfrigade uppgifterna visar dock att det saknas underlag for att
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fa en uppfattning om de verkliga samlade kostnaderna f6r under-
sokningarna eller f6r att kunna gora en fullstindig kartliggning av
kostnadsutvecklingen pd omridet och av utfallet av exploatdrernas
kostnadsansvar.

Vigverket och Banverket har gjort kostnadssammanstillningar
som visar att kostnaderna fér uppdragsarkeologi totalt sett utgor
en mindre del av de sammanlagda kostnaderna fér vig- och
jirnvigsprojekten. Sammanstillningarna tyder pd att arkeologi-
kostnaderna under de senaste tio dren inte har dkat i férhillande till
de samlade kostnaderna fér infrastrukturprojekt.

Totalt sett dr uppdragsarkeologiska undersékningar férenade
med stora kostnader och det har skett en klar kostnadsokning
sedan 1970-talet. Under samma tid har emellertid kvaliteten pa
undersokningarna héjts visentligt. Det ger en felaktig bild av
utvecklingen att enbart konstatera att dagens uppdragsarkeologiska
undersdkningar dr betydligt dyrare in de som utférdes pd 1970-
talet. Kostnaderna méste relateras till 6vrig kostnadsutveckling 1
samhillet samt tll kvaliteten pd undersékningarna och deras
resultat.

Ansvariga myndigheters kontroll 6ver kostnaderna for sivil
enskilda arkeologiska undersékningar som fér undersékningarna
totalt sett dr bristfillig. Vi menar att det dr angeliget att det finns
en kontroll éver kostnaderna sdvil for acceptansen for verksam-
heten som av samhillsekonomiska skil.

RAA och linsstyrelserna bér snarast vidta dtgirder for att n en
bittre kontroll éver kostnaderna pd sdvil det nationella som det
regionala planet.

Konsekvenser av vara 6verviganden och forslag

Med véra forslag till dtgirder kommer RAA att f3 ytterligare eller i
vart fall férindrade arbetsuppgifter. Atgirderna forutsitter
nimligen en betydligt storre aktivitet frdn myndighetens sida in
vad som nu ir fallet. Detta torde medfora ytterligare kostnader fér
RAA. De 6kade kostnaderna bér tickas inom befintliga ramar
inom utgiftsomride 17.

Forslagen innebir i begrinsad omfattning nya arbetsuppgifter
for linsstyrelserna. Aven frin deras sida forutsitts emellertid en
betydligt stérre aktivitet dn fér nirvarande. Detta innebir dkade
kostnader som enligt v8r bedémning inte kan tickas inom dagens
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ekonomiska ramar. Vi har funnit att det krivs en drlig
resursforstirkning till linsstyrelserna motsvarande sammanlagt
ungefir tio miljoner kronor. Vi menar att man bér 6verviga en
avgiftsfinansiering av dessa kostnader och denna friga bor utredas
ytterligare.

Ett avgiftssystem drabbar exploatérerna 1 form av 6kade
kostnader. Detta giller frimst staten som exploatér. De statliga
och kommunala exploatérernas kostnadsckning torde kunna
tillgodoses inom befintliga ekonomiska ramar.

Vart forslag att viss formedling skall ingd som en del i en
arkeologisk undersokning innebir ett utdkat kostnadsansvar for
exploatérerna. Vir bedémning ir att detta enbart kommer att
innebira marginella eller 1 vart fall begrinsade kostnadsékningar for
exploatérerna. Okningarna bér tillgodoses inom exploatérernas
befintliga ekonomiska ramar.

Vi har foreslagit en bolagisering av verksamheten vid UV. En
sddan medfor kostnader sdvil for sjilva bolagsbildningen som fér
det grundkapital som bolaget behéver for sin verksamhet. Aven
hos RAA kan eventuellt vissa kostnader uppkomma. Vi har funnit
att det for nirvarande saknas forutsittningar for att berikna de
kostnader som uppstér till f6ljd av bolagsbildningen eller att foresld
limplig finansiering. Frigorna bor overvigas ytterligare inom
ramen for arbetet for den organisationskommitté, som vi
forutsitter kommer att tillkallas.
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Forslag till lag om andring i lagen (1988:950) om kultur-

minnen m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 13§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§
Som villkor fér tllstind  Som villkor foér tillstdnd
enligt 12§ fir linsstyrelsen enligt 12§ fir linsstyrelsen

stilla skiliga krav p& sirskild
undersokning f6r att dokumen-
tera fornlimningen och ta till
vara fornfynd eller pd sirskilda
dtgirder for att bevara forn-
limningen. I beslutet om till-
stdnd skall sdvitt mojligt anges
den kostnad som &tgirderna
beriknas medfora.

stilla skiliga krav

- pd sdrskild undersokning for
att dokumentera fornlimningen,
ta till vara fornfynd och formedla
resultaten eller

- pd sérskilda drgirder for att
bevara fornlimningen.

I beslutet om tillstdnd skall
sdvitt mojligt anges den kostnad
som &tgirderna beriknas med-
fora.

Innan linsstyrelsen prévar en ansékan enligt 12 §, fir den besluta

om en arkeologisk férundersékning av fornlimningen, om det
behovs f6r att fa ett tillfredsstillande underlag f6r provningen eller
for att bedéma behovet av att stilla krav pd sirskild undersskning.
Linsstyrelsen skall i beslutet om arkeologisk férundersékning
eller sirskild undersékning ange vem som skall utféra undersok-
ningen. Dirvid giller inte lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling. Linsstyrelsen skall beakta att undersékningen skall vara av
vetenskapligt god kvalitet och genomféras till en kostnad som inte
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ir hogre in vad som ir motiverat med hinsyn till omstindig-
heterna.

Denna lag trider 1 kraft den xx 200x.
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BAKGRUND



1 Uppdraget

1.1 Bakgrunden till regeringens direktiv
1.1.1 Behandling i riksdag och regering under 1990-talet

Frigan om den uppdragsarkeologiska verksamheten har behandlats
1 olika sammanhang sedan bérjan av 1990-talet. Bland annat
tillkallades &r 1991 en sirskild utredare med uppgift att bl.a. se dver
organisationen och huvudmannaskapet fér Riksantikvarieimbetets
(RAA:s) arkeologiska undersskningsverksamhet. Utredaren skulle
bla. limna férslag till riktlinjer f6r hur linsstyrelserna skulle
tillimpa och integrera ett system med anbudskonkurrens i den
arkeologiska undersokningsverksamheten (dir. 1991:112).

Utredaren, som antog namnet HUR-utredningen, limnade i
december 1992 betinkandet Arkeologi och exploatering (SOU
1992:137).

Utredningen féreslog bl.a. att RAA:s undersékningsverksamhet
skulle skiljas frin myndigheten och bilda ett fristiende helstatligt
aktiebolag med uppgift att bedriva externfinansierad arkeologisk
uppdragsverksamhet. Vidare foreslogs att ett system med
anbudskonkurrens om arkeologiska uppdrag skulle inféras, dir
linsstyrelserna skulle skéta upphandlingen som en avgiftsbelagd
tjinst it exploatorerna samt att RAA:s myndighetsuppgifter inom
undersokningsomridet skulle begrinsas till de som hinger samman
med den overordnade tillsynen av hur den lagreglerade arkeo-
logiska verksamheten fungerar 1 landet. Dessutom féreslog
utredningen att nykonservering och registrering av arkeologiska
fynd skulle betalas av exploatérerna.

Forslaget mottes av hird kritik under remissbehandlingen.
Kritiken avsig bla. inférandet av ett system med anbud och
upphandling, eftersom det ansdgs strida mot bevarandefilosofin i
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML). Arkeologiska
undersokningar 1 icke-offentlig regi uppfattades som ett hot mot
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undersokningarnas kvalitet. De offentliga huvudminnens kultur-
politiska engagemang och mélsittningar sigs som den lingsiktiga
garanten f6r att undersékningarna utférs med kulturmiljévirdens
och den arkeologiska forskningens bista f6r 6gonen.

Bland remissinstanserna fanns en utbredd uppfattning om att ett
system med anbudskonkurrens skulle sld sénder samarbetet och
informationsutbytet mellan RAA:s undersokningsverksamhet,
linsstyrelserna och museerna samt att fortydligade ansvarsgrinser
skulle ge upphov till en fragmentisering av den sammanhillna
arkeologiprocessen inom institutionernas ram.

I budgetpropositionen &r 1994 (prop. 1993/94:100 bil. 12
s. 80 f.) anforde regeringen, mot bakgrund av HUR-utredningens
forslag, bla. att linsstyrelsen borde anvinda sig av anbud och
upphandling fér att kunna vilja mellan olika underscknings-
alternativ. Det framhélls att upphandling borde ses som ett
instrument foér att skapa undersokningar av god kvalitet och
samtidigt undvika att kostnaderna blir hégre in vad som ir
motiverat. Mot bakgrund av 6kade krav pa linsstyrelsernas arbete
inom kulturmiljévirden féreslog regeringen samtidigt en resurs-
forstirkning till linsstyrelserna (prop. 1993/94:100 bil. 14).

Kulturutskottet anférde i sitt betinkande (1993/94:KrU25) att
det fanns starka skil for den kritik som framférts mot HUR-
utredningens f6rslag samt att utskottet inte kunde ansluta sig till
den bedémning som pd grundval av utredningens férslag gjordes i
propositionen di det gillde upphandling av arkeologiska uppdrag.
Utskottet anférde vidare att man i konsekvens med detta i yttrande
till bostadsutskottet motsatt sig en resursforstirkning av den
omfattning som féreslagits i propositionen. Aven i friga om ett
utokat kostnadsansvar for exploatdren ansdg kulturutskottet att
HUR-utredningens forslag skulle avslds. Riksdagen beslutade i
enlighet med vad kulturutskottet hade hemstille  (rskr.
1993/94:195).

Bostadsutskottet anférde i sitt betinkande (1993/94:BoU13) att
resursokningen till linsstyrelserna — pa de skil som kulturutskottet
anfért — inte borde ges den omfattning som foreslagits i propo-
sitionen. Riksdagen biféll vad bostadsutskottet hade hemstillt
angiende minskad resursférstirkning (rskr. 1993/94:211).

I en framstillan ir 1995 hemstillde RAA att regeringen skulle
prova dels behovet av reglering av de kommersiella aspekterna pd
uppdragsarkeologin, dels behovet av en reglering av férhdllandet
mellan KML och lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
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(LOU). Arendet bereddes inom Kulturdepartementet. Riksdagen
beslutade  direfter viren 1997  (prop. 1996/97:99, bet.
1996/97:KrU12, rskr. 1996/97:230) om foértydliganden i KML for
att klargéra att LOU inte skall gilla vid linsstyrelsernas beslut om
sirskild utredning, arkeologisk férundersokning eller sirskild
undersokning (2 kap. 11§ andra stycket och 2 kap. 13 § tredje
stycket KML). Ett anbuds- och upphandlingsliknande férfarande
far dock tillimpas i1 enlighet med vad som anférdes i propositionen
och utskottsbetinkandet. Riksdagen beslutade vidare om ett tilligg
1 2 kap. 13 § forsta stycket KML som innebar att exploatdrernas
kostnadsansvar dven skall omfatta nykonservering och fynd-
hantering. Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 1997.

Vid 1998/99 irs riksmote beslutade kulturutskottet att foresld
Riksdagens revisorer att granska tillimpningen av riksdagens beslut
4r 1997 om uppdragsarkeologi (KrU prot. 1998/99:20.3).

Frigor hinforliga till uppdragsarkeologi har behandlats av
riksdagen vid ett flertal tillfillen sedan slutet av 1990-talet. Dessa
har féretridesvis avsett renodling av RAA:s roll, myndighetens
arkeologiska undersékningsverksamhet och dess stillning, frigan
om LOU:s tillimpning samt exploatérernas kostnadsansvar.

1.1.2  Riksdagens revisorers forslag till riksdagen

Efter 1998/99 irs riksmote beslutade Riksdagens revisorer pa eget
initiativ att genomfora en storre granskning kallad Myndigheter pd
marknaden. Granskningen inriktades pd hur nigra utvalda myndig-
heter hanterar en kombinerad affirs- och myndighetsroll. Inom
projektet granskade revisorerna uppdragsarkeologi, dvs. frigor som
ror sddana arkeologiska utredningar och undersékningar som
exploatorer skall bekosta vid markexploatering. Resultaten av
granskningen redovisades 1 rapporten 2002/03:3 Arkeologi pd
uppdrag. Efter remissbehandling av rapporten 6verlimnade
revisorerna forslag till riksdagen 2002/2003:RR11 Arkeologi pd
uppdrag.

I forslaget till riksdagen var Riksdagens revisorer kritiska till hur
uppdragsarkeologin och den uppdragsarkeologiska organisationen
fungerar. Revisorerna foreslog att:
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e regeringen skulle utreda de nirmare férutsittningarna for att
skilja den arkeologiska uppdragsverksamheten frin RAA,

e regeringen skulle tillsitta en oberoende utredning foér att
utforma en bestillarorganisation fér uppdragsarkeologi dir
forskare frin universitet och hégskola regelmissigt ingdr,

e regeringen skulle ompréva beslutet att undanta uppdrags-
arkeologi frin LOU,

e regeringen skulle utreda forutsittningarna fér att LOU
tillimpas vid kép av arkeologiska tjinster mellan myndigheter
inom samma rittssubjekt,

e regeringen skulle tillsitta en oberoende utredning for att utreda
forutsittningarna for att ge exploatdrerna ansvaret for att
upphandla arkeologiska utredningar och undersékningar,

e regeringen skulle utreda hur de samlade kostnaderna for
uppdragsarkeologiska undersokningar har utvecklats och hur
exploatdrernas utvidgade kostnadsansvar har utfallit,

e regeringen skulle precisera vad exploatérernas kostnadsansvar
skall omfatta och vilka ambitionsnivier vad giller tex.
publicering och vetenskapliga analyser som faller inom ramen
for exploatdrernas kostnadsansvar samt att

e regeringen skulle utreda frigan om auktorisation av arkeologer.

Enligt Riksdagens revisorer syftade forslagen tillsammans till att
virna fornlimningars skydd, stirka statens roll som bestillare av
arkeologiska  undersokningar, sikerstilla  kvaliteten 1 det
arkeologiska arbetet, ©6ka anvindningen av de arkeologiska
resultaten, forbittra insynen, skapa forutsittningar fér bittre
konkurrens och kostnadskontroll samt tydliggéra RAA:s
myndighetsuppgifter.

1.1.3  Riksdagens behandling av Riksdagens revisorers forslag

Med anledning av Riksdagens revisorers férslag foreslog Kultur-
utskottet 1 sin tur ett tillkinnagivande enligt vilket en utredning
borde goras om den uppdragsarkeologiska verksamheten (bet.
2003/04:KrU?2). Enligt utskottet skulle utredningen bl.a. analysera
forutsittningarna fér den verksamhet som bedrivs av RAA:s
avdelning for arkeologiska undersékningar (UV) med utgings-
punkt i att UV skall skiljas frain RAA. T analysen och
overvigandena skulle dirvid ingd RAA:s myndighetsuppgifter och
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det nuvarande sambandet mellan produktion, kompetens och
metodutveckling. Kulturutskottet angav vidare att utredningen
ocksd borde avse frigor om staten som bestillare av uppdrags-
arkeologi och om hur organisationen skall f3 tillging till veten-
skaplig kompetens av hog kvalitet. Aven frigor om verksamhetens
anknytning till forskarsamhillet och om nyttiggérandet av
uppdragsarkeologins resultatredovisning borde ingd i utrednings-
arbetet. Vidare var det utskottets uppfattning att kostnadsut-
vecklingen inom omridet skulle analyseras samt att utredningen
skulle 6verviga om ett system med auktorisation av arkeologer kan
ge tydligare krav pi kompetens och férutsittningar fér hog
vetenskaplig kvalitet.

Kulturutskottet féreslog samtidigt att riksdagen borde avsld
Riksdagens revisorers forslag 1 de delar detta avsdg tillimpning av
LOU vid uppdragsarkeologi, exploatdrers ansvar fér upphandling
av uppdragsarkeologi samt precisering av exploatérers kostnads-
ansvar vid sidan verksamhet m.m. Enligt utskottet borde riksdagen
avvakta utredningsarbetet innan dessa frigor 6vervigdes.

Utskottet instimde med det som revisorerna anfért om att
syftet med en utredning om uppdragsarkeologin borde vara att
virna fornlimningarnas skydd, stirka statens roll som bestillare av
arkeologiska undersékningar, sikerstilla kvaliteten i det arkeo-
logiska arbetet, 6ka anvindningen av resultaten av de arkeologiska
undersékningarna, férbittra insynen, skapa forutsittningar for
bittre konkurrens och kostnadskontroll samt tydliggéra RAA:s
myndighetsuppgifter. Utskottet pdminde om att det i KML sedan
den 1 juli 1997 sigs att utredningar och undersékningar inom
uppdragsarkeologin skall vara av god vetenskaplig kvalitet och
genomforas till en kostnad som inte ir hogre dn vad som ir
motiverat med hinsyn till omstindigheterna (2 kap. 11 och 13 §§).
Enligt utskottet borde detta sjilvfallet utgéra en av utgings-
punkterna f6r utredningsarbetet.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2003/04:2). 1 februari 2004 beslutade direfter regeringen direktiv
till en sirskild utredare med uppdrag att utreda vissa frigor pa det
uppdragsarkeologiska omradet (dir. 2004:22).
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1.2 Utredningens direktiv

Vart uppdrag ir att utreda vissa frigor pa det uppdragsarkeologiska
omridet. Med utgingspunkt i bl.a. den uppféljning som gors av
RAA och linsstyrelserna skall vi géra en sammanfattande analys av
verksamheten pd det uppdragsarkeologiska omridet och hur den
bidrar till att de kulturpolitiska malen (prop. 1996/97:3) och mélen
for arbetet f6r kulturmiljon (prop. 1998/99:114) kan uppnis samt
av tillimpningen av aktuella bestimmelser. Enligt direktiven skall vi
uppmirksamma RAA:s och linsstyrelsernas uppgifter pi omridet.
Vi skall vidare beakta vilken kompetens myndigheterna behéver
infér bla. beslut om arkeologiska undersékningar samt frigor om
staten som bestillare av uppdragsarkeologi och formerna for
bestillningarna. I virt uppdrag ingdr dven att analysera forutsitt-
ningarna fér samarbete och utbyte med forskarsamhillet samt hur
uppdragsarkeologins resultatredovisning och kunskapsférmedling
tas till vara. Enligt direktiven skall vi dven kartligga hur de samlade
kostnaderna fér uppdragsarkeologiska undersékningar har ut-
vecklats liksom hur exploatérernas utdkade kostnadsansvar fér
fyndhantering och konservering har utfallit.

RAA har 6verinseende 6ver kulturmiljévirden och dirmed ett
dvergripande ansvar for tillsyn 6ver och uppféljning av den
uppdragsarkeologiska verksamheten samtidigt som myndigheten
genom UV bedriver arkeologisk undersskningsverksamhet. Enligt
direktiven leder detta till grinsdragningsproblem och otydligheter i
roll- och ansvarsférdelning, bla. 1 férhdllande till andra aktorer.
Mot den bakgrunden skall vi analysera férutsittningarna fér UV:s
verksamhet och limna forslag om en framtida organisation.
Utgingspunkten ir att UV skall skiljas frin RAA och att
verksamheten dven fortsittningsvis skall bedrivas i statlig regi.
Direktiven anger dock den begrinsningen att ndgon ny myndighet
inte skall inrittas.

I virt uppdrag ingir vidare att Gverviga om ett system med
auktorisation av arkeologer kan bidra till 6kad tydlighet 1 frdga om
grundliggande krav pd kompetens hos den som genomfér de
arkeologiska undersékningarna och dirmed till att undersékningar
genomférs med hog kvalitet. Direktiven ger oss dven mojlighet att
dverviga annan limplig ordning for att sikerstilla tillfredsstillande
kompetens, bla. infér linsstyrelsens beslut om arkeologiska
undersékningar.
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I uppdraget ingdr att limna de férslag som véra 6verviganden ger
upphov till.

Enligt direktiven skall vi samrida med berérda myndigheter,
institutioner och aktdrer samt dven med Tillsynsutredningen
(Ju 2000:06).

Direktiven i sin helhet framgdr av bilaga 1 och 2.

1.3 Avgransningar i uppdraget

Genom den lagindring i KML som tridde i kraft den 1 juli 1997
klargjordes att LOU inte ir tillimplig infér beslut om arkeologiska
undersokningar. Under tiden direfter har ett antal motioner till
riksdagen behandlat frigan om LOU:s tillimpning. Detta har inte
foranlett riksdagen att ompréva det tidigare riksdagsbeslutet om
undantag frin LOU nir det giller uppdragsarkeologi, se ovan. Som
vi tidigare redovisat avslog riksdagen dven Riksdagens revisorers
férslag om omprévning av beslutet.

Enligt direktiven ingdr i virt uppdrag att beakta formerna for
bestillningar av uppdragsarkeologiska undersékningar. Det har inte
angetts att vi skall 6verviga frigan om LOU:s tillimpning infér
beslut enligt 2 kap. KML. Med hinsyn till riksdagens 6verviganden
vid dess behandling av Riksdagens revisorers forslag samt direk-
tivens utformning, har vi funnit att frdgan om LOU:s tillimpning
inte omfattas av uppdraget.

1.4 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har skett i nidra samrdd med utredningens
experter.

Arbetet har bedrivits genom studier av ett omfattande skriftligt
material. Vi har bla. tagit del av Riksdagens revisorers ovan
redovisade rapport och férslag till riksdagen samt delar av
revisorernas underlag till dessa. Vi har vidare studerat tidigare
utredningars resultat och uttalanden i betinkanden, férarbeten till
aktuell lagstiftning, uttalanden i budgetpropositioner och reg-
leringsbrev f6r myndigheter inom omrddet, allminna rdd och
underrittelser frin RAA m.m.

Under 4r 2004 foljde RAA upp den uppdragsarkeologiska
verksamheten och linsstyrelsernas handliggning av drenden enligt
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2 kap. 11-14 §§ KML under 2003 och 2004. Ett Viktigt syfte med
denna insats var att ta fram underlag till vdr utredning.
Uppfol]nmgen var siledes inriktad p3 frigor som RAA specificerat
i nira samrdd med oss. Frin RAA har vi vidare inhimtat
sammanstillningar av uppgifter i en rad frigor som omfattas av vart
uppdrag.

I virt uppdrag ingdr bla. att géra en sammanfattande analys av
verksamheten och tillimpningen av aktuella bestimmelser pi
omridet. For att kunna fullgéra uppdraget i dessa delar har vi
ansett det nddvindigt att diskutera verksamheten vid direkta
kontakter med féretridare for olika institutioner som ir berérda av
den uppdragsarkeologiska verksamheten. Utredaren och sekre-
teraren har dirfor gjort ett stort antal studiebesdk. Nir vi 1 det
foljande hinvisar till méten som o7 har haft med foretridare for
olika intressen inom uppdragsarkeologin ir det siledes friga om
moten som utredaren och/eller sekreteraren har deltagit 1.
Eftersom forutsittningarna f6r den uppdragsarkeologiska verksam-
heten varierar i landet har vi strivat efter att triffa aktdrer frin
olika landsdelar. Av effektivitets- och kostnadsskil har vi
koncentrerat vra besok till fyra omriden, nirmare bestimt Umes,
Stockholm/Uppsala, Géteborg/Mélndal och Malmé/Lund.

Det forsta studiebesoket dgde rum i augusti 2004 d3 utredaren,
sekreteraren och tvd av experterna besokte de arkeologiska
undersékningar som dgde rum vid Sylta norr om Stockholm i
anledning av anliggandet av den s.k. Norrortsleden. Undersok-
ningarna genomférdes av UV i samarbete med Stockholms lins
museum, Arkeologikonsult och Societas Archeologica Upsaliensis
(SAU). Vid studiebesoket deltog foretridare for samtliga dessa
undersékande institutioner.

Utredaren och sekreteraren har direfter besdkt kulturmiljo-
enheten eller motsvarande vid linsstyrelserna i1 Visterbottens,
Uppsala, Vistra Gétalands och Skane lin. Vid ett tillfille berittade
vidare utredaren och sekreteraren om utredningen samt
diskuterade frigor hinférliga till uppdraget vid Sveriges linsantik-
varieférenings mote.

Utredaren och sekreteraren har sammantritt med verksled-
ningen fér RAA samt vid tvi tillfillen haft méten med personal
frin olika avdelningar och enheter inom RAA. Utredaren och
sekreteraren har besékt UV:s kontor i Stockholm, Mélndal och
Lund. Vid férstnimnda besék triffade vi dven féretridare for UV:s
huvudkontor.
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Utredaren och sekreteraren har dven sammantritt med
representanter for privata undersékande institutioner, nimligen
Angaria AB, NORN ICS/Arkeologikonsult samt Wallin kultur-
landskap och arkeologi.

Vi har haft informationsutbyte med regionala och lokala museer
samt ytterligare ndgra institutioner med egen grivverksambhet.
Séledes har utredaren och/eller sekreteraren haft méten med
foretridare for Visterbottens museum, Bohuslins museum,
Goteborgs stads museum, Malmé kulturmiljé och Miljdarkeo-
logiska laboratoriet vid Umed universitet. Utredaren och
sekreteraren informerade vidare i november 2004 om utredningen
vid Svenska Museiarkeologiska féreningens arsméte 1 Uppsala.

Sekreteraren har besokt Studio Vistsvensk Konservering i
Goteborg.

Utredaren och sekreteraren har triffat 6verintendenten samt
annan personal frdn Statens historiska museer och samritt
angdende frigor hinforliga till uppdraget.

Utredaren och sekreteraren har vidare haft moten med
foretridare for Vigverket och Banverket och inhimtat dessa
exploatorers synpunkter pd den uppdragsarkeologiska verksam-
heten och de kostnader som denna medfér f6r dem. Genom en av
experterna har vi dven inhimtat synpunkter frdn Svenska
kommunférbundet.

I virt uppdrag ingdr att analysera forutsittningarna for
samarbete och utbyte med forskarsamhillet. Bland annat dirfor har
utredaren och sekreteraren vidare besdkt och haft informations-
utbyte med foretridare for Institutionen fér Arkeologi och
samiska studier vid Umed universitet samt féretridare for
Institutionen fér arkeologi vid Goteborgs universitet. Via en av
experterna har vi dven fitt del av synpunkter frin arkeologiska
institutioner vid andra universitet och hégskolor.

Vi har samrdtt med Tillsynsutredningen (Ju 2000:06). Denna
utredning avslutade emellertid sitt arbete 1 bérjan av oktober 2004.
Vi befann oss di dnnu i ett kartliggningsskede av den uppdrags-
arkeologiska verksamheten. Vart samrd med Tillsynsutredningen
fick dirfor begrinsas till att huvudsekreteraren i denna utredning
tog del av direktiven f6r virt uppdrag och limnade synpunkter pd
de delar av uppdraget som berdrs av Tillsynsutredningens
dverviganden.
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Under utredningstiden har tolv utredningssammantriden hillits,
varav ett tvidagars internatsammantride. Utredaren och sekre-
teraren har diremellan haft dterkommande arbetsméten.

1.5 Disposition av betankandet

Betinkandet 4r indelat 1 tvi huvuddelar. Den foérsta delen,
Bakgrund, omfattar kap. 1-3 och den andra delen, Vira
dverviganden och férslag, kap. 4-13.

I kap. 2-3 redogor vi for lagar och férordningar av central
betydelse foér den uppdragsarkeologiska verksamheten samt
presenterar de aktdrer som ir berérda av verksamheten.

Syftet med kapitel 4-6 ir att beskriva hur verksamheten fungerar
i praktiken samt redovisa de slutsatser vi drar utifrin detta. Vi
redogér 1 dessa kapitel for den faktiska tillimpningen av de
bestimmelser, som reglerar den uppdragsarkeologiska verksam-
heten. Vi uppmirksammar i ssmmanhanget sirskilt RAA:s (kap. 4)
och linsstyrelsernas (kap. 5) myndighetsuppgifter pd omrddet samt
hur dessa myndigheter i praktiken fullgér sina uppgifter. Kap. 6
innehdller en kartliggning av kostnadsutvecklingen fér arkeo-
logiska undersékningar samt utfallet av exploatdrernas utdkade
kostnadsansvar for fyndhantering och konservering. I kap. 7-13
redovisar vi vira Overviganden och forslag fér den framtida
uppdragsarkeologin. Vi inleder i kap. 7 med att redogéra fér de
grundliggande utgdngspunkter, som enligt vir mening, skall vara
styrande for verksamhetens framtida utformning. I kap. 8-9
presenterar vi vira beddmningar och forslag 1 friga om den statliga
undersokningsverksamheten 1 framtiden, dvs. den verksamhet som
for nirvarande bedrivs av UV, samt i friga om RAA:s och
linsstyrelsernas framtida myndighetsroller och ansvarsuppgifter pa
omridet. I kap. 10 limnar vi férslag pd konkreta dtgirder for att
komma till ritta med de brister som vi anser finns inom
uppdragsarkeologin. Kapitel 11 innehdller en redovisning av vira
bedémningar i friga om uppdragsarkeologins samverkan med
arkeologin vid universitet och hogskolor samt ett eventuellt
inférande av ett system med auktorisation av arkeologer. I kap. 12
redogdér vi for konsekvenserna av vira férslag. Avslutningsvis
limnar vi i kap. 13 en kommentar till f6reslagen lagindring.
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1.6 Nagra definitioner

Med begreppet kulturarvet avses i det f6ljande den definition som
anges 1 prop. 1998/99:114 s. 21. Kulturarvet kan siledes sigas
utgéras av de traditioner och virden som vi medvetet eller
omedvetet dvertar frin tidigare generationer. Det ir bide materiellt
och immateriellt. Dess innehdll ir 6ppet och dynamiskt och
paverkas stindigt av tidsmissigt och socialt skiftande virderingar.
Det inbegriper sddant som enskilda kulturminnen, kulturmiljéer,
konstnirliga verk, myter och bruk - faktorer som vittnar om
minniskans villkor i olika tider och civilisationer. Aven om vi
siledes i det f6ljande anger begreppet i bestimd form singular avser
det inte nigot enhetligt utan utmirks av méngfald och olikhet éver
tiden och mellan religioner och folkgrupper.

Om inte annat anges anvinds i det féljande begreppen arkeo-
logisk undersokning respektive undersékning som gemensamma
benimningar for sirskild utredning (2 kap. 11§ forsta stycket
KML), arkeologisk férundersdkning (2 kap. 13 § andra stycket
KML) och sirskild undersékning (2 kap. 13 forsta stycket KML).

Med begreppet uppdragsarkeologi avser vi vidare 1 det féljande de
tre ovan nimnda formerna av arkeologiska undersékningar och
dirtll hérande dtgirder.

I de f6ljande kapitlen anvinder vi, om inte annat sirskilt anges,
begreppet aktirer som en gemensam benimning fér de myndig-
heter, undersékande institutioner, exploatérer, museer och
universitet/hdgskolor som ir berdrda av uppdragsarkeologisk
verksamhet och som vi redovisar 1 kap. 3.

1.7 Inkomna skrivelser

Flertalet av de myndigheter, exploatérer, undersékande institu-
tioner m.fl. som vi har sammantritt med har 6verlimnat skriftligt
material till utredningen. Dirutdver har till utredningen kommit in
skrivelser frin personal vid Stockholms lins museum, Lant-
brukarnas riksférbund, provinsférbundet 1 Vist samt {rin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin.
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2 Gallande ratt

I detta kapitel redogdr vi 6versiktligt f6r de bestimmelser 1 lagar
och férordningar inom kulturmiljomrddet som berér vart arbete. I
den man lagar och férordningar inom andra omrdden, férordningar
med instruktioner f6r berérda myndigheter, féreskrifter m.m. dr av
betydelse foér arbetet redovisar vi dessa bestimmelser sirskilt i
respektive sammanhang.

2.1 Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Kulturmiljén kan beskrivas som det samlade uttrycket for
minniskans materiella och immateriella pdverkan pd den omgivande
miljon (prop. 1998/99:114 s. 21). Bestimmelser om kulturmiljén
och kulturminnesvard finns i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. (KML).

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket KML har linsstyrelsen tillsyn
dver kulturminnesvirden i linet. Av tredje stycket samma paragraf
framgdr att Riksantikvarieimbetet (RAA) har éverinseende over
kulturminnesvirden i landet. RAA fir 6verklaga beslut av domstol
eller annan myndighet enligt lagen.

I 2 kap. KML finns bestimmelser om skydd foér fasta fornlim-
ningar och fornfynd.

KML ger fasta fornlimningar ett generellt skydd som giller
omedelbart utan sirskilt myndighetsbeslut (1§ férsta stycket). I
lagen anges forst de allminna férutsittningar som giller f6r att en
limning skall anses vara en fast fornlimning. S3ledes framgir att
friga skall vara om limningar efter minniskors verksamhet under
forna tider, som har tillkommit genom éldre tiders bruk och som ir
varaktigt 6vergivna. Vad som ir en fast fornlimning i lagens
mening anges direfter genom en uttdmmande upprikning av olika
typer av fasta fornlimningar som exempelvis gravar, gravbygg-
nader, stenar och bergytor med bl. a. inskrifter och symboler,
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limningar av bostider, boplatser och arbetsplatser samt ruiner av
mirkliga byggnader och byggnadsverk (2 kap. 1 § andra stycket).

Till en fast fornlimning hor ett s& stort omride pd marken eller
pa sjobotten som behdvs for att bevara fornlimningen och ge den
ett tillrickligt utrymme med hinsyn tll dess art och betydelse
(2 kap. 2 § forsta stycket). Detta omride benimns fornlimnings-
omride och ir alltsd en del av fornlimningen (prop. 1987/88:104
s. 36).

I 2 kap. 3 § KML definieras fornfynd som féremal som saknar
dgare nir de hittas och som pétriffas i eller vid en fast fornlimning
och har samband med denna eller pétriffas under andra
omstindigheter och kan antas vara minst ett hundra ir gamla.
Fornfynd som har samband med en fornlimning tillfaller staten
medan 6vriga fornfynd tillfaller upphittaren (4 §). Denne ir dock
skyldig att i vissa sirskilt angivna fall erbjuda staten att {3 16sa in
fyndet mot betalning.

RAA och linsstyrelsen fir vidta de itgirder som behévs for att
skydda och virda en fast fornlimning. Linsstyrelsen fir dven
uppdra 4t annan att vidta sddana dtgirder (7 §). Med st6d av 2 kap.
9 § kan linsstyrelsen vidare meddela sirskilda foreskrifter till skydd
for en fast fornlimning.

Enligt 2 kap. 6 § KML ir det férbjudet att utan tillstdnd rubba, ta
bort, griva ut, ticka 6ver eller genom bebyggelse, plantering eller
pa annat sitt dndra eller skada en fast fornlimning. Av 8 § framgér
att RAA och linsstyrelsen utan hinder av 6 § bl. a. fir underséka en
fast fornlimning och underséka en plats dir fornfynd patriffas.
Linsstyrelsen fir limna tillstdnd till annan att féreta en sddan
undersdkning under de villkor som myndigheten bestimmer. De
undersokningar som hir avses dr sddana som initieras i veten-
skapligt syfte och inte sidana som kommer till i samband med att
friga om tillstdnd till ingrepp aktualiseras.

Bestimmelser om ingrepp i en fast fornlimning finns 1 2 kap.
10-15 §§ KML.

Enligt 10§ forsta stycket bor den som avser att uppfora en
byggnad eller en anliggning eller genomféra ett annat arbetsféretag
i god tid ta reda pi om nigon fast fornlimning kan berdras av
foretaget och i s8 fall snarast samrida med linsstyrelsen. Ansvaret
for att ta reda pd om ndgon fast fornlimning berdrs av ett planerat
arbetsforetag avilar siledes den som ansvarar for foretaget. Det
forutsitts dock att de myndigheter som sirskilt svarar for kultur-
minnesvarden kan tillhandahilla information om var fornlimningar
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ir beligna (jfr prop. 1987/88:104 s. 39 och 77). Efterforskandet
giller bara redan kinda fornlimningar. Av 10 § andra stycket féljer
att om en fornlimning pitriffas under grivning eller annat arbete,
skall arbetet omedelbart avbrytas till den del fornlimningen berérs.
Den som leder arbetet skall omedelbart anmila férhdllandet hos
linsstyrelsen. Bestimmelsen tar sikte sdvil pd de fall d3 en tidigare
okind fornlimning pétriffas som sddana di en redan kind forn-
limning oférmodat har kommit att beréras.

Vid planerad exploatering av ett stdorre markomride har
linsstyrelsen mojlighet att besluta om en sdrskild utredning pd
foretagarens bekostnad fér att ta reda pd om en fast fornlimning
berdrs av arbetsféretaget (11§). Som exempel pi sidana stdrre
arbetsforetag anges bl. a. anliggande av allmin vig eller storre
enskild vig, jirnvig, flygfilt eller anliggning f6r energiférsérjning.
Detsamma giller 1 friga om vattenféretag eller mer omfattande
byggande f6r bostads-, industri- eller handelsindamil. Bestim-
melsen giller diremot inte &tgirder som sker inom ramen fér
pigiende markanvindning, t.ex. inom jord- eller skogsbruket. Ett
beslut om sirskild utredning férutsitter att linsstyrelsen kunnat
konstatera att det finns ett sakligt motiverat behov av det
fordjupade beslutsunderlaget. Grunden fér detta kan vara enstaka
tidigare registrerade fornlimningar i niromrddet vilka erfarenhets-
missigt brukar indikera ytterligare férekomster.

I 12 § foreskrivs att den som vill rubba, dndra eller ta bort en fast
fornlimning skall anséka om tillstdind hos linsstyrelsen. De
ingrepp det hir dr friga om ir inte sddana ingrepp som tillkommer
av vetenskapligt intresse utan ingrepp som hinger samman med
markanvindningen (jfr redogérelsen ovan i anslutning till 8§).
Enligt paragrafens andra stycke far linsstyrelsen limna tillstdnd till
ingreppet endast om fornlimningen medfér hinder eller oligenhet
som inte stdr i rimligt férhdllande till fornlimningens betydelse.
Linsstyrelsen skall géra en avvigning mellan intresset av att f3 gora
ingreppet och intresset av att bevara fornlimningen. Endast om
exploateringsintresset visentligen viger 6ver bevarandeintresset fir
tillstdnd ges. Bevarandet av fornlimningen fir medféra hinder eller
oligenhet men inte i orimlig grad. Vid bedémningen av exploa-
teringsintresset beaktas arbetsforetagets betydelse bdde ur enskild
och allmin synpunkt (prop. 1987/88:104 s. 79).

Med stdd av 13 § forsta stycket far lénsstyrelsen som villkor for
tillstdnd enligt 12 § stilla skiliga krav pd sirskild undersokning for
att dokumentera fornlimningen och ta till vara fornfynd eller pd
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sirskilda dtgirder for att bevara fornlimningen. Med att ta till vara
fornfynd avses fyndhantering och nykonservering, dvs. den
konservering som gors av nya fornfynd (prop. 1996/97:99 s. 25 1.).
Innan linsstyrelsen prévar en ansokan enligt 12 § fir den besluta
om arkeologisk forundersékning av fornlimningen, om det behévs
for att 3 ett tillfredsstillande underlag f6r prévningen eller for att
bedéma behovet av att stilla krav pd sirskild undersékning (13 §
andra stycket). Ett beslut om férundersékning forutsitter siledes
att linsstyrelsen har gjort bedémningen att en fast fornlimning
berérs av det aktuella arbetsféretaget. Genom den arkeologiska
férundersdkningen kan en redan kind fornlimnings art och
utbredning faststillas. Linsstyrelsen kan vidare 3 underlag for att
kunna berikna kostnaden for den slutliga undersékningen.
Foérundersékningen skall normalt inte innebira ndgon ékning av de
sammanlagda undersékningskostnaderna. Tvirtom bér férunder-
sokningen ge mojligheter for linsstyrelsen att utforma krav-
specifikationen s8 att den kommande sirskilda undersékningen kan
genomforas si rationellt som maojligt.

I beslut om sirskild utredning, sirskild undersékning eller
arkeologisk férundersékning skall linsstyrelsen ange vem som skall
utféra utredningen eller undersskningen. Dirvid giller inte lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling.

Av 13 § forsta stycket framgdr att i beslut om sirskild under-
sokning skall linsstyrelsen sdvitt méjligt ange den kostnad som
dtgirderna beriknas medféra. Vad som ir skiligt skall bedémas
efter fornlimningens betydelse och inte efter arbetsforetagets
omfattning eller ekonomi. Ar arbetsféretaget for obetydligt i
forhillande till fornlimningens betydelse skall, i enlighet med vad
som framgdr av 12§, tillstdind 6ver huvud taget inte ges (prop.
1987/88:104 s. 80). Nigon bestimmelse om att ange kostnad finns
inte i friga om sirskild utredning eller arkeologisk férunder-
sokning.

Av 14 § forsta stycket framgar vidare att huvudregeln ir att den
som utfor ett arbetsféretag som berér fast fornlimning svarar f6r
kostnaden fér sirskild undersékning och arkeologisk férunder-
sokning, 1 den min den sistnimnda innebir nigra kostnader.
Bakgrunden till bestimmelserna om kostnadstérdelningen ir den
tanke som framférdes av Arkeologiutredningen (SOU 1985:13
s.122), nimligen att det ir ett nationellt intresse att bevara
fornlimningarna, medan det generellt sett inte dr ndgot nationellt
intresse att lta ta bort dem. Den som planerar ett arbetsféretag
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som kommer att eller kan tinkas berdra en fast fornlimning har
dirfor ansetts bora bekosta de arkeologiska undersékningar som
foretaget foranleder.

I 14§ andra stycket anges de undantag som finns frin
huvudregeln om kostnadsansvar f6r sirskilda undersékningar och
arkeologiska férundersékningar. Foretagaren svarar sdledes inte for
kostnad som hinfér sig till en fornlimning som inte férut varit
kind. For att kunna anses okind bér fornlimningen ha varit okind
sdvil for antikvariska myndigheter som fér allminheten pd orten.
Diremot ir en fornlimning vid tillimpning av denna punkt inte att
anse som okind om den, fore beslutet i tillstdndsfrigan, har
upptickts t.ex. vid en sidan sirskild utredning som avses 1 11§
(prop. 1987/88:104 s. 81). Foretagaren svarar inte heller for
kostnad som visentligt 6verstiger vad linsstyrelsen angett 1 sitt
tillstdndsbeslut. Enligt uttalanden i den nu nimnda propositionen
torde denna grins normalt anses nddd nir Sverskridandet uppgir
till bortdt 15 procent. Foretagaren ir dven befriad frin ansvar for
kostnad som hinfor sig till en arkeologisk forundersékning, om
linsstyrelsen inte meddelar tillstdnd till ingrepp i fornlimningen.
Om diremot nigot arbetsféretag inte kommer till stdnd pd grund
av att foretagaren avstdr frdn det av exempelvis kostnadsskil kan
det inte bli aktuellt med befrielse. Slutligen svarar féretagaren inte
for kostnad, som hinfér sig till arkeologisk forundersékning eller
sirskild undersékning, om det visar sig att nigon fornlimning inte
berérs av arbetsforetaget, vilket kan vara fallet om linsstyrelsen
gjort ett felaktigt antagande om fornlimningsférekomst. Bestim-
melsen dr ocksi en spirr mot att linsstyrelsen beslutar om
férundersékning 1 onédan. Férundersdkningsinstitutet skall inte
anvindas for att ta reda pd om det finns tidigare okinda
fornlimningar som berdrs av ett arbetsféretag, utan for att ge
underlag for att faststilla villkoren fér tillstind till ingrepp i en
fornlimning som var kind nir tillstdndsfrigan vicktes.

Linsstyrelsens beslut om kostnader ir inte 1 sig verkstillbart.

Enligt 15§ dr den som vigras tillstdnd enligt 12 § betriffande
fornlimning som nir den pitriffas var helt okind och utan synligt
mirke ovan jord berittigad ull skilig ersittning av allminna medel,
om fornlimningen véllar honom betydande hinder eller oligenhet.
Det fir siledes inte vara friga om en fornlimning som den
tillstdndssékande kunnat fi besked om vid foérfrigan hos lins-
styrelsen, kommunen eller hos RAA. Med kravet pa synligt mirke
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ovan jord avses sidana mirken som idven f6ér en lekman bér ge
anledning till misstanke om att det finns en fornlimning.

Inlésen och hitteldn vid fornfynd regleras i 16 § KML.

Betriffande fyndfordelning anges i 17§ att RAA genom
fyndférdelning fir 6verldta statens ritt till fornfynd pi museum
som 4tar sig att virda det i framtiden p3 ett tillfredsstillande sitt.

I 18-20 §§ 4terfinns bestimmelser om metallsékare och 121-23 §§
bestimmelser om ansvar m.m. fér overtridelser mot bestim-
melserna.

Av 24 § framgir att RAA:s beslut enligt 17 § om fyndfordelning
overklagas hos regeringen. Ovriga beslut enligt 2 kapitlet over-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol, om inte annat féljer av 25 §.
Provningstillstind  krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Kommunen fir éverklaga beslut enligt bl.a. 12 § andra stycket.

Enligt 25§ fir linsstyrelsens beslut avseende vissa angivna
ersittningsfrigor inte Overklagas. Detta giller bl. a. beslut om
kostnad for foérundersékning eller sirskild undersékning enligt
14 § andra stycket. Den som ir missndjd med sddana beslut kan 1
stillet vicka talan mot staten vid fastighetsdomstol.

2.2 Forordningen (1988:1188) om kulturminnen
m.m.

I forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. finns bestim-
melser om bla. vissa myndigheters uppgifter 1 frigor som rér
fornminnen.

De inledande paragraferna i férordningen, 1-4 §§, ir allminna
bestimmelser om samrid m.m.

Enligt 1 § skall linsstyrelsen samrida med RAA innan myndig-
heten fattar beslut i ett irende enligt KML som kan medféra
ersittningsskyldighet eller pd annat sitt dr av storre vikt.

Vid tillsynen 6ver kulturminnesvarden i linet skall linsstyrelsen
vidare samverka med kulturminnesvirdande organ inom linet,
sirskilt linsmuseer och motsvarande museer (2 §).

I 3—4 §§ dterfinns bestimmelser om linsstyrelsens skyldighet att
sinda kopior av beslut enligt KML till RAA respektive underritta
RAA nir friga om 4tal i vissa fall uppkommit samt RAA:s
skyldighet att underritta lantmiterimyndigheten om fasta forn-
limningar som kan antas dnnu inte vara inférda i fastighets-
registrets allméinna del.

42



SOU 2005:80

Av 5§ framgdr att linsstyrelsen genast skall underritta
kommunen om beslut i drenden som avses 1 2 kap. 2, 9 och 12 §§
KML samt underritta lantmiterimyndigheten om beslutet nir
detta vunnit laga kraft.

Enligt 6 § skall RAA underritta linsstyrelsen innan myndigheten
vidtar en 4tgird enligt 2 kap. 7 eller 8 §§ KML (se kap. 2.1).
Linsstyrelsen skall samrida med RAA innan linsstyrelsen vidtar
motsvarande dtgird. Underrittelse eller samrid behéver dock inte
ske om 4tgirden ir bridskande.

I 7 § forsta stycket foreskrivs att innan linsstyrelsen ger nigon
tillstdnd att vidta tgirder enligt 2 kap. 7 eller 8 §§ KML skall
myndigheten férvissa sig om att denne har tillricklig kunskap fér
att utfora dtgirderna pd ett tillfredsstillande sitt. Av andra stycket
samma paragraf framgir att innan linsstyrelsen fattar beslut enligt
2 kap. 11 och 13 §§, dvs. beslut om sirskild utredning, sirskild
undersdkning eller arkeologisk férundersékning, skall myndig-
heten forvissa sig om att den som skall utféra utredningen eller
undersékningen har tillricklig kunskap for att utféra den pd ett
tillfredsstillande sitt.

Av 8 § framgdr bl.a. att linsstyrelse och linsmuseum ir skyldiga
att genast skriftligen underritta RAA om fornfynd som de tar
emot.

Genom 9 och 10 §§ bemyndigas linsstyrelse respektive RAA att
1 vissa avseenden meddela foreskrifter. Siledes anges i 10§ att
nirmare foreskrifter om verkstillighet av 2 kap. 10-13 §§ KLM
meddelas av RAA.

2.3 Forordningen (1993:379) om bidrag till
kulturmiljévard

Enligt 1§ férordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljévird
har en kostnadsansvarig féretagare, vid sidan av kostnadsbefrielse
enligt 2 kap. 14 § KML, méjlighet att — i min av tillgdng pd medel -
fa statsbidrag for bl.a. vissa arkeologiska undersékningar.

Av 7§ i férordningen framgdr att bidrag fir limnas till en
undersokning och &vriga dtgirder enligt 2 kap. 13§ KML om
fornlimningen finns 1 ett omrdde med samlad ildre bostads-
bebyggelse och berérs av kompletterings- eller fértitnings-
bebyggelse, eller om den finns i ett omrdde dir tillgdngen pa
limpligt lokaliserad och byggbar mark ir begrinsad och behovet av
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bostider ir stort. Bidrag fir dock endast limnas om fornlimningen
saknar synligt mirke ovan jord, det finns ett stdrre allmint intresse
av att bebyggelsen kommer till stdnd, det inte finns méjligheter att
anpassa bebyggelsen si att en fast fornlimning inte berdrs,
kostnaden for dtgirderna ir stor och sirskilda antikvariska virden
inte skadas av arbetsforetaget (8§). Enligt 9§ skall bidraget
motsvara den kostnad som enligt 2 kap. 14 § KML skall betalas av
foretagaren. Som sidan kostnad riknas inte kostnader for
maskintid och grovarbetskraft.

I 10 § forsta stycket foreskrivs vidare att bidrag kan limnas till
undersokning och 6vriga tgirder enligt 2 kap. 13§ KML som
enligt lagen skall betalas av foretagaren om arbetsféretaget
féranleds av en myndighets beslut eller nigon annan tvingande
omstindighet, dr av begrinsad omfattning och det med hinsyn till
omstindigheterna ir skiligt att foretagaren avlastas kostnaderna for
de arkeologiska tgirderna. I andra stycket anges som exempel pd
arbetsforetag av mindre omfattning féretag som innebir mindre
forindringar 1 nyttjandet av en byggnad, en anliggning eller ett
markomride. Aven om arbetsféretaget inte ir av sidant slag som
anges i forsta stycket far bidrag limnas till kostnader for att ta till
vara fornfynd enligt 2 kap. 13 § KML, om det finns sirskilda skil
(10 § tredje stycket). Nirmare foreskrifter om verkstillighet av
tredje stycket meddelas av RAA (10 § fjirde stycket).

Av 11§ framgir att bidrag inte fir limnas tll ett statligt,
landstingskommunalt eller kommunalt organ.

RAA har 6verlitit beslutanderitten i frigor om bidrag till
kulturmiljévard enligt férordningen till linsstyrelsen.

Beslut av RAA eller linsstyrelsen enligt férordningen fir inte
overklagas (21 §).

2.4 Férordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet

Enligt 1§ férordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional
kulturverksamhet kan bla. regionala museer f3 bidrag till sddan
verksambhet.

Av 2 § foljer att statsbidrag endast limnas till regionalt museum
som ocksd fir bidrag frin ett landsting, en kommun eller nigon
annan huvudman.
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Enligt 4 § skall statsbidraget till regionala museer syfta till att
stddja museerna i deras uppgift att samla in, bearbeta och férmedla
kunskaper om regionens kulturarv, dess konstutveckling samt om
samhillet och miljon 1 dvrigt. Bidraget skall ge museerna méjlighet
att ta det ansvar for kulturmiljéarbetet som vilar pd dem.

Under hogst tre &r kan bl.a. regionala museer vidare {3 sirskilda
utvecklingsbidrag (11 §). Sddana bidrag skall ges till museerna for
arbete med att nd nya publikgrupper och att granska museernas
samlingar (13 §).

Av 15§ framgir att ansdkan om statsbidrag skall géras hos
Statens kulturrdd. For statsbidrag till de regionala museerna i Skdne
lin f6r uppgifter inom kulturmiljdarbetet skall ansékan dock goras
hos RAA.

I 17-218§§ A&terfinns bestimmelser angdende foérdelningen av
stodet, avrapportering och terbetalning.

Enligt 23 § far beslut enligt férordningen inte 6verklagas.

2.5 Férordningen (1998:305) om forséksverksamhet
med andrad fordelning av statsbidrag till regional
kulturverksamhet

I friga om statsbidrag till regionala museer 1 Skine lin dr dven
férordningen (1998:305) om forsoksverksamhet med indrad for-
delning av statsbidrag till regional verksamhet av intresse.
Foérordningen idr tidsbegrinsad och tillimpas pi det regionala
sjilvstyrelseorganet i Skdne lin till och med den 31 december 2006.
Forordning innehdller foreskrifter om statsbidrag till regional
kulturverksamhet i anslutning till lagen (1996:1414) om forsoks-
verksamhet med indrad regional ansvarsférdelning. Av lagen
jimfort med férordningen framgdr att statsbidrag till regionala
kulturinstitutioner 1 Skine lin skall fordelas av Skdne lins
landsting. Férordningen omfattar inte stéd 1 form av utvecklings-
bidrag. I friga om sddana bidrag giller féreskrifterna i férordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet.
Statsbidrag enligt férordningen (1998:305) om férsoks-
verksamhet med indrad foérdelning av statsbidrag till regional
verksamhet fir endast limnas till regionalt museum vars
verksamhet ocksd finansieras av ett regionalt sjilvstyrelseorgan, ett
landsting, en kommun eller annan huvudman (3 §). P4 samma sitt
som giller for statsbidrag till regionala museer 1 6vriga lin skall
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bidraget till museer i Skdne lin syfta till att stddja museerna i deras
uppgift att samla in, bearbeta och férmedla kunskaper om
regionens kulturarv, dess konstutveckling samt om samhillet och
miljén i ovrigt (6§ forsta stycket). Statsbidrag for de regionala
museernas i Skdne lin uppgifter limnas och fordelas pd det sitt
som foéreskrivs 1 foérordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet (6 § andra stycket).

I 8-12 §§ 4terfinns bestimmelser om ansékan och férdelning av
bidrag, bidragets storlek, rapportering och &terbetalning.

Skéne lins landstings beslut enligt férordningen fir inte &ver-

klagas (13 § jfr med 2 §).
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3 Uppdragsarkeologins aktorer

Uppdragsarkeologi kan och brukar beskrivas som ett system med i
huvudsak tre parter, kulturmiljésektorns myndigheter, den som
skall utféra ett arbetsforetag, dvs. exploatéren, och den under-
sokande institutionen. Dirutdver finns ytterligare organisationer
m.m. f6r vilka verksamheten dr av betydelse.

I detta kapitel redogor vi f6r myndigheter m.fl. som ir berérda
av uppdragsarkeologisk verksambhet.

3.1 Riksantikvarieambetet
3.1.1 Riksantikvarieambetets myndighetsfunktion

Enligt 1§ férordningen (1997:1171) med instruktion fér Riks-
antikvarieimbetet (RAA) ir RAA central férvaltningsmyndighet
for frigor om kulturmiljon och kulturarvet. RAA har éverinseende
over kulturminnesvérden i landet, se 1 kap. 2 § tredje stycket lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (KML). Detta avser sivil
tillimpningen av. KML som den arkeologiska uppdragsverk-
samheten. Som central tillsynsmyndighet skall RAA f6lja upp och
utvirdera det regionala kulturmiljdarbetet samt bitrida bl. a.
linsstyrelserna i frigor som ror detta. RAA har vidare till uppgift
att svara for information, radgivning och utbildning samt verka fér
att resultat frin forsknings-, utvecklings- och underséknings-
verksamhet utnyttjas inom kulturvirden. RAA skall dven utfora
arkeologiska undersékningar och svara fér konservering samt vard
av  kulturminnen och kulturféremdl. Myndigheten fér och
vidareutvecklar centrala register inom kulturmiljsomridet. RAA
meddelar, med st6d av 10§ férordningen (1988:1188) om
kulturminnen m.m. (KMF), foreskrifter om verkstillighet av 2 kap.
10-13 §§ KML, dvs. om férfarandet vid ingrepp i fast fornlimning.
Som ett led i sin ridgivande funktion ger myndigheten vidare ut
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allminna rdd och rekommendationer. RAA fir 6verklaga beslut av
domstol eller annan myndighet enligt KML, se 1 kap. 2 § tredje
stycket KML. Av 4§ instruktionen fér RAA foljer att myndig-
heten inom sitt ansvarsomride fir ta sig att mot avgift utféra
undersékningar, utredningar och andra uppdrag &t myndigheter
och enskilda. Fér uppdragen fir myndigheten ta ut ersittning
motsvarande kostnaden f6r verksamheten.

RAA:s verksamhet ir indelad i verksamhetsgrenarna myndig-
hetsarbete, kunskapsuppbyggnad, arkeologisk uppdragsverksamhet,
vidrd och publikarbete. Mpyndighetens arkeologiska uppdrags-
verksamhet bedrivs av avdelningen f6r arkeologiska undersékningar
(UV).

Riksantikvarien ir chef fér RAA. Vid sidan av verksledning och
olika stodfunktioner (verkssekretariat och ledningsstab) ir RAA
organiserad i fyra avdelningar, kulturmiljéavdelningen, avdelningen
for kunskapsférmedling, antikvarisk-tekniska avdelningen och
avdelningen for arkeologiska undersékningar.! Varje avdelning leds
av en avdelningschef.

Ungefir 400 personer ir tillsvidareanstillda vid myndigheten.’
RAA ir i huvudsak lokaliserat till Stockholm. Verksamhet bedrivs
dessutom vid RAA:s besoksmil och fastigheter samt vid UV:s
lokalkontor ute i landet. Regeringen har den 2 juni 2005 uppdragit
4t RAA att lokalisera motsvarande 140 &rsarbetstillfillen frin
Stockholm till Gotland. Omlokaliseringen skall i princip omfatta
de delar av verksamheten som avser férmedling och tillginglig-
gorande, information, registerverksamhet inklusive uppbyggnad
och wutveckling av informationssystem, olika stédfunktioner,
konservering och vird av byggnader och féremél samt ledningen
for UV.> Omlokaliseringen skall pibérjas under &r 2007 och vara
avslutad vid utgingen av &r 2008.

I kap. 4 gir vi nirmare in pi RAA:s myndighetsuppgifter inom
uppdragsarkeologin.

' Organisation i augusti 2005.
2 Jfr RAA; Arsredovisning 2004.
? Regeringsbeslut den 2 juni 2005, U2005/4326/Kr, U2005/5217/Kr.

48



SOU 2005:80 Uppdragsarkeologins aktorer

3.1.2  RAA:s avdelning for arkeologiska undersdkningar
Regleringsbrev m.m.

Enligt regleringsbrevet fér budgetiret 2005 avseende RAA 4r mlet
att den arkeologiska uppdragsverksamheten vid RAA skall vara
forebildlig i friga om antikvarisk och vetenskaplig kvalitet, relevans
och kostnadseffektivitet. Som villkor fér avgiftsbelagd verksamhet
anges 1 regleringsbrevet vidare bl.a. att:

e RAA mot avgift fir formedla det arkeologiska dokumenta-
tions- och analysverktyget Intrasis till andra myndigheter och
enskilda, inom och utom landet. Inkomsterna disponeras av
RAA.

e RAA:s verksamhet inom avdelningen for arkeologiska
undersékningar (UV) skall utgéra ett separat verksamhets- och
resultatomrdde som i sin helhet finansieras med avgiftsintikter
och andra intikter avseende utférda uppdrag. Inkomsterna
disponeras av myndigheten.

e RAA:s ekonomiska resultat av verksamheten inom UV skall
sirredovisas 1 drsredovisningen.

I 26 § arbetsordningen for RAA foreskrivs att UV skall ta sig
uppdrag att utféra arkeologiska utredningar och undersékningar
samt andra uppdrag som giller uppbyggnad eller sprldnmg av
kunskaper om kulturmﬂ]on Avdelningen fir inte i sin uppdrags-

verksamhet upptrida sd att den kan uppfattas som féretridare for
RAA i dess myndighetsroll.*

Personal och organisation

UV har sdvil tillsvidareanstilld som sisongsanstilld personal.
Antalet tillsvidareanstillda uppgdr till ungefir 150 personer.
Personal anstilld fér viss sisong, projekt, pd vikariat m.m. har
varierat mellan ungefir 40 och 110 personer under perioden
december 1999 — juni 2005, med en markant 6kning under
sommarsisongerna.

UV ir fri att ta uppdrag i hela landet. Avdelningen har en
regional organisation uppdelad pd sex enheter med kontor pa lika
ménga platser i landet. Enheterna ir lokaliserade till Orebro (UV

* Arbetsordning for RAA, dnr 103-789-2005.
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Bergslagen), Stockholm (UV Mitt), Lund (UV Syd), Mélndal (UV
Vist) Linkoping (UV Ost) samt Uppsala (UV Gal). Dirutéver
finns ett huvudkontor i Stockholm (UV Hk). Sedan den 1 april
2005 hér dven en teknikenhet till avdelningen.

Som chef for RAA ir riksantikvarien 4ven chef for UV.
Avdelningens 6vergripande verksamhet leds dock av en avdelnings-
chef och en bitridande avdelningschef vid UV Hk. I juni 2005
arbetade fyra personer vid UV Hk, samtliga dessa var tillsvidare-
anstillda.” Av dem var tvi personer stationerade i Stockholm.

I ledningen f6r respektive regional enhet finns en enhetschef
samt en projektchef. Varje enhet har dirutéver en personalstruktur
med ckonomi- och personalassistenter samt arkeologer.
Verksamheten vid enheterna bedrivs relativt sjilvstindigt frin
huvudkontoret. De regionala enheterna verkar inom olika delar av
landet men I&nar vid behov in personal frin varandra. Fér att stirka
det interregionala kunskapsutbytet och bittre kunna utnyttja hela
avdelningens kompetens inledde UV under &r 2003 inférandet av
en s.k. nitverksorganisation p& olika nivier och med olika
inriktning.

UV Bergslagen 4tar sig uppdrag i frimst Vistmanlands och
Orebro lin. Den 30 juni 2005 hade enheten 22 anstillda, varav
15 tillsvidareanstillda.

UV Mitt arbetar med arkeologiska projekt i Stockholms,
Sédermanlands och Uppsala lin samt i vissa lin 1 Norrland. Vid
denna enhet finns specialistkompetens nir det giller arkeo-
botaniska analyser, vedartsanalyser, osteologi och karthistoriska
analyser. Enheten har en egen redaktion. UV Mitt hade 57 anstillda
per den 30 juni 2005, varav 31 tillsvidareanstillda.

UV Syd har verksamhet huvudsakligen 1 Skine, Blekinge och
Kronobergs lin. P4 enheten finns specialister som utfér arkeo-
botaniska, arkeogeologiska, litiska och osteologiska analyser.
Enheten har egen redaktion. UV Syd hade 36 anstillda per den
30 juni 2005, varav 32 personer var tillsvidareanstillda.

UV Vist verkar 1 Vistra Gétalands, Hallands samt Virmlands
lin. Avdelningen har iven samarbetat med Smélands Museum 1i
Kronobergs lin. Aven UV Vist har egen redaktion. Den 30 juni
2005 arbetade 22 personer vid enheten. Av dessa var 20 tillsvidare-
anstillda.

> Uppgifterna angdende antalet anstillda vid UV hk samt UV:s olika enheter har vi inhimtat
frin RAA.
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UV Ost tar sig uppdrag i frimst Ostergétlands lin. Vid enheten
finns en redaktion. Antalet anstillda vid enheten uppgick till
41 personer den 30 juni 2005, varav 25 anstillda tills vidare.

UV Gal ir ett geoarkeolgiskt laboratiorium, som arbetar med
arkeometallurgiska analyser och analyser av stenmaterial samt
medverkar 1 filtundersdkningar av frimst arkeometallurgiska
limningar. Dessutom utfér enheten arkeologiska projekt frimst i
Uppsala lin. Den 30 juni 2005 hade enheten 17 anstillda varav
10 var tillsvidareanstillda.

Den under viren 2005 inrittade teknikenheten hade i juni 2005
12 personer anstillda, varav 11 tllsvidareanstillda. Merparten av
dessa ir stationerade vid de olika regionala enheterna. Teknik-
enheten har framfor allt till uppgift att f6rse de regionala enheterna
med teknikstodd, utbilda personal i Intrasis (ang. Intrasis se nedan)
samt att bedriva teknikutveckling.

For verksgemensamma kostnader och vissa tjinster betalar UV
en &rlig avgift till RAA. Ar 2004 betalade UV ungefir 9 miljoner kr
1 avgift och fér &r 2005 13,5 miljoner kr. De verksgemensamma
kostnaderna omfattar bl.a. Verksledmng, styrelse och gemensam
kommunikation. Tjinsterna avser i sin tur IT-samordning,
ekonomi- och personalhandliggning, kontorsservice, vixeltjinster
och i begrinsad omfattning juridiska tjinster.

UV:s personal utgors foretridesvis av arkeologer. Personer som
ir arkeologutbildade men som inte dr verksamma som projekt-
ledare inom avdelningen ir anstillda som s.k. amanuenser. I RAA:s
drsredovisning fér ar 2003 angavs antalet tillsvidareanstillda inom
UV med hogre akademisk examen till 32 stycken.

Verksambet

UV har en &rlig omsittning om ungefir 150 miljoner kr och ir den
enskilt storste uppdragstagaren inom det uppdragsarkeologiska
omriddet. UV:s verksamhet dr till overvigande del inriktad pa
uppdragsarkeologi. Enligt uppgift frin RAA avser ungefir 80-90
procent av verksamheten arkeologiska uppdrag i anledning av
linsstyrelsebeslut enligt 2 kap. KML. Avdelningen &tar sig iven
andra typer av uppdrag t.ex. uppdrag hinférliga till miljs-
konsekvensbeskrivningar. Sidana uppdrag erhdller UV efter anbud
eller direktupphandling, vilket giller for sedvanliga konsultupp-
drag, och sdledes inte genom beslut av nigon linsstyrelse.
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UV bedriver egna forskningsprojekt och har iven deltagit i
forskningsgrivningar, dir en universitetsinstitution har fitt
tillstdnd till den arkeologiska undersékningen.

UV har en omfattande publicering av olika produkter. For
avdelningen giller en publiceringsstrategi, som innebir att
resultaten frn stora arkeologiska undersékningar avrapporteras i
tvd etapper. Sledes redovisas undersékningens dokumentation i en
s.k. Daff (Dokumentation av filtarbetsfasen). Denna f6ljs senare av
en vetenskaplig artikel eller monografi, vilka ingdr 1 UV:s
skriftserie. Resultaten frin den arkeologiska uppdragsverksamheten
1 dvrigt redovisas i rapporter. UV:s skriftserie omfattade 1 augusti
2005 drygt 60 boécker. Dessutom har UV gett ut en rad
populirvetenskapliga publikationer, vilka ir ett led i att gora de
arkeologiska resultaten tillgingliga f6r en bredare krets. UV:s
rapportframstillning sker digitalt. De nyare rapporterna, sivil
Daffar som 6vriga rapporter, kan laddas ner gratis via RAA:s/UV:s
hemsida. Publikationer ur skriftserien kan bl.a bestillas pd nitet
eller via RAA:s kundtjinst.

UV har sedan 1990-talets bérjan bedrivit IT-utveckling 1 egen
regi. Syftet med detta arbete har frimst varit att stodja
avdelningens filtarkeologiska verksamhet pd olika sitt. UV har
siledes utvecklat ett arkeologiskt dokumentationssystemet for
filtbruk, det s.k. Intrasis (Intra-site information system). Systemet
anvinds idag p& samtliga UV:s undersékningar och av alla
arkeologer pi avdelningen. Frin och med &r 2002 siljer RAA
systemet till andra institutioner. Som skil for att sprida Intrasis har
UV 1 verksamhetsanalysen fér &r 2003 hinvisat till reglerings-
brevets krav pa forebildlighet, att systemet bidragit till nya positiva
kontakter och samarbeten samt att finansieringen av vidareut-
vecklingen kan spridas p& flera intressenter. Systemet anvinds
férutom av UV av ett tjugotal institutioner 1 Sverige. UV har dven
som ambition att exportera Intrasis.

UV verkar dven internationellt. Hirvid kan nimnas samarbete
med SIDA. Den internationella verksamheten varierar stort mellan
UV:s olika regionkontor.
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3.2 Lansstyrelser

Som vi angav i foregdende kapitel har linsstyrelsen tillsyn over
kulturminnesvérden i linet (1 kap. 2 § andra stycket KML). Av 3 §
férordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion framgir att
linsstyrelsen bl.a. har uppgifter 1 friga om kulturmiljon. Lins-
styrelserna fattar férvaltningsbeslut i de angeligenheter som anges i
KML. Till linsstyrelsernas uppgifter hor sdledes att handligga och
fatta beslut 1 drenden om ingrepp i fasta fornlimningar och dirmed
sammanhingande frigor, bla. frigor om arkeologiska underssk-
ningar. I beslut om en sidan undersékning skall den aktuella
linsstyrelsen besluta vem som skall utféra undersékningen samt
beakta att den skall vara av vetenskapligt god kvalitet och
genomféras till en kostnad som inte ir hégre in vad som ir
motiverat med hinsyn till omstindigheterna. Linsstyrelserna be-
stimmer sdledes undersékningarnas innehdll, ambitionsnivd och
omfattning. Det talas dirfér i vissa sammanhang om att lins-
styrelserna ir bestillare av uppdragsarkeologi, se t.ex. direktiven for
utredningen. Det férhdllandet att linsstyrelsen ir tillsyns-
myndighet f6r kulturminnesvirden 1 linet innebir bla. att
myndigheten skall félja och utéva tillsyn 6ver den arkeologiska
uppdragsverksamheten 1 linet. Linsstyrelserna skall siledes se till
att en undersokning genomfors enligt gillande beslut.

Uppdragsarkeologiirenden  handliggs vid linsstyrelsernas
kulturmiljéfunktioner under ledning av linsantikvarier eller mot-
svarande.

I kap. 5 redogdr vi nirmare f6r de bestimmelser som reglerar
lansstyrelsernas uppgifter inom uppdragsarkeologin samt f6r lins-
styrelsernas tillimpning av dessa.

3.3 Lansmuseer och kommunala museer

Som tidigare angetts foljer av férordningen (1988:1188) om kultur-
minnen m.m. att linsstyrelserna vid sin tillsyn éver kulturminnes-
virden 1 linet skall samverka med kulturminnesvirdande organ
inom linet, sirskilt linsmuseerna och motsvarande museer (2 §).
Linsstyrelserna tillsammans med nimnda museer bildar siledes
kulturmiljévardens regionala organisation.

Flertalet linsmuseer ir sjilvstindiga juridiska personer. De har
skilda organisationsformer. Bland linsmuseerna ir stiftelseformen
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vanligt férekommande. Vanligtvis ingdr landsting, kommun och
nigon kulturhistorisk férening (hembygds- eller fornminnes-
forening) bland stiftarna. Exempelvis Bohuslins museum och
Linsmuseet Givleborg ir stiftelser. Det finns linsmuseer som drivs
som aktiebolag, hirvid kan nimnas Visterbottens museum.

Linsmuseer och kommunala museer ir remissinstans for
linsstyrelser och kommuner i kulturmiljéfrigor.

Utdver annan verksamhet bedriver med ndgot enstaka undantag
samtliga linsmuseer dven arkeologisk uppdragsverksamhet i egen
regi. Aven vissa kommunala museer har sidan verksamhet.
Vanligen administreras den arkeologiska uppdragsverksamheten
inom museernas avdelning fér kulturmiljévard eller motsvarande.
Museernas engagemang i arkeologisk undersékningsverksamhet
varierar hogst visentligt mellan olika museer bl.a. beroende pd det
enskilda museets verksamhetsinriktning och efterfrigan pd
arkeologiska tjinster inom museets geografiska verksamhets-
omrédde. For den arkeologiska uppdragsverksamheten har flertalet
museer uppdragsfinansierad personal som ir tillsvidareanstilld. For
verksamheten anstiller museerna dirutover personal for viss
sisong, visst projekt osv.

Som vi redovisat 1 kap. 2 dr regionala museer berittigade till
statsbidrag for kulturmiljdarbetet om de ocksd fir bidrag frin
landstinget eller ndgon annan huvudman. Statsbidraget skall stodja
museerna 1 deras uppgift att samla in, bearbeta och férmedla
kunskap om bl.a. regionens kulturarv. Bidraget skall ge museerna
mdjlighet att ta det ansvar fér kulturmiljéarbetet som vilar pd dem.

34 Privata undersoékare

Vid sidan av UV samt linsmuseer och vissa kommunala museer
bedriver dven enskilda arkeologiféretag undersékningsverksamhet.
Den privata undersoknmgsverksamheten bérjade byggas upp under
1980-talet. Undersokare 1 privat regi har olika organisationsformer,
bla. finns det aktiebolag, enskilda firmor och stiftelser. Antalet
privata undersékare ir begrinsat iven om det har dkat sedan slutet
av 1990-talet di ett anbudsférfarande inférdes 1 den uppdrags-
arkeologiska verksamheten. Under &ren 2002-2004 tilldelades
knappt tio olika privata undersokare drligen uppdrag enligt 2 kap.
KML. Flertalet av dessa undersékare var en- eller tvmansféretag.
Enligt RAA:s rapport Uppdragsarkeologi 2003 och 2004. Uppgifter
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om den wuppdragsarkeologiska verksambeten och linsstyrelsens
handliggning av drenden enligt 2 kap. 11-14 §§ KML under dren
2003 och 2004 hade tre privata undersdkare dessa ar en Arlig
omsittning 1 friga om arkeologiska undersékningar enligt 2 kap.
KML som &versteg tvd miljoner kr. Dessa undersékare var Societas
Archaeologica Upsaliensis (SAU), Arkeologikonsult samt Wallin
kulturlandskap och arkeologi.

SAU ir en niringsidkande stiftelse som utfér arkeologiska
konsultarbeten, utredningar och undersékningar. SAU bildades av
personal frin institutionen fér arkeologi vid Uppsala universitet
och har sedan starten &r 1998 utfért arkeologiska uppdrag,
framforallt 1 Milardalen. SAU har omkring 15 personer fast
anstillda. Personalen bestdr foretridesvis av arkeologer. Dirutéver
finns dven en administratér och en systemansvarig. SAU har dven
personal anstilld i olika typer av visstidsanstillningar. I februari
2005 hade SAU séledes ett 30-tal anstillda. Enligt uppgift frin
SAU omsitter stiftelsen numera ungefir 20-25 miljoner kr per r.

Arkeologikonsult dr en registrerad bifirma till NORN ICS.
Arkeologikonsult grundades ar 1988 och har kontorslokaler i
Upplands Visby. I mitten av 1990-talet hade féretaget omkring
80 anstillda och en 4rlig omsittning pd drygt 30 miljoner kr.
Efterfrigan pd arkeologiska undersdkningar sjonk drastiskt under
senare hilften av 1990-talet. Detta fick stor betydelse for samtliga
aktiva undersokare. Fér Arkeologikonsults del sjonk omsittningen
till ndgra miljoner kronor och féretaget fick siga upp stérre delen
av personalen. Numera har Arkeologikonsult drygt 10 tillsvidare-
anstillda. Dessa dr med ndgot undantag arkeologer. Foretaget har
iven projektanstilld personal. Av RAA:s ovan nimnda rapport
framgar att bolagets beriknade omsittning avseende uppdrag enligt
2 kap. KML uppgick till drygt 4 miljoner kr &r 2003 och drygt
13 miljoner kr ar 2004.

Wallin kulturlandskap och arkeologi har kontorslokaler i Dalby.
Foretaget startades &r 2000 och har numera tre fast anstillda, vilka
samtliga ir arkeologer. Vid behov anstiller féretaget personal fér
viss tid, for visst projekt osv. Enligt RAA:s uppféljningsrapport
avseende &ren 2003 och 2004 uppgick foretagets omsittning dessa
dr 1 frdga om undersokningar enligt 2 kap. KML till 2-2,5 miljoner
kr per &r.
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3.5 Exploatérer

Det idr pd grund av att exploatdrer vill utféra arbetsforetag som
uppdragsarkeologiska undersokningar kommer tll stdnd. I
normalfallet dr det ocksd exploatérerna som stir kostnaderna for
undersokningarna. Samtidigt ir deras roll inom det uppdrags-
arkeologiska systemet i praktiken timligen underordnad.

De som vill utféra ett arbetsféretag och dirmed exploatera mark
kan vara statliga myndigheter, kommuner, privata foretag, privat-
personer osv. Exploatérerna ir sdledes ingen homogen grupp och
en beskrivning av exploatérerna som kollektiv kan aldrig bli
heltickande. Det som bér framhillas ir dock att exploatérerna
agerar utifrdn helt skilda férutsittningar 1 friga om t.ex.
ekonomiska férhéllanden, kunskaper om uppdragsarkeologi och
mojligheter att 1 ett uppdragsarkeologiirende hivda sina intressen i
forhillande till bl.a. linsstyrelser och undersékare. En privatperson
som exempelvis vill bygga ett bostadshus 1 ett fornlimningsrikt
omride kan tvingas avstd frin att utfora arbetsforetaget till f61jd av
att arkeologikostnaderna blir fér omfattande eller drabbas av
kostnader som foér den enskilde ir mycket kinnbara. Som vi
redovisat 1 kap. 2.3 har dock en exploatér, som inte ir ett statligt,
landstingskommunalt eller kommunalt organ, méjlighet att — i mén
av tillgdng pd medel — 3 statsbidrag enligt férordningen (1993:379)
om bidrag till kulturmiljovird fér bla. vissa arkeologiska
undersékningar.

Staten, genom frimst Vigverket och Banverket, dr den ojim-
forligt storsta exploatdren. Vi har inte kunnat {8 fram uppgifter om
hur de totala arkeologikostnaderna under en lingre period har
fordelat sig pd olika exploatérer. Enligt uppgifter vi inhimtat frin
RAA stod statliga exploatérer fér ungefir 42 procent av de totala
arkeologikostnaderna &r 2004, medan kommunerna samma &r stod
for ungefir 31 procent av kostnaderna. Ar 2004 var ett &r d4 relativt
f3 beslut enligt 2 kap. KML avsdg storre infrastruktursatsningar.
Under 4r med omfattande sidana satsningar ir de statliga
exploatdrernas andel av de totala kostnaderna betydligt hégre.
Enligt RAA ir det sannolikt att deras andel under sidana ir
motsvarar uppemot 80 procent av de totala kostnaderna for
uppdragsarkeologi.
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3.6 Universitet och hégskolor

Universiteten och hégskolorna har stor betydelse fér den upp-
dragsarkeologiska verksamheten genom att ansvara fér grund- och
forskarutbildning pd omridet samt bedriva vetenskaplig forskning.

For arkeologer omfattar kandidatexamen 120 poing och skall
innehdlla minst 60 poing i huvudimnet arkeologi. Fér magister-
examen krivs 160 poing med minst 80 poing i arkeologi.
Huvudimnet kombineras med andra kulturvetenskapliga dmnen
eller med natur- eller samhillsvetenskapliga imnen.

Grundutbildning 1 arkeologi ges vid universiteten 1 Umes,
Uppsala, Stockholm, Géteborg, Lund och vid Mittuniversitetet
samt vid hdgskolorna pd Gotland, i Kalmar och vid Sédertérns
hégskola. Férutom Mittuniversitetet ger de nimnda universiteten
iven forskarutbildning i arkeologi. Orebro universitet hiller
enstaka kurser 1 dmnet.

Nigra universitet har under senare ar deltagit 1 underséknings-
verksamhet. Det har dock endast skett i mindre omfattning.

Det ingdr i hogskolans uppgift att samverka med det omgivande
samhillet och att informera om sin verksamhet.® Denna samverkan
skall ge effekt pd olika delar av hogskolans verksamhet.

3.7 Statens historiska museer

I myndigheten Statens historiska museer (SHMM) ingdr Statens
historiska museum (SHM) och Kungl. myntkabinettet — Sveriges
ekonomiska museum. Enligt 1§ férordningen (1997:1172) med
instruktion fér Statens historiska museer har SHMM till uppgift att
bevara och foérmedla kulturarvet samt ge perspektiv pd
samhillsutvecklingen och samtiden. Myndigheten skall bl.a. verka
for ett okat intresse f6r och en okad kunskap om ildre tiders
historia och kultur i Sverige.

Av 2§ nimnda férordning framgir att SHMM sirskilt skall
varda, férteckna, vetenskapligt bearbeta och genom nyférviry
berika de samlingar som har anfértrotts myndigheten, forvalta och
virda de fornfynd som RAA beslutar att tillféra myndigheten, hilla
samlingarna tillgingliga f6r allminheten samt driva och stddja
utstillningsverksamhet och annan férmedlande verksamhet och

¢Se prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100 samt Regleringsbrev for
budgetdret 2005 avseende gemensamma bestimmelser f6r universitet och hégskolor m.m.
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limna information, r8d och annan hjilp till regionala och lokala
museer inom sitt ansvarsomrade.

SHM:s verksamhetsomrdde inom myndigheten ir bl.a. Sveriges
historia, byggd pd det arkeologiska materialet (10§ angivna
férordning). SHM ir inom sitt verksamhetsomride ansvars-
museum f6r bla. arkeologi (13 §). Som ansvarsmuseum skall SHM
sirskilt verka foér limplig samordning av museivisendet, framfor
allt mellan museer pd central och regional nivd, bistd musei-
verksamhet, sirskilt pd regional nivd, och verka for en utveckling av
kontakterna mellan museivisendet och omvirlden (148§). I
drsredovisningen f6r 2004 redovisar SHM sina insatser for att
fullgéra ansvarsmuseirollen. P& regeringens uppdrag genomfér
SHMM 1 samrdd med Statens kulturrdd och de 6vriga ansvars-
museerna for nirvarande en 6versyn av ansvarsmuseirollen.

SHMM omsitter ungefir 80 miljoner kr per &r. Myndigheten
hade &r 2004 56 tillsvidareanstillda. Dirtill kom 46 personer som
under 4ret hade olika visstidsanstillningar.” SHM férvaltar
uppskattningsvis omkring 20 miljoner enskilda féremdl, varav
huvuddelen ir arkeologiskt material som hirrér frin uppdrags-
arkeologisk verksamhet. Sett till antalet enskilda foremil i
samlingarna torde SHM dirmed vara ett av norra Europas storsta
museer.

Aven om vissa forbittringar skett under senare tid har SHM
sedan linge efterslipningar nir det giller arbetet med accession av
féremdl till samlingarna vid museet (accedera = arbetet med att
registrera och beskriva férvirvade museiféremél). Av SHMM:s
drsredovisning for &r 2004 framgar att det vid utgdngen av detta ir
fterstod ungefir 650 ildre accessionsirenden att handligga. Aven
huvuddelen av detta fyndmaterial kommer enligt SHMM frén
uppdragsarkeologiska undersékningar.

Under ar 2004 driftsatte SHM ett digitalt féremélsinformations-
system. Systemet hanterar museets samlingar ur flera aspekter, bl.a.
i friga om dokumentation, konservering samt in- och utlin.
Systemet innebir en dkad tillginglighet till SHM:s samlingar.

7 SHMM; Arsredovisning 2004.
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4 Riksantikvarieambetets
myndighetsroll inom
uppdragsarkeologin

Vira overviganden: En forutsittning for att den uppdrags-
arkeologiska verksamheten skall ge bista resultat pd effektivaste
sitt dr att berorda parter har klara roller och ansvarsuppgifter.
Riksantikvarieimbetet (RAA) har 6verinseende 6ver kultur-
miljévarden i landet. Myndigheten har dirmed en rad myndig-
hetsuppgifter med avseende pd den uppdragsarkeologiska
verksamheten.

Utredningsarbetet visar att RAA:s agerande i dess myndig-
hetsroll uppvisar vissa brister.

Frigan om RAA:s framtida uppgifter och roll inom uppdrags-
arkeologin behandlas 1 kap. 9.

I detta kapitel beskriver vi Riksantikvarieimbetets (RAA:s)
nuvarande myndighetsfunktion inom i férsta hand den uppdrags-
arkeologiska verksamheten. Vi har koncentrerat oss pi sidana
funktioner som vi anser ir av sirskilt intresse nir RAA:s framtida
roll inom uppdragsarkeologin skall avgéras. Som vi har angett i kap.
3 4r RAA:s verksamhet indelad i foljande verksamhetsgrenar;
myndighetsarbete, kunskapsuppbyggnad, arkeologisk uppdrags-
verksamhet, vird och publikarbete. Vi gir i detta kapitel inte 1 sak
in pd den arkeologiska undersékningsverksamhet som myndig-
heten bedriver inom avdelningen for arkeologiska undersékningar,
UV. Vir redogorelse omfattar inte heller de uppgifter inom det
uppdragsarkeologiska systemet som faller under verksamhets-
grenarna vard (t.ex. konservering eller vdrd av kulturminnen och
kulturféremal) och publikarbete.
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4.1 RAA:s myndighetsuppgifter

Som redovisats 1 kap. 3 anges 1 1 § férordningen (1997:1171) med
instruktion fér RAA att myndigheten ir central férvaltnings-
myndighet for frigor om kulturmiljon och kulturarvet. Kultur-
miljén kan beskrivas som det samlade uttrycket f6r minniskans
materiella och immateriella pverkan pd den omgivande miljon. I
princip avses den miljo, som har formats av minniskor genom
tiderna. Kulturarvet i sin tur kan sigas utgoras av de traditioner och
virden som vi medvetet eller omedvetet overtar frin tidigare
generationer.'

For RAA:s verksamhet, liksom sjilvfallet dven for lins-
styrelsernas arbete pd omridet, ir médlen f6r kulturpolitiken samt
mélen fér arbetet for kulturmiljon av central betydelse. For
kulturpolitiken giller féljande mal’ :

e att virna yttrandefriheten och skapa reella férutsittningar for
alla att anvinda den,

e att verka for att alla fir méojlighet till delaktighet 1 kulturlivet och
till kulturupplevelser samt till eget skapande,

e att frimja kulturell méngfald, konstnirlig férnyelse och kvalitet
och dirigenom motverka kommersialismens negativa verkningar,

e att ge kulturen férutsittningar att vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft i samhillet,
att bevara och bruka kulturarvet,
att frimja bildningsstrivandena samt
att frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika
kulturer inom landet.

Milen for arbetet fér kulturmiljon har formulerats pd féljande
sdtt’:

ett forsvarat och bevarat kulturarv,

e ett hdllbart samhille med goda och stimulerande miljer och
med kulturmiljéarbetet som en drivande kraft i omstillningen,

o allas forstdelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna
kulturmiljén samt

e nationell och internationell solidaritet och respekt infér olika
gruppers kulturarv.

! Prop. 1998/99:114 5. 21.
2 Prop. 1996/97:3, bet.1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129.
3 Prop. 1998/99:114, bet. 1999/2000 KrU?7, rskr. 1999/2000:196.
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Som central myndighet skall RAA verka fér att mélen for
verksamheten inom kulturmiljbomrddet uppnas.*

RAA har flera myndighetsuppgifter med avseende pi den
uppdragsarkeologiska verksamheten. Som tidigare angetts har RAA
ett overinseende &ver kulturminnesvirden 1 landet, vilket avser
sdvil tllimpningen av lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(KML) som den arkeologiska uppdragsverksamheten. Detta
innebir att RAA har ett 6vergripande ansvar for tillsyn 6ver och
uppféljning av denna verksamhet. For att RAA effektivt skall
kunna utéva sitt 6verinseende har myndigheten givits ritt att
dverklaga beslut som domstol eller annan myndighet har fattat
enligt KML. Av férordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m.
(KMF) framgir att RAA har ritt att meddela foreskrifter om
verkstillighet av 2 kap. 10-13 §§ KML, dvs. om férfarandet vid
ingrepp 1 fast fornlimning. Som central tillsynsmyndighet skall
RAA vidare bitrida bl. a. linsstyrelserna i frigor som rér det
regionala kulturmiljéarbetet. RAA har iven att leda och delta i
arbetet med att bygga upp kunskapen om kulturmiljdomridet,
bedriva informations- och ridgivningsverksamhet samt frimja
utbildning inom verksamhetsomridet. Myndigheten skall vidare
verka for att resultat frdn forsknings-, utvecklings- och
undersékningsverksamhet utnyttjas inom kulturvirden.’

Som vi angav tidigare skall RAA som central myndighet arbeta
for att milen for verksamheten inom kulturmiljomrddet uppnis. I
de senaste drens regleringsbrev for RAA har regeringen i friga om
verksamhetsgrenen myndighetsarbete angett att de nimnda méilen 1
okande grad skall beaktas inom olika samhillsomriden. RAA:s
verksamhet skall dirfér bla. syfta till att stirka kulturarvets och
kulturmiljéns stillning 1 den regionala och lokala utvecklingen samt
till att kulturarvet och miljéns kulturvirden skall tas till vara inom
olika samhillssektorer. Som led i detta arbete driver RAA bla.
olika samarbetsprojekt med andra sambhillsinstitutioner samt
medverkar vid konferenser, seminarier och utbildningar som
anordnas inom skilda samhillssektorer. Inom bl.a. infrastruktur-
omridet deltar RAA siledes i flera utvecklingsprojekt, som syftar
till att olika kulturmiljéfrigor behandlas pd ett tidigt stadium och
pd ett tydligt sitt 1 olika beslutsunderlag och beslutsprocesser.
RAA driver flera projekt med Vigverket. Av intresse for den
uppdragsarkeologiska verksamheten ir bla. projektet Arkeologi i

* Regleringsbrev for budgetiret 2005 avseende RAA. )
> Jfr 2 § forordningen (1997:1171) med instruktion fér RAA.
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vigprojekt, som resulterat i en principiell anvisning fér hur beslut
om fornlimningar enligt KML kan samordnas med beslut enligt
miljébalken och viglagen (1971:948).

I de senaste drens regleringsbrev for RAA har dven angetts att
myndigheten skall vara samlande och padrivande i kultur-
miljdarbetet och bl.a. arbeta f6r att utveckla samspelet mellan den
statliga kulturmiljdorganisationen, kommunerna och de centrala
kulturarvsinstitutionerna. RAA:s arbete i dessa avseenden har
kommit till uttryck bla. genom utvecklingsprojektet Agenda
Kulturarv under dren 2001-2004. I projektet samverkade lins-
museerna, linsstyrelserna och RAA. Aven Statens kulturrdd och
Svenska kommunférbundet deltog i arbetet. Projektet syftade till
att férnya kulturmiljévirdens inriktning, demokratiska férankring
och slagkraft. Projektet ledde bla. fram till en gemensam
programférklaring for kulturarvsarbetet.

Under 4r 1998 meddelade RAA verkstillighetsforeskrifter,
allminna r8d och rekommendationer fér linsstyrelsernas tillimp-
ning av bestimmelserna pd det uppdragsarkeologiska omridet.
Ytterligare rekommendationer for omridet meddelades under r
1999. Nigon 6versyn eller revidering av foreskrifterna, de allminna
riden och rekommendationerna har hittills inte skett. Inom RAA
pigdr dock f6r nirvarande ett arbete med att fortydliga
uppdragsarkeologins samhillsuppdrag och inriktning. Som en del i
detta arbete avser myndigheten att se over de nu gillande
foreskrifterna, allminna riden m.m.

RAA:s uppfsljning av och tillsyn 6ver den uppdragsarkeologiska
verksamheten bedrivs pi olika sitt. RAA registrerar siledes
uppgifter frin samtliga beslut som linsstyrelserna fattar i
uppdragsarkeologiirenden i ett register som férs av myndigheten.
RAA granskar dven linsstyrelsernas beslut. Tidigare omfattade
denna granskning samtliga linsstyrelsebeslut. Granskningen av
enskilda drenden har inte lingre samma prioritet och de senaste
drens utveckling har inneburit att det numera frimst ir
linsstyrelsernas beslut 1 friga om stora arkeologiska undersdk-
ningar (undersékningar dir kostnaden uppgar till 30 prisbasbelopp
eller mer) som granskas. Sedan verkstillighetsforeskrifterna tridde
i kraft den 1 juli 1998 har RAA vid fyra tillfillen samlat foljt upp
och wutvirderat linsstyrelsernas handliggning av uppdrags-
arkeologiirenden och tillimpning av gillande bestimmelser.
Upptdljningarna/utvirderingarna avsig linsstyrelsernas hand-
liggning under dren 1999, 2000, 2002 respektive 2003-2004. De tvi
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forsta uppféljningarna/utvirderingarna gjordes pd uppdrag av
regeringen. Resultaten fr&n uppféljningarna/utvirderingarna har
redovisats 1 skriftliga rapporter. I anledning av uppféljningen/
utvirderingen avseende ir 2000 besokte RAA iven samtliga
linsstyrelser och hade en direkt dialog med dessa om resultaten.

RAA skall, som ovan nimnts, bitrida linsstyrelserna i frigor
som ror det regionala kulturmiljdarbetet. Av 1§ KMF framgir
dessutom att linsstyrelsen skall samrida med RAA innan
myndigheten fattar beslut i1 ett irende enligt KML som kan
medfora ersittningsskyldighet eller pd annat sitt dr av stérre vikt.
Vira kontakter med RAA och linsstyrelser visar att det tidigare var
timligen vanligt att linsstyrelserna kontaktade och samrddde med
RAA i enskilda drenden, men att detta numera inte férekommer i
samma utstrickning. En del menar att detta ir beklagligt medan
andra anser att det har varit en riktig utveckling och att RAA bor
verka genom foreskrifter m.m. men inte i enskilda irenden.
Ledningen fér RAA anser att myndigheten sedan sju-itta &r
tillbaka arbetar efter den principen att det enbart ir i drenden av
stérre vikt och nir det giller sidana irenden dir RAA kan bli
ekonomiskt involverad som myndigheten skall agera samrddspart
till linsstyrelserna.

Sedan 4r 1998 har RAA endast i mycket begrinsad omfattning
overklagat linsstyrelsebeslut enligt 2 kap. KML. Myndigheten har
frimst overklagat drenden dir friga varit om oklara rittsfrigor.
RAA 6verklagar diremot vanligen inte nir utgingen i ett irende ir
hinforlig till bevisfrigor.

Som angavs inledningsvis hor till RAA:s uppgifter att leda och
delta i arbetet med att bygga upp kunskapen inom kulturmiljs-
omridet. Av regleringsbrevet for RAA framgir att milet for
verksamhetsgrenen kunskapsuppbyggnad ir att  kunskapsupp-
byggnaden, inklusive sektorsforskningen, inom kulturmiljs-
omridet och informationen om kunskapsuppbyggnaden skall
utvecklas och spridas. Som ett led i arbetet med kunskapsupp-
byggnaden stoder RAA med sirskilda medel forsknings- och
utvecklingsverksamheten inom kulturomridet.® Fér &ar 2004
motsvarade dessa medel, s.k. FoU-medel, 13,7 miljoner kronor och
for &r 2005, knappt 12,1 miljoner kr.

Under 2000-talet har FoU-medel bla. satsats pd projekt som
giller den uppdragsarkeologiska verksamhetens samhillsrelevans.

¢ Anslagsbeteckning 28:37 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomridet,
anslagspost 4.
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Ett flertal projekt har syftat tll att férbittra metoder och
medvetenhet gillande férmedling och kommunikation av upp-
dragsarkeologiska processer. Som ett exempel kan nimnas
projektet Minniskors platser som bedrevs vid och samfinansierades
med Malmé Kulturmiljo, som dr en av landets stérsta under-
sokande institutioner och som organisatoriskt dr en institution
inom Malmé stads kulturférvaltning. Projektet var inriktat pd den
publika delen av uppdragsarkeologin och syftade till att i1
samhillsbyggnadsprocessen bredda och férdjupa férmedlingen av
arkeologins kunskaper och resultat. Av intresse for den
uppdragsarkeologiska verksamheten ir dven ett projekt med sikte
pd miljckonsekvensbeskrivningar (MKB), som RAA genomfért
med stéd av FoU-medel under dren 2001-2003. Projektet, MKB
med kulturvirde, syftade till att 6ka kunskapen om kulturvirden
samt forbittra hanteringen av kulturvirden 1 MKB. Vid sidan av
metodutveckling fér kommunikation och férmedling har FoU-
medel under senare &r ocksd avsatts till forskningsprojekt med
relevans fér uppdragsarkeologins vetenskapliga teori- och
metodutveckling. Som exempel kan hir nimnas projektet Hogar
som konstruktion, som bedrivits vid RAA. Projektet syftade till att
finna nya praktiska metoder fér att skapa och férmedla grivnings-
resultat vid undersékningar av gravhégar samt till en
problematisering av begreppen grav, hég och gravhég.

RAA fér idven och vidareutvecklar centrala register pi
kulturmiljomridet samt gora dessa register tllgingliga for
allminheten och foér forskningsindamil. Ett av dessa register ir
fornminnesregistret. P4 RAA pigir ett arbete med ett webbaserat
geografiskt fornminnesinformationssystem, FMIS. Systemet drift-
sitts successivt och fér nirvarande (i augusti 2005) dr omkring
15 lin inne i systemet. Informationen tillgingliggérs linsvis 1 FMIS
allteftersom den digitaliseras och kvalitetssikras.

I slutet av 1990-talet initierade och drev RAA flera projekt
avseende uppdragsarkeologi. Under dren 1999-2001 genomférdes
siledes projektet Uppdragsarkeologi som syftade till att lyfta fram,
utveckla och synliggéra uppdragsarkeologins resultat. Som ett
delprojekt inom projektet upprittades rapporten Rapport om
rapporter — en diskussion kring kvalitetsbedomningar av arkeologiska
rapporter, rapport nr 2001:3. Inom projektet Uppdragsarkeologi
utvecklades och redovisades vidare en form av arkeologisk
controllerfunktion, som skulle fungera som st6éd for linsstyrelserna
1 handlidggningen av uppdragsarkeologiirenden. Enligt uppgift frin
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RAA var dess uppfattning att ett antal linsstyrelser borde kunna g3
samman och finansiera en controller men att dven FoU-medel i
nigon min skulle kunna anvindas fér indaméilet. Forslaget om en
arkeologisk controllerfunktion har emellertid inte genomférts.
Inom RAA anser man att det frimsta skilet till detta 4r den brist p3
intresse som linsstyrelserna visat for forslaget. Under dren 1997-
2000 pagick dven projektet Uppdragsarkeologi och forskning.
Inom ramen for detta projekt var RAA med och finansierade en
tjanst vid fem universitet f6r s.k. forskningskoordinatorer samt tog
initiativ  till bildandet av ett nationellt rdd inom omridet.
Koordinatorerna skulle bl.a. stédja linsstyrelserna vid upprittandet
av kravspecifikationer och bedémningen av undersékningsplaner
men dven verka for att uppdragsarkeologins resultat kom till
anvindning vid den forskning, som bedrivs vid universitet/
hégskolor. De utvirderingar som gjordes av sistnimna projekt men
dven det som framkommit under vrt arbete visar att resultaten av
projektet var positiva.” Inte heller detta projekt har fitt nigon
fortsittning. RAA menar att en viktig orsak till detta ir att
universitet och hdgskolor inte varit beredda att medfinansiera
projektet. Ett ytterligare exempel p3 arbeten som RAA gjort med
inriktning pd uppdragsarkeologi var en studie som gjordes under ar
2001. Studien behandlade méjligheterna att ¢ka uppdragsarkeo-
logins nytta fér den regionala kulturmiljévirden och andra
samhillsintressen. Som utgingspunkt fér diskussionen belystes hur
tvd storre arkeologiska undersékningar i Visternorrlands lin, E4
Hoga Kusten och Botniabanan, férhillit sig till kulturmiljésektorns
mél och prioriteringar.®

For att frimja kunskapsuppbyggnaden om kulturmiljdomridet
tar RAA idven initiativ till olika typer av informations- och
utbildningsinsatser riktade sdvil till kulturmiljésektorns regionala
organisation som till évriga aktérer inom sektorn. Under senare ar
har konferenser och seminarier anordnats som haft teman med
inriktning pd uppdragsarkeologins sambhillsrelevans och vikten av
en publik arkeologi. Bland annat har Géteborgs universitet, med
ekonomiskt stod frin RAA, arrangerat temadagen Arkeologins
publika relation 1 syfte att bidra till en 6kad reflektion inom den
svenska uppdragsarkeologin/kulturarvsférvaltningen 1 friga om

7Sally Forster; External evaluation of RAA (Swedish national beritage board) contract
archeology projects och NIKU (Norsk institutt for kulturminneforskning); Evaluering av
oppdragsarkeologi og forskningskoordinatorer 2000.

SRAA, Robert Olsson; En fallstudie Gver uppdragsarkeologi, lkulturmiligodrd —och
sambdillsrelevans.
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den publika relationen och vikten av dialog med medborgarna. Som
ett ytterligare exempel kan nimnas seminariet Reflexiv filt-
arkeologi?. Detta organiserades av RAA och Malmé Kulturmiljé i
samarbete och syftade till att f4 till stdnd erfarenhetsutbyte samt en
diskussion kring den fortsatta utvecklingen av filtarkeologin.

RAA verkar dven pi andra sitt fér att bidra till
kunskapsuppbyggnaden och till att resultaten frin forsknings-,
utvecklings- och undersékningsverksamheten utnyttjas inom
kulturmiljésektorn och inom andra delar av samhillet. RAA hiller
sdledes en kontinuerlig dialog med féretridare for t.ex. universitet
och hogskolor samt linsstyrelser och linsmuseer. Ambetet verkar
vidare for bildandet av nitverk och deltar 1 olika projekt med
foretridare f6r andra samhillssektorer.

Vid sidan av insatser i friga om kulturarvssektorns férindrings-
arbete pdgir sedan dr 2003 dven ett internt férindringsarbete inom
RAA. Arbetet syftar bla. till att skapa tydliga mal for
verksamheten, bittre samordning och effektivisering. Sdvitt giller
uppdragsarkeologin specifikt syftar férindringsarbetet till att
precisera vad som menas med kvalitet i uppdragsarkeologin, att
konkurrensen frimst skall std kring kvalitetsinnehdllet, att
fortydliga vilka bestindsdelar den uppdragsarkeologiska uppgiften
bestdr av, att klargéra hur sambhills- och brukarperspektivet
kommer in, att formulera grundliggande krav pi arkeologiska
undersdkare samt att utforma ett forslag till férindring av det
upphandlingsliknande systemet. Som ett led 1 detta arbete och for
att pi bista sitt kunna stédja de pigdende férindringarna inom
kulturmiljoomridet genomférde RAA under &r 2004 och bérjan av
&r 2005 flera organisationsférindringar. RAA har dven upprittat en
strategl, Kulturarv i tiden, for myndigheten for perioden 2004-
2006. Strategin ir ett internt styrdokument som syftar till att RAA
skall stirka kulturarvets roll 1 samhillet genom arbete med de
overgripande mélen foér kulturpolitiken och kulturmiljpomridet.
Strategin skall fungera som utgdngspunkt fér planeringen och
utvecklingen av RAA:s verksamhet och skall ligga till grund for ett
helhetsperspektiv inom myndigheten. I strategin anger RAA att
arbetet inom myndigheten behdver koncentreras till féljande
centrala uppgifter inom kulturarvsomradet:

e den nationella 6verblicken, dialogen och debatten,
e det centrala stédet, samordningen och tillsynen,
e system- och metodutvecklingen.
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4.2 Sammanfattande iakttagelser

For att den uppdragsarkeologiska verksamheten skall ge bista
resultat pd effektivaste sitt ir det viktigt att berdrda parter har
klara roller och ansvarsomriden. RAA:s agerande i dess
myndighetsroll inom uppdragsarkeologin uppvisar vissa brister.
Det finns dirfér anledning att nirmare diskutera dess roll och
uppgifter inom omridet.

Sévitt framkommit under virt arbete finns det en samstimmig
uppfattning bland uppdragsarkeologins olika aktérer att RAA:s
overgripande ansvar dver den uppdragsarkeologiska verksamheten
innebir att myndigheten skall styra verksamheten mot de mél som
giller f6r denna samt dven ha en stédjande funktion. Det finns
dock oklarheter kring bla. vilka uppgifter som omfattas av
myndighetens overinseende och pi vilket sitt RAA skall verka.
Aven RAA:s roll och ansvarsuppgifter i forhillande il
linsstyrelserna bor évervigas. Vi dterkommer till dessa fragor i kap.
8 och 9.

69



5 Lansstyrelsernas roll inom
uppdragsarkeologin

Vira o6verviganden: Tillimpningen av aktuella bestimmelser
och dirmed handliggningen av uppdragsarkeologiirenden
varierar pdtagligt mellan olika linsstyrelser. Vi har kunnat
konstatera brister 1 linsstyrelsernas handliggning bl.a. vad giller
anvindandet av kravspecifikationer och urvalsférfarandet samt i
friga om myndigheternas tillsynsfunktion. Bland annat de
patalade bristerna har lett till att linsstyrelserna idag generellt
sett inte dr tillrickligt styrande eller har den starka roll inom den
uppdragsarkeologiska verksamheten som regelverket forut-
sitter. P4 sikt kan detta undergriva fortroendet for det
uppdragsarkeologiska systemet som sidant.

Frigan om linsstyrelsernas framtida roll och uppgifter inom
uppdragsarkeologin samt tgirder for att stirka linsstyrelsernas
stillning pd omridet behandlas i kap. 9 respektive kap. 10.

Linsstyrelserna ir de myndigheter som handligger och fattar
beslut i uppdragsarkeologiirenden samt utdvar tillsyn 6ver
kulturminnesvérden 1 linen. Handliggningsprocessen ir 1 princip
densamma oberoende av om det ir friga om en sirskild utredning,
arkeologisk forundersokning eller sirskild undersékning. I
samband med ett beslut om en arkeologisk undersékning skall
linsstyrelserna besluta vem som skall utféra undersékningen. Vid
valet av undersdkare skall linsstyrelserna tillimpa direktval eller ett
anbudsforfarande. Linsstyrelsernas férfarande infér val av under-
sokare har sdledes betydelse for i vilken omfattning underséknings-
uppdragen utsitts f6r konkurrens.

De bestimmelser som reglerar linsstyrelsernas handliggning
dterfinns 1 huvudsak 1 2 kap. 11-14 §§ lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. (KML), i 1-2 §§ och 7 § férordningen (1988:1188)
om kulturminnen m.m. (KMF) samt 1 Riksantikvarieimbetets
(RAA:s) verkstillighetsforeskrifter KRFS 1998:1. Till stod for
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linsstyrelsernas handliggning har RAA vidare utfirdat allminna
rid och rekommendationer f6r tillimpningen av bestimmelserna.'
Av betydelse for linsstyrelsernas verksamhet pd omridet ir, som vi
tidigare angett, iven méilen fér kulturpolitiken och maélen fér
arbetet for kulturmiljén, se kap. 4.1.

I detta kapitel vill vi belysa linsstyrelsernas nuvarande roll inom
uppdragsarkeologin, enligt gillande bestimmelser och i praktisk
tillimpning. Vi gér detta genom att nirmare beskriva hur
linsstyrelserna handligger uppdragsarkeologiirenden och dirmed
tillimpar gillande bestimmelser. Vi redovisar vidare vilka
konsekvenser vi menar att detta har for den uppdragsarkeologiska
verksamheten. Vi inleder med en &vergripande beskrivning av
gillande bestimmelser och den uppdragsarkeologiska verksam-
hetens omfattning i landet. Direfter gir vi nirmare in pa de delar av
linsstyrelsernas handliggningsprocess, som vi anser vara av sirskild
vikt f6r den uppdragsarkeologiska verksamheten och fér lins-
styrelsernas roll inom uppdragsarkeologin.

5.1 Bakgrund

Enligt 2 kap. 11 och 13 §§ KML skall linsstyrelsen i beslut om
sirskild utredning, arkeologisk férundersékning respektive sirskild
undersdkning ange vem som skall utféra det arkeologiska arbetet.
Dirvid giller inte lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU). Vid sitt val av undersokare skall linsstyrelsen beakta att
utredningen eller undersékningen skall vara av vetenskapligt god
kvalitet och genomféras till en kostnad som inte ir hogre dn vad
som dr motiverat med hinsyn till omstindigheterna. Paragraferna
fick sin nuvarande utformning efter indringar som tridde 1 kraft
den 1 juli 1997.

I 7§ KMF anges att linsstyrelsen innan den fattar beslut enligt
2 kap. 11 och 13 §§ KML skall férvissa sig om att den som skall
utféra utredningen eller undersékningen har tillricklig kunskap for
att utfora den pa ett tillfredsstillande sitt.

Enligt uttalanden i foérarbetena ir det visentliga att undersok-
ningarna genomfors pd ett sakkunnigt sitt som tillgodoser kultur-
miljovirdens krav samt att resultatet hiller en hdg vetenskaplig
kvalitet och kan anvindas av myndigheter, forskningen och

! Allminna rid frin RAA 1998:1 respektive Underrittelser frin RAA 1999:1. Se iven
Underrittelser frin RAA 1998:1.
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allminheten.” Av stor betydelse ir siledes att den undersékande
institutionen har erforderlig kompetens. Det ir dirutéver angeliget
att arbetsforetagarens kostnad inte blir hégre in vad som ir
motiverat. Aven ur samhillsekonomisk synvinkel dr det av intresse
att kostnaden fér undersdkningarna inte dr hogre dn vad som ir
motiverat. Linsstyrelserna skall beakta kostnadsaspekten sdvil nir
undersokningens omfattning och ambitionsnivd anges, som nir den
undersokande institutionen utses. Det fir dock inte ske pi
bekostnad av det grundliggande kravet pd kvalitet. Milet ir att
undersdkningarna skall vara av god vetenskaplig kvalitet till en
kostnad som inte ir hdgre in motiverat.

Linsstyrelserna avgdr genom sina beslut undersokningarnas
innehdll, ambitionsnivd och omfattning. Utgingspunkten for
linsstyrelsernas bedémning skall vara den aktuella fornlimningens
art och beskaffenhet. T férarbetena har betonats att linsstyrelserna
inte fir oOverlimna till de undersdkande institutionerna att
bestimma undersékningarnas omfattning och ambitionsniva.’

De inledande paragraferna i KMF innehiller allminna bestim-
melser om samrdd m.m. Bland annat framgdr att linsstyrelsen skall
samrida med RAA innan myndigheten fattar beslut i ett irende
enligt KML som kan medféra ersittningsskyldighet eller pd annat
sitt dr av storre vikt (1 §). Linsstyrelsen skall vidare vid sin tillsyn
over kulturminnesvirden i linet samverka med kulturminnes-
vdrdande organ inom linet, sirskilt linsmuseerna och motsvarande
museer (2 §).

RAA:s verkstillighetsforeskrifter KRFS 1998:1 reglerar nirmare
hur linsstyrelserna skall férfara vid handliggningen av uppdrags-
arkeologiirenden samt vad linsstyrelsernas handliggning skall
omfatta.

Linsstyrelserna fattar drligen mellan 1 000-2 000 beslut i upp-
dragsarkeologiska drenden. Av statistik som Riksdagens revisorer
presenterade i rapporten Arkeologi pd uppdrag (Rapport 2002/03:3)
framgdr att under perioden 1996-2001 avsdg nistan 80 procent av
alla  beslut uppdrag med en kostnad understigande ett
prisbasbelopp.* Samtidigt svarade dessa uppdrag fér endast drygt
3 procent av det totala uppdragsvirdet. Under samma period avsdg
omkring 5 procent av besluten uppdrag med en kostnad 6ver-

2 Prop. 1996/97:99 s. 20.

PAas. 22,

* Prisbasbeloppet var for &r 1996 36 200 kr och for 4r 2001 36 900 kr. Fér 2005 ir prisbas-
beloppet 39 400 kr.
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stigande 10 prisbasbelopp. Dessa beslut motsvarade i sin tur mellan
75 och 85 procent av det totala uppdragsvirdet. Vi har inte funnit
annat dn att i princip motsvarande férhdllanden har gillt under
perioden 2002-2004.

Markexploateringarna 1 landet varierar sivil over tid som
geografiskt. Detta medfor att uppdragsvolymerna och efterfrigan
pd arkeologiska tjinster visar stora variationer sdvil mellan olika ir
som mellan linen.

Som exempel pd variationerna i uppdragsvolym kan nimnas att
den totala uppdragsvolymen enligt uppgifter frin RAA sjénk frin
ungefir 330 miljoner kr &r 1998 till omkring 140 miljoner kr &r
1999.° Under 4ren 2002-2003 uppgick enligt RAA den 4rliga totala
uppdragsvolymen till ungefir 320 miljoner kr medan motsvarande
siffra f6r &r 2004 var ungefir 200 miljoner kr.* Med uppdragsvolym
avses 1 dessa sammanhang den enligt linsstyrelsernas beslut
beriknade kostnaden f6r uppdragsarkeologiska undersékningar.

I frdga om variationerna mellan linen framgir av Riksdagens
revisorers ovan nimnda rapport att under &ren 1996-2001 var
Skine, Vistra Gotalands, C)stergétlands och Stockholms lin de lin
som hade de storsta arkeologiska uppdragsvolymerna. Enligt
uppgifterna i revisorernas rapport svarade under den aktuella
sexdrsperioden Skine lin fér ungefir 40 procent av det totala
uppdragsvirdet i landet. Av RAA:s uppféljnings- och utvirderings-
rapport for dren 2003-2004 f6ljer att Uppsala och Skine samt
Stockholms lin under dessa ir intog en sirstillning vad giller
beriknade kostnader for arkeologiska uppdrag. Enligt rapporten
hade Uppsala lin beroende pd E4-projektet dr 2003 en beriknad
kostnad pd ungefir 111 miljoner kr medan den under &r 2004 sjonk
till ungefir 35 miljoner kr. Skine lin hade en timligen jimn volym
runt 45 miljoner kr per ir. Under dren 2003 och 2004 var
omsittningen ligst i Blekinge, Jimtlands och Visterbottens lin. I
vart och ett av dessa lin understeg de sammanlagda kostnaderna fér
gren 2003 och 2004 1 miljon kr. Sivitt framgir av RAA:s rapport
férekom inga beslut om uppdragsarkeologiska undersékningar i
Jimtlands lin under ar 2003.

Beskrivningen ovan ger vid handen att de resurser som tas i
ansprdk foér handliggning av uppdragsarkeologiirenden varierar

S RAA; Uppdragsarkeologi. Redovisning av uppdrag nr 4 i 2000 érs regleringsbrev.

SRAA (2004); Uppfolining och utvirdering av Linsstyrelsens handliggning av wuppdrags-
arkeologidrenden enligt 2 kap. 11-14 §§ KML och RAA (2005); Uppdragsarkeologi 2003 och
2004. Uppgifter om den uppdragsarkeologiska verksamheten och Idnsstyrelsens handliggning
av drenden enligt 2 kap. 11-14 §§ KML under aren 2003 och 2004.
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stort mellan olika linsstyrelser men att de dven kan variera mellan
olika &r vid samma linsstyrelse.

5.2 Lansstyrelserna som bestéllare av
uppdragsarkeologi
5.2.1 Gallande rétt, allmanna rad m.m.

Infor ett beslut om arkeologisk undersékning méste linsstyrelserna
forst ta stillning till undersékningens omfattning och ambitions-
nivd. Utifrin detta skall linsstyrelserna formulera de krav, som
skall stillas pd den undersékande institutionen. Med hinsyn ll att
det finns ett betydande mitt av osiikerhet kring vilka fornlimningar
som slutligt berérs av en exploatering ir det inte okomplicerat att
pd forhand specificera de krav som skall gilla f6r en undersékning.
I anledning av detta har regeringen uttalat att den osikerhet som
finns innebidr att en upphandling av arkeologiska tjinster endast
sillan kan ske pd basis av en specifikation frin linsstyrelsen dir
denna pid forhand anger uppdragets omfattning, volym och
inriktning. Enligt regeringen blir det i1 stillet friga om att de
undersokande institutionerna for linsstyrelsen fir redovisa sina
forslag till vilken typ av undersékning som ir motiverad.” Som
angavs ovan har regeringen emellertid samtidigt betonat att
linsstyrelserna inte fir 6verlimna till undersékarna att bestimma
undersékningens omfattning och ambitionsniva.

Av verkstillighetstéreskrifterna, 6 § KRFS 1998:1, foljer att
linsstyrelsen infér beslut om sirskild utredning, férundersékning
och sirskild undersokning skall specificera de krav som
undersdkningen skall uppfylla, dvs. uppritta en kravspecifikation.
Pi grundval av kravspecifikationen skall undersckaren direfter
utforma en undersokningsplan. Kravspecifikationen kan liknas vid
ett anbuds- eller férfrigningsunderlag till undersékaren. RAA
anger 1 Allminna rdd 1998:1 att det férfrigningsunderlag som
linsstyrelsen bor uppritta infér val av undersékare frimst bestdr av
en kravspecifikation. Vid behov bor underlaget dven omfatta
kommersiella villkor och administrativa bestimmelser. Enligt de
allminna riden skall de villkor och férutsittningar som skall gilla
fér undersokningen anges i férfrigningsunderlaget. Endast sddana
kriterier som redovisats dir bor inverka pd valet av undersokare.

7 Prop. 1996/97:99 s. 15.
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Forfrigningsunderlaget bér vidare anpassas till undersokningens
art, svirighetsgrad etc. RAA forklarar att linsstyrelsen genom
kravspecifikationen anger ramar fér en planerad undersékning
avseende inriktning och kvalitet samt omfattning pid marken.
Betriffande arkeologisk kvalitet anger RAA att hirmed avses sivil
vetenskaplig  kunskapsuppbyggnad som méluppfyllelse och
praktiskt genomférande av undersokningar. Det konstateras att det
saknas limpliga metoder att kvantifiera vetenskaplig kvalitet men
att ett generellt krav pd hog kvalitet dr att undersdkaren inom
ramen for specifikationen kan erbjuda sirskild kompetens eller
sirskilda insatser, att han under l&ng tid hillit god standard och
visat goda resultat samt uppfyllt uppsatta mal. Andra kriterier som
RAA framhaller ir att undersékningsresultaten bearbetas i fortsatt
forskning, att ny kunskap framkommer genom undersékningarna
samt att materialet gors tillgingligt for allminheten.®

5.2.2 RAA:s uppféljningar/utvirderingar m.m.

Som framgitt av kap. 4 har RAA ett flertal ginger studerat och
analyserat linsstyrelsernas anvindning av kravspecifikationer samt
innehillet i dessa. Av RAA:s uppféljningsrapporter framgir att
linsstyrelsernas anvindning av kravspecifikationer har 6kat under
de senaste dren jimfort med slutet av 1990-talet. Fortfarande
upprittas dock kravspecifikationer i begrinsad omfattning totalt
sett. RAA:s uppféljningar 6ver linsstyrelsernas handliggning &ren
2002 respektive 2003 och 2004 visar siledes att under dessa dr har
andelen irenden dir uppdragsspecifika kravspecifikationer upp-
rittats varit timligen konstant och motsvarat ungefir 40 procent
arligen. Av uppféljningsrapporterna avseende &ren 2000, 2002
respektive 2003-2004 framgir att kravspecifikationerna ir av
varierande omfattning och kvalitet. RAA redovisar att en
forindring har skett frin &r 2002 till &r 2004 sdtillvida att antalet
linsstyrelser som upprittar generella kravspecifikationer har 6kat.
Under ar 2004 upprittade ndgot fler dn en fjirdedel av lins-
styrelserna sidana kravspecifikationer. I ndgra av de lin som
upprittar generella kravspecifikationer kompletteras en sidan i
vissa drenden med en uppdragsspecifik kravspecifikation. Svil de
generella som de uppdragsspecifika kravspecifikationerna som
upprittats under de senare iren ir dock vanligen mer omfattande

8 Allminna rad frin RAA 1998:1; allminna rid till 6 § KRFS 1998:1.
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in under &r 2002. RAA:s uppfsljningar ger vidare vid handen att
linsstyrelserna under dren 2002-2004 relativt sett upprittade fler
och innehdllsmissigt mer omfattande kravspecifikationer infér
stérre undersékningar 4n infér smi undersékningar. RAA anger
dock att det var mycket sillan som ambitionsnivier, sirskilda
undersokningsmetoder, malsittningar eller vetenskapliga inrikt-
ningar pekades ut av linsstyrelserna i kravspecifikationerna infér
stora undersokningar under iren 2003 och 2004. Enligt RAA
overlimnas det i stort sett alltid till undersékaren att limna férslag
i dessa avseenden. RAA anger vidare att undersokarens forslag pa
metod, vetenskaplig inriktning och ambitionsnivd m.m. i princip
alltid ligger till grund for beslutet om undersékningen, vilket
motsvarar férhillandet under ar 2002.

Fortfarande under ir 2004 finns det linsstyrelser, mindre in en
fjirdedel enligt RAA:s uppféljning, som inte upprittar krav-
specifikationer. Enligt uppféljningsrapporten sinder istillet dessa
linsstyrelser en begiran till undersékaren att komma in med en
undersdkningsplan. Linsstyrelserna bedémer planen och fattar
sedan beslut, ibland efter diskussion med undersékaren och
andringar av planen. Enligt uppgift, som vi inhimtat frin RAA, var
det Blekinge och Hallands lin som fortfarande &r 2004 inte
upprittade vare sig generella eller uppdragsspecifika kravspeci-
fikationer. Enligt RAA anvinder sig Visternorrlands lin inte av
generella kravspecifikationer men upprittar uppdragsspecifika
sidana infér stérre undersokningar. Enligt uppgift frin RAA
forekom ingen stoérre undersdkning i Visternorrlands lin under ar
2004 och linsstyrelsen upprittade dirfér inte heller nigon
uppdragsspecifik kravspecifikation under detta &r.

5.2.3 Vara iakttagelser samt mojliga férklaringar till
nuvarande forhallanden

Vira iakttagelser bekriftar 1 allt visentligt uppgifterna ovan
betriffande linsstyrelsernas anvindning av kravspecifikationer och
innehidllet 1 dessa. Siledes ir det inte ovanligt att kravspecifika-
tionerna ir summariska och allmint hillna. Detta medfér att
undersdkarna tvingas géra avvigningar, som det i férsta hand borde
ankomma pd linsstyrelserna att géra. Det rér sig om avvigningar i
friga om ambitionsnivd, vetenskaplig kvalitet 1 forhdllande till
kostnaderna for undersékningen osv. Flertalet av de undersékare
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som vi har triffat har pekat pd att otydligheter och oklarheter i
kravspecifikationerna skapar problem i en konkurrenssituation.
Séledes har de angett att otydligheterna m.m. far till foljd att de
inte vet vad linsstyrelserna efterfrigar och dirmed inte vad de som
undersokare konkurrerar om. Detta har i praktiken lett till att
undersékningsplaner som undersdkare utformat pd grundval av
samma kravspecifikation har uppvisat mycket stora skillnader
sinsemellan betriffande bl.a. ambitionsnivd och kostnader och
dirmed inte varit jimforbara. Vart arbete visar att linsstyrelser,
undersdkare och exploatdrer 1 allminhet efterlyser kravspecifika-
tioner, dir linsstyrelsernas krav pd undersokningarna ir tydligt
formulerade. T olika sammanhang har dock linsstyrelser och
undersokare samtidigt framfort att det dr viktigt att undersékarna
ges ett visst utrymme att exempelvis foresld nya vetenskapliga
vinklingar och frigestillningar f6r en undersékning.

Vad giller anledningen till att kravspecifikationer generellt sett
upprittas i liten omfattning samt att minga kravspecifikationer
uppvisar kvalitetsmissiga brister pekade RAA i uppféljnings-
rapporten avseende dr 2002 p3 att flera linsstyrelser framhaillit att
resurserna ir fér knappa for kulturmiljovird i allminhet och for
handliggningen av uppdragsarkeologiirenden i synnerhet, speciellt
nir det giller arbetet med kravspecifikationer och tillsyn. RAA
konstaterade att det fanns en klar koppling mellan resurser och
kvalitet i handliggningen och forklarade att f6r smé resurser var en
forklaring till de brister som uppmirksammats i linsstyrelsernas
handliggning av uppdragsarkeologiirenden under ar 2002. Virt
utredningsarbete har bekriftat att det framfér allt ir bristande
resurser hos linsstyrelserna, som dr orsaken till att kravspecifika-
tioner alltjimt upprittas i begrinsad omfattning och ir av skiftande
kvalitet. En annan uppfattning som har framférts dr att det inte dr
mojligt att pd foérhand bestimma de nirmare villkoren fér en
undersdkning utan att kravspecifikationer méste vara ganska
summariska och allmint hillna. Detta ir i enlighet med det
resonemang som regeringen férde 1 prop. 1996/97:99 s. 15. En inte
ovanlig uppfattning bland inte minst de undersokare som vi har
triffat dr vidare att linsstyrelsernas handliggare minga ginger
saknar den aktuella arkeologiska och vetenskapliga kompetens som
krivs for att uppritta fullgoda kravspecifikationer samt att det
forhillandet att drendena avgoérs under stark tidspress pdverkar
kvaliteten pa bl.a. kravspecifikationerna. Vi kan konstatera att det i
viss utstrickning finns bristande kunskap men iven en omogen
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attityd hos berérda aktdrer om roll- och ansvarstérdelningen pd
omridet.

5.3 Lansstyrelsernas val av undersékare samt
konkurrenssituationen

5.3.1 Gallande rétt, allmanna rad m.m.

Sedan den 1 juli 1997 framgir direkt av KML att LOU inte ir
tillimplig inf6r beslut om vem som skall utféra en undersckning. T
samband med den di aktuella lagindringen uttalade regering och
riksdag att det inte finns ndgot hinder mot att linsstyrelsen i vissa
fall tillimpar ett upphandlingsliknande férfarande och pekade pd
att en konkurrenssituation stimulerar utvecklingen av metoder och
tekniker samt ger incitament till att effektivisera utférandet av de
arkeologiska undersokningarna. Regeringen framholl att det
visentliga dr att undersékningarna genomfors pd ett sakkunnigt
sitt som tillgodoser kulturmiljévirdens krav samt att resultatet
hiller en hog vetenskaplig kvalitet och kan anvindas av myndig-
heter, forskningen och allminheten. Regeringen angav vidare att ett
upphandlingsliknande férfarande kan ©ka mangfalden 1 den
arkeologiska verksamheten och bidra till att skapa undersékningar
av god kvalitet till en kostnad som inte ir hogre dn vad som ir
motiverat. Enligt regeringen bér linsstyrelsen dirfér nir det finns
mer in en undersékande institution éverviga om det dr limpligt
och dndamadlsenligt att infordra férslag frin flera av dem, varvid
fordelarna fr vigas mot bla. det férhdllandet att forfarandet ir
resurs- och tidskrivande.” I férarbetena gavs vidare uttryck for att
de arkeologiska undersékningarna lika vil kan anfértros till en
enskild institution som till en offentlig. Samtidigt betonade dock
statsmakterna vikten av att t.ex. linsmuseer och vissa kommunala
museer kan uppritthilla sin kompetens pd omrddet och angav att
det kan vara svdrt om museet inte kan férutse omfattningen av
kommande uppdrag eller om det bara fir utféra vissa slags
undersékningar.

I 7§ KMF anges att linsstyrelsen innan den fattar beslut enligt
2 kap. 11 och 13 §§ KML skall forvissa sig om att den som skall
utféra utredningen eller undersékningen har tllricklig kunskap f6r
att utfora den pa ett tillfredsstillande sitt.

? Prop 1996/97:99 s. 20 ff.
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RAA:s verkstillighetsféreskrifter innehiller bestimmelser som
tar sikte pd valet av undersékare och urvalsprocessen. Sdledes skall
enligt 4§ KRFS 1998:1 den som linsstyrelsen viljer att utféra
undersdkningen vara limplig f6r uppdraget med hinsyn till visade
forutsittningar och férmiga att genomféra arbete av jimforbart
slag pd ett tillfredsstillande sitt. Behov av regional kunskapsupp-
byggnad skall beaktas vid limplighetsbedémningen. Av 5 § framgir
att undersokaren skall ha tillging till erforderlig kompetens fér
uppgiften med hinsyn till

1. fornlimningens art och betydelse,

2. undersokningens storlek och inriktning,

3. det arkeologiska forskningsliget inom sakomridet och det
geografiska omridet,

4. aktuella undersskningsmetoder och undersékningstekniker,

5. omhindertagande och konservering av fornfynd samt

6. dokumentation, kunskap och erfarenhetsiterféring.

Enligt RAA:s allminna rid till 4 och 5§§ KRFS 1998:1 skall
linsstyrelsen géra limplighetsprévningen enligt 4 § utifrn under-
sokarens forutsittningar och erfarenheter. Till férutsittningarna
riknas undersékarens organisation, utrustning, ekonomiska
forhillanden samt forskningskvalifikationer, filtarbetserfarenhet
och insikter 1 det regelsystem som styr ingrepp och undersékning
av fasta fornlimningar. Undersékarens organisation etc. bor vara
begrinsande fér omfattningen och arten av uppdrag som kan
tilldelas honom. Av de allminna riden framgir vidare att
linsstyrelsen bor beakta att undersékningarna skall anvindas fér att
forbittra kunskapen om den regionala arkeologin. Det anges vara
av betydelse att de linsmuseer som har en vil fungerande
undersékningsverksamhet — och som uppfyller kraven 1 4 och 5 §§
— kan vidmakthélla och vidareutveckla denna. Enligt de allminna
riden bor de dirfor ges uppdrag 1 sddan omfattning och av sddan
art som behdvs fér indamilet, utan att andra kompetenta
undersokare utestings frdn uppdrag. Linsstyrelsen kan dessutom i
kravspecifikationen ange att en undersékning boér genomféras i
samarbete mellan flera undersokare.

RAA behandlar frigor om undersokarens limplighet och
kompetens dven i sina rekommendationer.'” RAA pekar diri bla.
pd linsstyrelsernas mojligheter att, vid sidan av att préva under-

19 Underrittelser frin RAA 1998:1 och 1999:1.
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sokarnas limplighet i det enskilda irendet, gora en form av allmin
l6pande limplighetsprévning av undersckare. I rekommenda-
tionerna anges siledes att nir linsstyrelsen har prévat under-
sokarnas kompetens och limplighet kan den konfirmera dessas
behorighet att utféra undersékningar inom visst geografiskt eller
tematiskt omride genom ett beslut enligt 2 kap. 8 § KML. Av detta
lagrum fé6ljer att linsstyrelsen fir limna tillstdnd till annan att
undersoka en fast fornlimning under de villkor som linsstyrelsen
bestimmer. De undersékningar som dirvid avses ir sidana som
kommer till stdnd i vetenskapligt syfte, dvs. inte undersékningar
som kommer till i samband med att frigan om tillstdnd till ingrepp
aktualiseras, se ovan kap. 2.1. RAA rekommenderar att lins-
styrelsens beslut utformas som ett generellt beslut enligt 2 kap.
8 § KML, avseende de villkor som skall gilla f6r genomférande av
arkeologiska undersckningar i linet. I rekommendationerna anger
RAA att linsstyrelsen sjilv bestimmer vad man finner
indamalsenligt att reglera pi detta sitt. Enligt RAA skall sedan ett
sddant beslut enligt 2 kap. 8 § KML gilla i kombination med det
sirskilda beslutet enligt 2 kap. 13 § KML, som reglerar det enskilda
ingreppet i en fornlimning.

Vid val av undersékare till en arkeologisk undersékning enligt
2kap. KML skall linsstyrelsen enligt RAA:s verkstillighets-
foreskrifter tillimpa direktval eller ett urvals- eller anbudsfor-
farande. Betriffande direktval foreskrivs 1 9§ KRFS 1998:1 att
linsstyrelsen skall erbjuda den som mot bakgrund av 4 och 5 §§
bedéms kunna genomféra undersékningen si att kravspecifika-
tionen och féretagarens intressen bist tillgodoses, att limna férslag
till undersékningsplan och att géra undersékningen. Om det inte
finns sirskilda skil f6r direktval och om det finns flera undersékare
som kan antas vara limpade att goéra undersékningen, skall
linsstyrelsen enligt 10 § KRFS 1998:1 i stillet for direktval anvinda
ett urvalsférfarande nir

1. kostnaden kan antas komma att dverstiga 30 basbelopp eller
2. kostnaden kan antas komma att understiga 30 men Sverstiga
10 basbelopp och féretagaren begir det.

Enligt RAA:s allminna rid till paragraferna ovan bor linsstyrelsen
vid direktval beakta sdvil intresset av att stimulera mangfald i den
arkeologiska undersékningsverksamheten som vikten av att frimja
regionalt kunskapsuppbyggande. RAA pekar p3i uttalandet i
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prop. 1996/97:99 s. 21 om att en utveckling miste undvikas som
medfér att privata intressenter fir utféra de mer omfattande
undersdkningarna medan de mindre utférs av 6vriga institutioner.
Som sirskilda skil fér att tillimpa direktvalstorfarandet nimner
RAA att den tids- och resursitging som ett urvalsférfarande
innebir fér linsstyrelsen kan beddmas bli alltfér omfattande i
forhillande wll férvintade effektivitetsvinster. Siledes bor
linsstyrelserna 6verviga direktval om exploatéren &beropar
synnerlig brddska. Som ett vetenskapligt betingat skil for att vilja
direktval nimner RAA att samordna de olika leden i
undersékningsprocessen genom att linsstyrelserna utser samma
undersdkare att utfora flera led. Betriffande urvalsférfarandet
anger RAA att sedvanlig teknik fér upphandling bér vara
vigledande. Linsstyrelsen skall tilldela den undersékningen som
kan erbjuda bist kvalitet inom de ramar som anges 1 kravspecifika-
tionen. Dirvid skall linsstyrelsen sirskilt beakta om kostnaden for
undersékningen stdr i rimligt férhallande till det vetenskapliga
utbytet. Om flera férslag 1 alla avseende bedéms vara likvirdiga
skall linsstyrelsen tilldela den undersokningen som har det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga forslaget.

Vad giller linsstyrelsernas ansvar i friga om konkurrenssitua-
tionen 1 linen framgdr av 4 § konkurrensférordningen (1993:173)
att linsstyrelserna skall verka for en effektiv konkurrens i privat
och offentlig verksamhet till nytta f6r konsumenterna. Lins-
styrelserna skall bl.a. verka for att konkurrensaspekter beaktas hos
linsstyrelsen.

5.3.2 RAA:s uppféljningar/utvirderingar m.m.
Undersokarnas verksambetsomriden

UV och privata undersékare har mojlighet att ta arkeologiska
uppdrag i hela landet. Ovriga undersékares verksamhet ir diremot
manga ginger begrinsad till ett visst geografiskt omride. Siledes ir
de kommunala museerna i sin verksamhet bundna av vad
kommunallagen (1991:900) anger i friga om geografiskt omride
for verksamheten. Vidare framgdr av stiftelseurkunden for vissa
linsmuseer att dessa enbart skall bedriva verksamhet inom linet.
Riksdagens revisorer redovisade i rapporten Arkeologi pd uppdrag
att sedan &r 2000 fram t.o.m. mitten av april 2002 hade UV
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tilldelats uppdrag i 14 av de 21 linen. I Orebro lin var UV den enda
undersokare som fitt uppdrag. I fem lin hade endast respektive
linsmuseum tilldelats uppdrag. Privata undersékare hade under
samma period anlitats f6r uppdrag 1 dtta lin. Fyra av de sex privata
undersdkarna hade fitt uppdrag i endast ett lin, oftast i det lin dir
foretaget hade sitt site.

Av RAA:s uppféljningsrapporter for &r 2002 respektive &ren
2003-2004 framgar att UV under dessa &r hade verksamhet 112, 13
respektive 14 lin. Under &r 2002 var UV ensam undersékare i
Orebro lin. Under dren 2003-2004 forekom idven andra under-
sokare 1 detta lin. Enligt uppféljningsrapporterna var linsmuseet
dven under 2003-2004 ensam om att tilldelas uppdrag i nigra lin.
Under dren 2002-2003 var detta fallet i fyra lin och &r 2004 1 tre
lin. Av uppféljningsrapporterna kan utlisas att under &ren
2002-2004 var linsmuseet ensam eller i det nirmaste ensam om
uppdragen i omkring 10 av de 21 linen. Enligt uppfdljnings-
rapporterna har under perioden 2002-2004 privata undersékare
anlitats for uppdrag i 15 lin. Endast fyra av totalt cirka tio privata
undersokarna har haft uppdrag i mer in ett lin. Dessa var
Arkeologicentrum, Arkeologikonsult, Societas Archaeologica
Upsaliensis (SAU) och Wallin kulturlandskap och arkeologi.

Sdvitt framgir av uppfoljningsrapporterna har under &ren
2002-2004 mellan sex-elva undersékare eller samarbetskonstella-
tioner drligen tilldelats uppdrag 1 Skine, Vistra Gotalands
respektive Stockholms lin. T flertalet 6vriga lin har uppdragen
enligt rapporterna utférts av tvi-fyra undersékare eller samarbets-
konstellationer.

Undersokarnas marknadsandelar

Idag bedriver de flesta linsmuseer arkeologisk uppdragsverksam-
het. Aven vissa kommunala museer har sidan verksamhet. Det
finns sdledes idag drygt 20 linsmuseer samt ungefir 10 kommunala
museer med sddan verksamhet. Verksamhetens storlek ir mycket
varierande mellan de olika museerna.

Enligt uppgift frin RAA fanns det r 1994 endast tvi privata
undersékare. Sivitt framgir av RAA:s uppféljningsrapport av-
seende &r 2000 fanns det detta dr fem aktiva privata undersokare.
Betriffande dren 2002-2004 framgir av RAA:s uppfoljningsrap-
porter att knappt tio olika privata undersokare rligen har tilldelats
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uppdrag. Flertalet privata undersékare bestdr av en- eller
tvdmansféretag. De har vanligtvis smd och enstaka uppdrag
och/eller férekommer som underkonsulter inom stérre uppdrag.
Av RAA:s uppfoljningsrapport avseende &ren 2003 och 2004
framgdr sdledes att det vid sidan av SAU endast dr tvd privata
undersokare, vars beriknade drsomsittning enligt linsstyrelsernas
beslut dverstigit 2 miljoner kr.

Det sammanlagda beriknade uppdragsvirdet, omsittningen,
enligt linsstyrelsernas beslut fordelat pd olika undersokare eller
grupper av undersokare ger en bild av de olika undersdkarnas
marknadsandelar. Uppgifterna i tabellen nedan bygger pd uppgifter
ur RAA:s uppféljningsrapport avseende ar 2000.

Tabell 5.1 Den enligt lansstyrelsernas beslut berdknade omsattningens
andel i procent for olika undersékare eller grupper av under-
sokare aren 1996-2000

1996 1997 1998 1999 2000  1996-2000

RAA, UV 39 71 60 27 50 50,5
Lansmuseer och

kommunala museer, 53 29 39 68 46 46,2
darav Malmé Kulturmiljo 41 8 20 37 18

Privata undersokare 8 0 1 5 4 3,3
Summa procent 100 100 100 100 100 100

Totalt uppdragsvarde,
thr (avrundat) 210800 137400 329400 142200 168300 988100

Kélla: RAR; Uppdragsarkeologi, Redovisning av uppdrag nr 4 i 2000 &rs regleringsbrev.

Aven i RAA:s uppfsljnings- och utvirderingsrapport for dren 2003
och 2004 redovisades den enligt linsstyrelsernas beslut beriknade
omsittningens andel 1 procent f6r olika kategorier av undersokare.
Vi dterger redovisningen i tabellen nedan. For de aktuella &ren
gjorde RAA en delvis annorlunda uppdelning 4n fér dren 1996-
2000. Saledes redovisades SAU separat samt fanns en kategori som
avser undersékare som samarbetat. Savil UV, museer som privata
undersokare ingick under dren 2003-2004 1 olika samarbets-
konstellationer. Det ir inte méjligt att av redovisningen i RAA:s
uppfoljnings- och utvirderingsrapport utlisa vad det innebir fér
respektive undersékares andel av den totala omsittningen.
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Tabell 5.2 Den enligt lansstyrelsernas beslut berdknade omséttningens
andel i procent for olika undersokare eller grupper av under-
s6kare aren 2003-2004

2003 2004
RAA, UV 32 29
Lansmuseer 28 31
(Ovriga museer 10 14
Samarbete 19 11
SAU 9 7
Privata 2 8
Summa procent 100 100
Totalt uppdragsvarde, 321 300 199 500

tkr (avrundat)

Kélla: RAR (2005); Uppdragsarkeologi 2003 och 2004. Uppgifter om den uppdragsarkeologiska
gerksg%/gat%ozzch ldnsstyrelsens handldggning av drenden enligt 2 kap. 11-14 §§ KML under
aren —2004.

Det ir svirt att dra ndgra klara slutsatser av redovisningarna ovan.
UV ir fortfarande den undersékare som har stérst marknadsandel,
dven om denna tycks ha minskat under de senaste &ren. Lins-
museernas sammanlagda marknadsandel har 6kat sedan &r 1996 och
motsvarar sedan nigra &r tillbaka ungefir 30 procent av det totala
uppdragsvirdet. Vid sidan av SAU har de privata undersékarnas
marknadsandel varierat mellan 0-8 procent under dren 1996-2004.
Efter &r 1999 minskade enligt tabellerna deras andel. Ar 2004
uppgick denna emellertid till 8 procent, vilket motsvarade for-
hillandena &r 1996.

I sammanhanget kan nimnas att det sivil av Riksdagens
revisorers rapport Arkeologi pd uppdrag, rapport 2002/03:3, som av
RAA:s uppfoljningsrapporter fér dren 2002 respektive 2003-2004
kan utlisas att UV framfér allt har en dominerande stillning vad
giller stora uppdrag.

Léopande limplighetsprovning av undersokare

Av RAA:s uppfoljnings- och utvirderingrapport fér &ren 2003—
2004 framgdr att de flesta lin inte tillimpar 16pande limplighets-
provning av undersékare men att anvindandet av detta forfarande
har 6kat sedan &r 2002. RAA anger i rapporten att mindre 4n en
fjirdedel av linen har en lépande limplighetsprévning samt att
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linsstyrelserna gér prévningen pé olika sitt. Enligt RAA ir sitten,
som baseras pi verkstillighetsforeskrifter med allminna r8d och
rekommendationer, mer eller mindre genomarbetade och tydliga.
RAA:s uppfoljning visar att det vanligaste férfarandet ir att
linsstyrelsen provar undersékarnas limplighet infér eller inom
beredningen av varje drende. RAA anger att orsakerna till en sidan
irenderelaterad prévning ir sma uppdragsvolymer, i undersokare i
regionen, fi intresserade undersékare, att det ”inte varit aktuellt”
med l6pande provning och att linsstyrelserna kinner till
undersdkarnas limplighet utan att detta syns i formella 16pande
prévningar eller 1 dokumentationen.

Urvalsforfarandets omfattning

RAA:s verkstillighetsféreskrifter tridde i kraft den 1 juli 1998.
Sdvitt framgidr av uppgifter i Riksdagens revisorers rapport
Arkeologi pd uppdrag samt RAA:s uppfoljnings- och utvirderings-
rapporter fér dren 2002 och 2003-2004 har linsstyrelserna under
perioden 1998-2004 sammanlagt beslutat om 575 undersékningar,
dir kostnaden beriknats overstiga 10 prisbasbelopp. Av dessa
beslut har 52 foéregdtts av ett urvalstérfarande. Hur fordelningen
varit respektive dr framgdr av nedanstiende tabell. Sdvitt avser &ren
1998-2001 ir tabellen himtad frin Riksdagen revisorers rapport. Vi
har kompletterat tabellen fér aren 2002-2004 med uppgifter
himtade frin RAA:s uppfsljnings- och utvirderingsrapporter.

Tabell 5.3 Antal arkeologiska uppdrag med en kostnad dverstigande
10 prisbasbelopp dar undersokare utsetts genom direktval
respektive urvalsférfarande, 1998-2004

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 1998-2004

> 30 prishashelopp 36 19 20 40 55 56 39 265
Direktval 34 13 17 35 41 46 32 218
Urval 2 b 3 5 14 10 7 47
10-30 prishashelopp 41 21 48 53 53 47 41 310
Direktval 41 20 48 51 53 47 43 303
Urval 0 1 0 2 0 0 4 7

Kélla: Ar 1998-2001 Riksdagens revisorers rapport 2002/03:3 som i sin tur hanvisar till RAA:s
beslutsregister. Ar 2002-2004. Uppfdljning och utvérdering av lansstyrelsens handldggning av
uppdragsarkeologidrenden enligt 2 kap. 11-14 §§ KML och RAA (2005); Uppdragsarkeologi 2003
och 2004. Uppgifter om den uppdragsarkeologiska verksamheten och lansstyrelsens handldggning
av drenden enligt 2 kap. 11-14 §§ KML under &ren 2003 och 2004.
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Under dr 2003 respektive &r 2004 tillimpade linsstyrelserna dven
urvalsférfarandet 1 5 respektive 7 fall, dir undersskningskostnaden
understeg 10 prisbasbelopp. Av tabellen ovan framgar att i friga om
de stora undersékningarna, dvs. de med en kostnad &ver
30 prisbasbelopp, har urvalsférfarandet tillimpats 1 47 av 265 upp-
drag. Riksdagens revisorer konstaterade i sin rapport att under iren
1999-2001 hade andelen stora undersékningar som var utsatta fér
konkurrens minskat. Under &r 1999 tillimpades siledes urvalsfor-
farandet i 32 procent av fallen mot 12 procent &r 2001. Sedan ar
2001 har det skett en 6kning och under ir 2004 tillimpades
urvalsférfarandet 1 18 procent av fallen. Det bér dock noteras att av
de 14 urval som skedde infér stora undersékningar &r 2002
forekom 13 inom samma arbetsféretag, nimligen E4-projektet i
Uppsala lin. De medelstora undersékningarna, dvs. de med en
beriknad kostnad om 10-30 prisbasbelopp, har pd samma sitt som
gillde vid tiden for Riksdagens revisorers rapport i princip inte
varit utsatta for ndgon konkurrens sedan &r 1998. Det kan dock
konstateras att av de 7 undersékningar, dir urvalsforfarandet har
tillimpats, var 4 hinforliga till &r 2004. Betriffande omfattningen av
urvalsforfarandet frin och med ar 2002 och framét kan utlisas att
vart och ett av dessa &r har andelen undersékningar som varit
foremdl for urvalsforfarandet understigit tvd procent av det totala
antalet undersdkningar. I forhdllande till det totala antalet stora
och medelstora undersékningar har urvalsférfarandet under samma
&r anvints i drygt tio procent av fallen.

Motiv for direktval vid medelstora och stora undersékningar

For att tillimpa direktval vid medelstora och stora undersékningar
krivs att det foreligger sirskilda skil eller att det saknas andra
limpliga undersékare. Som vi tidigare redovisat anger RAA i de
allminna rdden till verkstillighetsforeskrifterna att sirskilda skil
t.ex. kan vara att den tids- och resursdtgdng som ett urvalsfor-
farande innebir for linsstyrelsen kan beddémas bli alltfor
omfattande i férhallande till forvintade effektivitetsvinster eller att
det finns skil att samordna de olika leden i underséknings-
processen genom att utse samme undersdkare att utfora flera led.
Riksdagens revisorer granskade 49 linsstyrelsebeslut fattade
under perioden 2000-2001, dir undersékningskostnaden berik-
nades uppgd till minst 30 prisbasbelopp men dir direktval anvints
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infor val av undersokare. Revisorerna fann att motiv for direktvalet
helt saknades i 45 procent av fallen. Som exempel pd de skil som
linsstyrelserna beropat som stdd for direktvalsférfarandet nimnde
revisorerna bl.a. féljande:

Exploatéren dberopar bridska.
Den institution som genomfort utredning eller férunder-
sokning viljs med hinvisning till vetenskaplig samordning av
undersokningsprocessens olika moment.

e Upphandlingen ir tidskrivande, vilket bedéms fi avsevirda
ekonomiska konsekvenser f6r exploatdren.

e Linsstyrelsen har inte resurser att hantera ett tidskrivande
upphandlingsférfarande.

e Exploatoren har inte begirt att uppdraget ska upphandlas.

RAA har vid uppféljningarna/utvirderingarna av linsstyrelsens
handliggning under &ren 2002-2004 nirmare studerat andelen
motiverade direktval infér stora undersékningar. Av rapporterna
framgdr att &r 2002 var direktvalen sirskilt motiverade 1 60 procent
av fallen, motsvarande siffra f6r &r 2003 respektive &r 2004 var
39 respektive 62 procent.

Ar 2002 var den vanligaste motiveringen fér direktval infér stora
undersdkningar regional kunskapsuppbyggnad. Den nist vanligaste
var att undersdkaren hade gjort den sirskilda utredningen och/eller
den arkeologiska férundersékningen. Under dren 2003 och 2004
har vissa forindringar skett 1 friga om de vanligaste skilen for
direktval. T RAA:s uppféljnings- och utvirderingsrapport for dren
2003 och 2004 &terfinns nedanstdende diagram:
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Figur 5.1. Andelen typer av motiveringar vid direktvalsforfarande ar 2003. |
66 procent av motiveringarna anges att undersokaren i ett
tidigare skede varit involverad i projektet, 56 procent av
motiveringarna hanvisar till tidsaspekten.

6%

M Tidigare i projektet

O Tidsaspekten

0,
22% M Tidsaspekten + Tidigare i

projektet

O Regional kunskapsuppbyggnad +
Tidigare i projektet

O Regional kunskapsuppbyggnad +
Tidsaspekten

28%

Kélla: RAR (2005); Uppdragsarkeologi 2003 och 2004. Uppgifter om den uppdragsarkeologiska
verksamheten och lénsstyrelsens handldggning av drenden enligt 2 kap. 11-14 §§ KML under
aren 2003-2004.
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Figur 5.2 Andelen typer av motiveringar vid direktvalsforfarande ar 2004. |
80 procent av motiveringarna anges att undersokaren i ett
tidigare skede varit involverad i projektet, 50 procent av
motiveringarna hanvisar till tidsaspekten.

10%

W Tidigare i projektet

40%
O Tidsaspekten

30% B Tidsaspekten + Tidigare i projektet

O Regional kunskapsuppbyggnad +
Tidigare i projektet

20%

Kélla: RAR (2005); Uppdragsarkeologi 2003 och 2004. Uppgifter om den uppdragsarkeologiska
verksamheten och ldnsstyrelsens handldggning av drenden enligt 2 kap. 11-14 §§ KML under
aren 2003-2004.

Av diagrammen framgir att under dren 2003 och 2004 var de
vanligaste motiveringarna for direktval att undersékaren 1 ett
tidigare skede varit involverad i projektet och/eller tidsaspekten.
Under dessa r hinvisades endast i ungefir 10 procent av fallen till
regional kunskapsuppbyggnad.

5.3.3  Vara iakttagelser samt mojliga forklaringar till
nuvarande forhallanden

Vad giller linsstyrelsernas val av undersékare samt konkurrens-
situationen pd omrddet har virt arbete 1 allt visentligt bekriftat de
forhillanden som redovisats av Riksdagens revisorer i rapporten
Arkeologi pi uppdrag samt i RAA:s uppféljnings- och utvir-
deringsrapporter. I friga om tillimpningen av urvalsférfarandet och
konkurrenssituationen har det siledes inte skett ndgra storre
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forindringar sedan RAA:s verkstillighetsforeskrifter tridde i kraft
ar 1998.

Urvalsfoérfarandet tillimpas fortfarande inte i nigon storre
omfattning. De medelstora undersékningarna (undersékningar
mellan 10-30 prisbasbelopp) utsitts i princip inte for konkurrens.
Frin Skine respektive Vistra Gotalands lin har patalats att det
skett en forindring under &r 2004 sitillvida att Linsstyrelsen i
Skdne lin, som tidigare inte anvint ett urvalsférfarande, har borjat
gora detta under nimnda &r samt att Linsstyrelsen 1 Vistra
Gétalands lin har tillimpat forfarandet i stérre omfattning in
under tidigare ar.

I friga om privata undersokare har betydligt fler linsstyrelser
tilldelat privata undersdkare uppdrag under perioden 2003-2004
jimfort med dren 2000-2002. Sedan &r 2002 har ytterligare nigra
privata undersdkare etablerats. De privata undersékarnas andel av
marknaden ir dock fortfarande liten.

Privata undersékare men dven UV och Miljéarkeologiska labora-
toriet vid Umed universitet (MAL) har uppgett att de har haft
svirigheter att fi uppdrag i lin dir de inte redan ir etablerade.
Sdledes har undersokare beskrivit hur de haft uppdrag i ett lin i
anledning av infrastruktursatsningar men inte ansetts limpliga att
utféra arkeologiska undersékningar inom samma infrastruktur-
projekt i grannlinet.

Vira kontakter med undersékare och exploatérer visar att
linsstyrelsernas tillimpning av urvalstérfarandet och motiveringar
av valen av undersékare minga gdnger ir oklara. Vigverket och
flertalet undersdkare har t.ex. beskrivit att linsstyrelserna inte
tillimpar urvalsférfarandet pd ett enhetligt sitt samt att det inte ir
ovanligt att de inte forstdr linsstyrelsernas val av undersokare.

Urvalsforfarandet har tillimpats 1 begrinsad omfattning dven
under dren 2003 och 2004. Genom de kontakter som vi har haft
med representanter for olika intressen inom den uppdrags-
arkeologiska verksamheten samt det material vi 1 6vrigt tagit del
stdr det dock klart att det idag finns en acceptans for att
verksamheten dr utsatt f6r konkurrens. Det kan ocksd noteras att
flera remissinstanser, sivil bland myndigheter, undersékare som
bland 6vriga, var positiva till Riksdagens revisorers forslag att
ompréva beslutet att undanta uppdragsarkeologi frin lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling.

Som férklaring till den begrinsade tillimpningen av urvalsfér-
farandet och konkurrenssituationen pekade Riksdagens revisorer i
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sin rapport pi att de ambitioner som regeringen uttryckt om
konkurrens har varit motsigelsefulla, nigot som sedan avspeglar sig
i RAA:s foreskrifter och allminna rid. Revisorerna menade vidare
att samarbete eller en pd forhand given férdelning av uppdrag
mellan undersékare oftast foredras framfér konkurrens och att
undersdkare viljs utifrin tidigare kontakter och erfarenheter.
Revisorerna pekade pd att vissa linsstyrelser uppmuntrar till
samarbete istillet fér att lita undersékare konkurrera om
uppdragen men iven att undersokare samverkar pd eget initiativ.
RAA framférde i uppfoljningsrapporten fér &r 2002 som mojliga
forklaringar till tillimpningen av urvalsprocessen att undersokarna
huvudsakligen ir lokalt och regionalt férankrade, att det normalt
inte finns si minga undersékare som kan konkurrera om samma
uppdrag samt att konkurrensen ytterligare begrinsas av att det
finns fi stora undersékare inom samma omride som resursmissigt
klarar av stora undersokningar. RAA uttalade vidare dels att
imbetets verkstillighetsforeskrifter ger stora méjligheter till
undantag frin ett urvalsforfarande, dels att vare sig linsstyrelserna,
undersokarna eller féretagarna verkar efterstriva en ordning med
urvalsférfarande utan féredrar samarbetsprojekt och direktval dven
nir konkurrens ir méjlig. Liknande synpunkter har framférts dven
av de aktorer som vi har triffat. Aven den instillningen har
redovisats att konkurrensen himmar informations- och kunskaps-
utbyte och att urvalsférfarandet innebir en risk for att ekonomin
ensam blir styrande pd bekostnad av undersékningarnas kvalitet.
Urvalsfoérfarandet dr tids- och resurskrivande. Vi har forstdtt att
manga linsstyrelser inte anser sig klara en 6kad tillimpning av
urvalsférfarandet under nuvarande arbets- och resurslige. I friga
om tidsaspekten har sdvil myndigheter som undersokare och
exploatorer pitalat att exploatdrerna mainga ginger foredrar
direktval eftersom detta innebir en snabbare handliggning eller
dirfor att de tidigare har samarbetat med en viss undersékare.
Samtidigt dr det s3 att exploatorer inte alltid kinner till méjligheten
med ett urvalsférfarande. Linsstyrelserna informerar inte heller
regelmissigt dessa om mojligheten pd ett utforligt sitt. Foretridare
for linsstyrelser, som vi har triffat, har angett att det inte ir
ovanligt att de stora statliga exploatérerna dnskar att undersokaren
skall utses genom direktval och férordar en viss undersékare.
Vigverket och Banverket & sin sida har forklarat att dessa
myndigheters instillning dr att urvalsférfarandet bér anvindas i
okad omfattning eftersom det pd sikt frimjar sdvil kostnadsbilden
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som kvaliteten. Man ir dock medveten om att det forekommer att
enskilda projektledare i infrastrukturprojekt av framfér allt tidsskail
forordar att linsstyrelsen anvinder direktval vid val av undersckare.

5.4 Lansstyrelserna som tillsynsmyndigheter
5.4.1 Gallande rétt, allmanna rad m.m.

Som framgir av de inledande kapitlen har linsstyrelserna enligt
KML tillsyn éver kulturminnesvirden i linen. Vid sin tillsyn skall
dessa myndigheter samverka med kulturminnesvirdande organ
inom ldnet, sirskilt linsmuseerna och motsvarande museer, 2§
KMF. Linsstyrelserna skall bla. utdva tillsyn 6ver och félja
uppdragsverksamheten 1 sitt lin. I detta ligger bl.a. kontroll av att
undersokningar genomféors pd ett korrekt sitt.

I prop. 1996/97:99 betonade regeringen att linsstyrelsernas
ansvar inte upphér i och med beslutet om undersékning. Siledes
pipekades att linsstyrelserna har det yttersta ansvaret for att en
undersékning genomférs 1 enlighet med vad som anges 1 beslutet
och att uppstillda kvalitetskrav uppritthdlls. Linsstyrelserna skall
dirfor utova tillsyn éver och félja upp undersékningsverksamheten
i linet. Den kan bestd i kontroll under pigiende filtarbete. Enligt
forarbetena ir en viktig uppgift f6r linsstyrelserna vidare att se till
att resultatet av undersokningen redovisas och gors tillgingligt
samt att granska materialet och i férekommande fall agera om
uppdraget inte genomforts pd ett tillfredsstillande sitt. Regeringen
betonade att detta ir en forutsittning foér att kunskaper och
erfarenheter kan tas tillvara och anvindas i det kulturmiljévardande
arbetet och i forskningen."

Den rddande uppfattningen ir att linsstyrelsernas tillsyn 6ver
den arkeologiska uppdragsverksamheten innefattar dels en 16pande
uppféljning under filtarbetet och arbetet med rapportskrivningen,
dels en granskning och bedémning av rapporten samt en
utvirdering av resultatet frin undersékningen.'

I 15 och 18 §§ RAA:s verkstillighetsforeskrifter KRFS 1998:1
dterfinns de bestimmelser som tar sikte pd linsstyrelsernas upp-
foljning och utvirdering. Siledes forskrivs 1 15 § att linsstyrelsen
under en pigdende undersdkning skall ha fortldpande tillsyn 6éver

" Prop. 1996/97:99 s. 12. )
12 Ge t.ex. Underrittelser frin RAA 1998:1 s. 14 ff.
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att undersokningen bedrivs i enlighet med undersékarens system
for kvalitetskontroll eller linsstyrelsens beslut i den delen samt att
forutsittningarna 1 6vrigt for arbetet uppfylls. Om linsstyrelsen
finner att foreskrifter eller villkor som giller f6r undersékningen
inte foljs, far linsstyrelsen med omedelbar verkan avbryta eller
begrinsa undersékningen. Av 18 § framgdr vidare att linsstyrelsen
efter det att rapporterna frdn en undersékning limnats skall
utvirdera genomférandet, utfallet, redovisningen och bearbet-
ningen 1 forhillande till virdet av undersékningen och kostnaderna.

RAA beskriver i sina rekommendationer uppfsljningen som en
lopande kontroll av det arkeologiska uppdraget medan utvir-
deringen ir en granskning och bedémning av sivil den veten-
skapliga méiluppfyllelsen som kvaliteten 1 genomférandet. Enligt
rekommendationerna ir uppféljningens och utvirderingens syfte
sammanfattningsvis af vara ett instrument fér linsstyrelsens tillsyn
av arkeologiska undersékningar nir det giller vetenskaplig in-
riktning, genomfoérande m.m., atr ge underlag for att utveckla
linsstyrelsens bedomning av undersékare och undersskningsbehov
samt att vara underlag f6r utvirdering av arkeologins utveckling och
miluppfyllelse pa regional och central niv3."

Betriffande uppfoljningen anger RAA i sina rekommendationer
att uppféljningsinsatserna bor anpassas efter undersdkningens
omfattning och komplexitet. Enligt RAA kan siledes uppféljnings-
insatsen stricka sig 6ver en vid skala, alltifrdn att linsstyrelsen
fortlopande foljer processen genom hela undersékningsuppdragets
forlopp till enbart en granskning av undersékningskostnader och
bedémning av rapporten. RAA menar att det sistnimnda méste
anses som ett minimikrav. RAA anger att inte bara underséknings-
kostnaden boér vara avgérande for uppfdljningsinsatsens
omfattning utan ocksd den aktuella fornlimningens art och
komplexitet liksom det forvintade vetenskapliga resultatets
betydelse.

Riksdagens revisorer pdpekade i rapporten Arkeologi pd uppdrag
att det vare sig av foreskrifterna eller de allminna riden till
foreskrifterna framgdr vilket ansvar linsstyrelserna har nir det
giller att 16pande f6lja kostnaderna. Det kan dock noteras att
undersokarens system for kvalitetskontroll dr en grund for
linsstyrelsernas 16pande tillsyn och att RAA i sina rekommenda-
tioner nimner kostnaderna fér undersékningarna, som en

13Aa
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uppféljningspunkt som kan omfattas av kvalitetskontrollen. RAA
anger vidare att det kan vara limpligt att nir filtarbetet avslutas
folja upp behov av analyser, tids- och kostnadsplan fér
fyndhantering och konservering samt rapportarbetet.'* Regeringen
har vidare 1 samband med en diskussion kring avvigningen mellan
vetenskapliga ambitionsnivier och undersékningskostnader pétalat
att f6r att linsstyrelserna skall klara nimnda avvigning torde man i
friga om de stoérre undersékningarna i hégre grad in vad som ir
vanligt behéva arbeta med kontrollstationer och avstimningar av
ambitionsnivierna under projektets genomférande.” Det framgir
direkt av 18 § i RAA:s verkstillighetsforeskrifter att en kostnads-
kontroll skall ske i samband med den utvirdering som skall géras
nir rapporten frin en undersékning har limnats till linsstyrelsen.
Betriffande utvirderingen anger RAA i de allminna riden att
denna bér omfatta en granskning av att kostnaderna inte blivit
hégre in motiverat 1 férhillande till undersékningsresultatet och
vad som angivits i beslutet. Den bér vidare relateras till andra
undersékningar 1 linet, till de l&ngsiktiga kunskapsmaélen och till
forskningen. Enligt de allminna riden kan utvirderingen av
utredningar och férundersékningar goras pd ett enklare sitt in
utvirderingen av slutundersékning, eftersom resultaten frin de
férstnimnda undersékningarna som regel granskas infér vidare
beslut.

5.4.2  RAA:s uppfdljningar/utvirderingar m.m.

RAA fann vid sin uppféljning avseende &r 2000 att tillsynen var en
svag link i systemet. RAA konstaterade att den tillsyn som utévas
av flertalet linsstyrelser framfor allt bestdr av filtbesok. Skedde
nigon form av tillsyn dirutdver var den nistan uteslutande av
ekonomisk karaktir, dvs. en uppféljning av undersékarens
beriknade kostnader. Enligt RAA gjorde linsstyrelserna endast i
undantagsfall en uppféljning av de vetenskapliga maélen. I
uppféljningen pekade dock RAA p4 att det fanns undantag i form
av vissa mer omfattande undersékningar som stricker sig 6ver flera
r, dir linsstyrelserna tillsammans med undersékare utvecklat
kontroll- och uppféljningssystem.

"Aas 161
!> Prop. 1996/97:99 s. 15.
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Riksdagens revisorer hinvisade i rapporten Arkeologi pd uppdrag
till RAA:s uppfoljning avseende &r 2000 och konstaterade att
uppfoljningen och linsstyrelsernas svar pd en enkit frin revisorerna
4r 2002 sammantaget gav en bild av att tillsyn och utvirdering var
lagt prioriterat och utférdes med olika ambitionsnivd i linen. Av
linsstyrelsernas svar pd revisorernas enkit framgick exempelvis att
endast 2 av de 21 linen ansdg sig ha goda mojligheter att utfora en
tillsyn med den ambitionsnivd som RAA rekommenderar. Ovriga
linsstyrelser ansig sig inte ha mojlighet att fullgéra sina
tillsynsuppgifter pi grund av bristande resurser. I friga om den
l6pande uppféljningen framgick av revisorernas enkit att
linsstyrelserna  vanligen gjorde filtbesok under pdgiende
undersokningar. Vissa linsstyrelser angav dock att filtbescken
begrinsades till de stérre undersékningarna pd grund av knappa
resurser. Ndigra linsstyrelser angav att de hade regelbundna
filtbesok och/eller pi annat sitt fortldpande kontakt med
undersékarna. Av enkitsvaren framgick att linsstyrelsernas
uppféljning av undersokarnas arbete med rapportskrivningen
varierade hogst visentligt. Sdledes f6ljde flera linsstyrelser inte alls
rapportarbetet medan andra linsstyrelser antingen i enstaka fall
eller regelbundet hade uppféljningsméten med undersokarna
och/eller tog del av och limnade synpunkter pd rapportmanus. I
friga om den utvirdering som linsstyrelserna enligt RAA:s
foreskrifter skall gora nir rapporterna frin undersékningen har
limnats angav revisorerna att det samlade intrycket frin intervjuer,
RAA:s uppféliningar och resultatet frin enkiten var att
linsstyrelserna inte utvirderade undersékningarna pa det sitt som
foreskrivs och i 6vrigt rekommenderas.

I uppféljningsrapporten over linsstyrelsens handliggning av
uppdragsarkeologiirenden under &r 2002 konstaterade RAA att de
granskade drendena 1 stor utstrickning saknade uppgifter och
dokument avseende uppféljning och kostnadsredovisning samt att
utvirderingsdokument knappt existerade. RAA pekade p4 att det
fanns enstaka lin och arbetsféretag med en vil dokumenterad och
fungerande uppfoljning men drog dndd slutsatsen att
linsstyrelserna utévade tillsyn i mycket liten omfattning. RAA
angav att lidnsstyrelserna behovde verka for att férbittra
tillsynsarbetet. Det pdtalades att det dr angeliget for utvecklingen
av uppdragsarkeologin att ambitionsnivier, milsittningar, fynd-
hantering, konservering, resultat och kostnader m.m. f8ljs upp 1i
varje irende och att uppdragen utvirderas med kravspecifikationer,
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undersokningsplaner, beslut, system foér kvalitetskontroll, kost-
nadsredovisningar och rapporter som underlag. RAA pekade p3 att
linsstyrelsernas tillsyn enligt regleringsbrevet for &r 2003 skall
prioriteras samt att en gemensam tillsynsplan fér respektive
linsstyrelses tillsynsarbete skall utarbetas. RAA betonade att det
var angeliget att linsstyrelserna vid detta arbete dven beaktade
tillsynen av KML.

I uppféljningsrapporten avseende uppdragsarkeologin dren 2003
och 2004 angav RAA bl.a. féljande i friga om tillsynen:

e I stort sett alla lin g6r mer eller mindre frekventa besok 1 filt
och/eller har telefonkontakter med undersékarna och
prioriterar dd stora eller komplicerade undersékningar.

e Drygt hilften av linen dokumenterar tillsynen i olika grad och 1
ndgon form fran tillsynslistor, databaser och enkla protokoll till
protokollférda  uppféljningsméten,  tillsynsrapporter  och
skriftliga tillsynskommentarer till undersokarna.

e Exempel finns pd linsstyrelser som haft seminarier och bildat
referensgrupper med biring pd tillsyn inom  stora
infrastrukturprojekt.

e Uppfdljning av rapportarbete, kostnader och utvirdering av
resultat 4r av olika skil, och som var fallet dven &r 2002,
lagprioriterad i flera lin. Linsstyrelsen anger brist pa tid och
resurser som ett skil for detta.

e Tillsynen har, sett 6ver landet som helhet, dokumenterats 1
hogre grad och mer detaljerat, dtminstone under ir 2004,
jimfoért med &r 2002. Vissa lin har utvecklat tillsynen betydligt
eller fortsitter pd en hog nivi.

I friga om linsstyrelsernas férdjupande tillsynsuppdrag enligt 2003
irs regleringsbrev fann RAA att detta inte haft nigra 6vergripande
effekter pd handliggningen av uppdragsarkeologiirenden jimfért
med 4r 2002. Enligt linsstyrelserna berodde det pd bla. hog
arbetsbelastning eller sm3 uppdragsvolymer. RAA pétalade att det
fanns linsstyrelser som angett att det férdjupande tillsyns-
uppdraget haft effekter pA myndigheternas handliggning 1 form av
bl.a. tydligare definition av och inriktning for tillsynen, dkad tillsyn
med avseende pd kostnads- och beslutsuppféljning, upprittande av
databaser och register for tllsyn, o6kad och formaliserad
dokumentation och tydligare kunskapsiterforing frin tillsynen in i
handliggningen.
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5.4.3 Vara iakttagelser samt majliga forklaringar till
nuvarande forhallanden

Vira iakttagelser bekriftar i allt visentligt det som RAA angett i
friga om linsstyrelsernas tillsynsarbete i1 uppféljningsrapporterna
avseende &r 2002 respektive dren 2003-2004. Det samlade intrycket
frdn vira sammantriffanden med linsstyrelser och undersékare ir
att den ldpande uppféljningen och dven kostnadskontrollen sdvitt
avser jimforelsen mellan faktiska och beriknade kostnader
fungerar timligen vil. Diremot genomférs 1 ytterst begrinsad
omfattning utvirderingar av det sammanvigda resultatet i jim-
forelser med t.ex. vetenskapliga mil och lingsiktiga kunskapsmal.
Inte heller forefaller linsstyrelserna utvirdera férhillandet mellan
undersdkningsresultat och den faktiska kostnaden fér under-
sokningen. Linsstyrelsen 1 Skdne lin pekade pd att sedan tillsynen
hamnade i fokus genom linsstyrelsernas regleringsbrev for ar 2003
hade vid denna linsstyrelse utarbetats en gemensam tillsynsplan.
Uppfattningen var att tillsynsarbetet inom uppdragsarkeologin
hirigenom hade blivit mer formaliserat och lyfts fram. Flera
undersdkare med verksamhet 1 Skine lin var ocksd av den
uppfattningen att linsstyrelsens tillsynsarbete hade forbittrats
under dr 2004. I sammanhanget kan dven nimnas att Linsstyrelsen
i Kronobergs lin har litit genomféra en uppféljning och
utvirdering av uppdragsarkeologin i linet for &ren 1994-2004.
Denna finansierades med s.k. 28:26-medel och redovisades i maj ir
2005."

De linsstyrelser som vi har triffat har angett att de pd grund av
bristande resurser saknar mojligheter att bedriva uppféljning och
utvirdering 1 den omfattning som gillande bestimmelser fére-
skriver. Detta 6verensstimmer med vad linsstyrelserna framfért i
samband med sivil RAA:s uppfoljningar/utvirderingar som med
den enkit som Riksdagens revisorer gjorde bland dessa myndig-
heter under viren 2002.

16 Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin (2005); Grundberg, Jonas; Uppdragsarkeologi i Kronobergs
lin 1994-2004. Uppfslining och utvérdering.

98



SOU 2005:80 Lansstyrelsernas roll inom uppdragsarkeologin

5.5 Sammanfattande iakttagelser

De bestimmelser som reglerar den uppdragsarkeologiska verksam-
heten ger linsstyrelserna en central roll i systemet. Siledes ir det 1
det enskilda drendet i forsta hand linsstyrelserna, som har att
tillvarata statens ansvar for skyddet fér kulturmiljén och dirmed
fér fornlimningarna. Det ir linsstyrelserna som ger tillstind till
ingrepp och som gor avvigningen mellan att bevara fornlimningen
och intresset av att ingrepp i den medges. Det dr ocksd lins-
styrelserna som beslutar om arkeologiska undersokningar, deras
ambitionsnivd och omfattning, kostnadsramar samt vem som skall
utféra den enskilda undersékningen. Det dr vidare linsstyrelserna
som skall se till att undersékningarna genomférs i enlighet med vad
som anges i besluten samt att resultaten frin undersdkningarna
redovisas och gors tillgingligt. Det nuvarande systemet innebir
alltsd att det idr linsstyrelserna som har ett avgdrande inflytande
over och styr uppdragsarkeologin. Detta kommer dven till uttryck i
regeringens uttalande i1 férarbetena till KML att det idr viktigt att
linsstyrelserna inte 6verlimnar till undersékarna att bestimma
undersdkningarnas ambitionsnivd och omfattning.

De ansvarsuppgifter som vilar pd linsstyrelserna inom den
uppdragsarkeologiska verksamheten stiller stora krav pd dessa
myndigheter bla. i friga om tillgdng till vetenskaplig, antikvarisk
samt juridisk kompetens, exempelvis 1 friga om konkurrenslag-
stiftningen, samt i friga om kunskaper om tillimpningen av ett
anbuds- eller urvalsférfarande.

Kravspecifikationerna anger ramarna

Kravspecifikationen ir det instrument genom vilket en linsstyrelse
1 olika avseende anger ramarna for en undersdkning. Den ir ocks3
forsta ledet 1 den sammanhingande process som sdvil handligg-
ningen av uppdragsarkeologiirenden som en arkeologisk under-
sokning utgor. Sdledes ir det kravspecifikationen som skall ligga till
grund f6r undersdkarnas undersékningsplaner och linsstyrelsens
beslut i ett drende bl.a. i friga om undersékningens genomférande
och val av undersdkare vid tillimpning av urvalsforfarandet. Ytterst
har kravspecifikationen dven betydelse foér linsstyrelsernas
tillsynsuppgifter i det enskilda irendet. Kravspecifikationen har
alltsd en central och avgérande roll nir det giller linsstyrelsernas
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mojligheter att styra de enskilda undersékningarna men iven
verksamheten som sidan. Som tidigare angetts skall ocksd enligt
RAA:s verkstillighetsforeskrifter en kravspecifikation upprittas i
varje uppdragsarkeologiskt drende.

RAA:s senaste uppfoljning av linsstyrelsernas handliggning
visar att vissa forbittringar har skett under &r 2004 i friga om
upprittande och anvindande av kravspecifikationer. Det finns
linsstyrelser som enligt vir bedémning pid ett mycket bra sitt
fullgér sina uppgifter i dessa avseenden. Det samlade utrednings-
materialet visar dock att kravspecifikationer fortfarande upprittas i
allt f6r begrinsad omfattning totalt sett, att det fortfarande finns
linsstyrelser som éverhuvudtaget inte upprittar kravspecifikationer
samt att linsstyrelserna 1 fi fall anger t.ex. ambitionsnivder,
omfattning och vetenskapliga inriktningar i specifikationerna.
Dessa forhdllanden kan medféra att de undersdkande institu-
tionerna tillits bestimma undersékningarnas ambitionsnivd och
omfattning pd ett sitt som inte stdr i Overensstimmelse med
samhillets avsikter med den nuvarande ordningen fér uppdrags-
arkeologin. Flera av de undersékare som vi har samtalat med har
ocksd forklarat att det ofta ir undersékningsplanerna och inte
kravspecifikationerna som styr undersékningarna.

Varfor finns det brister i linsstyrelsernas tillimpning av krav-
specifikationers?

Vir bedémning ir att avsaknaden av kravspecifikationer och de
kvalitetsmissiga bristerna hos upprittade specifikationer har flera
orsaker.

Linsstyrelserna skall enligt RAA:s foreskrifter uppritta krav-
specifikationer i samtliga drenden. Samtidigt ir RAA:s allminna rid
och rekommendationer utformade p3 ett sitt som ger intryck av att
kravspecifikationen inte dr ett obligatoriskt moment av hand-
liggningen. Regeringens tidigare refererade uttalanden i prop.
1996/97:99 angdende svérigheten att pd férhand i en specifikation
ange villkoren fér en undersékning samt vikten av att lins-
styrelserna bestimmer undersokningarnas omfattning och innehill
ir vidare delvis motsigelsefulla. Uttalandena kan ha medfért att det
finns en osikerhet nir det giller vilka forhillanden som skall
omfattas av de krav som linsstyrelserna formulerar fér en
undersokning samt hur detaljerade linsstyrelsernas krav skall vara.

100



SOU 2005:80 Lansstyrelsernas roll inom uppdragsarkeologin

Betriffande resursfrigan saknas anledning ifrigasitta uppgifterna
att mainga linsstyrelser har knappa resurser f6ér uppdrags-
arkeologiirenden. Givetvis dr dven linsstyrelsernas interna
prioriteringar av betydelse i detta sammanhang. Det dr vir upp-
fattning att bristen pd resurser har stor betydelse for lins-
styrelsernas handliggning av uppdragsarkeologiirenden, bl.a. for
dess mojligheter att uppritta fullgoda kravspecifikationer.

Arkeologin har under senare &r blivit allt mer specialiserad. Det
stiller i sin tur 6kade krav pd kompetensen hos alla inblandade, inte
minst pd linsstyrelsernas handliggare. Det ir inte ovanligt att
personal vid linsstyrelser upplever sig ha behov av att komplettera
den egna kompetensen med kunskap “utifrdn”. Detta gors dock av
olika skil sillan. Bland anstillda hos undersékare ir det en vanlig
uppfattning att linsstyrelser inte alltid har den arkeologiska och
vetenskapliga kompetens som handliggningen av ett drende anses
kriva. Detta leder till att linsstyrelsernas beslut ifrgasitts och
pdverkar undersdkarnas fortroende for linsstyrelserna som
beslutfattare. Oberoende av vilken nivd linsstyrelsernas kompetens
i praktiken hiller ir en sddan uppfattning allvarlig, eftersom den
paverkar linsstyrelsernas mojligheter att fullgéra sina myndighets-
uppgifter och ha den roll som gillande bestimmelser forutsitter.

Vid sidan av oklara férarbetsuttalanden och dven otydligheterna i
RAA:s foreskrifter, allminna r3d och rekommendationer,
linsstyrelsernas bristande resurser och 1 vissa fall otillrickliga
kompetens har vi noterat att verksamheten och rollférdelningen
foljer traditionella ménster, som pdverkar aktdrernas agerande.
Den bild vi har fatt ir att i lin dir verksamheten under lang tid har
priglats av samarbete och samférstind mellan aktdrerna, saknar
linsstyrelserna erfarenhet av att vara styrande genom exempelvis
kravspecifikationer samtidigt som aktdrernas intresse av att dndra
det traditionella sittet att arbeta manga ginger ir begrinsat.

Tradition och konkurrens

Att traditionella instillningar och arbetssitt samt upparbetade
monster har stor betydelse for verksamheten i vissa lin visar sig
dven 1 tillimpningen av urvalsférfarandet och hur konkurrens-
situationen pd omrddet ser ut. Vi har forstdtt att det under ling tid
har funnits en uttalad skepsis bland uppdragsarkeologins olika
aktérer och inom kulturmiljomridet i 6vrigt mot en okad
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konkurrens inom den uppdragsarkeologiska verksamheten. Nir
t.ex. HUR-utredningen 1 bérjan av 1990-talet foreslog att ett
forfarande med anbudskonkurrens skulle inféras, vickte det stark
kritik hos remissorganen (se kap. 1.1.1). Kulturmiljésektorn, som
exempelvis RAA och linsstyrelser, motsatte sig ett sidant
forfarande och hinvisade bl.a. till att det ansigs strida mot KML:s
bevarandefilosofi. Anbudskonkurrensen ansigs vidare sl8 sénder
det samarbete och informationsutbyte som fanns mellan aktérerna
inom uppdragsarkeologin. P4 grundval av  HUR-utredningens
forslag foreslog regeringen i prop. 1993/1994:100 bil. 12 ett system
med upphandling av arkeologiska uppdrag. Under riksdagsbe-
handlingen angav bl.a. kulturutskottet att det fanns starka skil for
den kritik som framférts mot systemet och regeringens férslag fick
inte majoritet i riksdagen."”

Det kan konstateras att vissa linsstyrelser foéredrar samarbete
och samférstdnd framfér en konkurrenssituation och uppmanar
undersékarna i linet att samarbeta. Det handlar emellertid inte
enbart om linsstyrelsernas instillning till urvalsforfarandet. Siledes
forekommer det dven att exploatorer vill att en viss undersdkare
skall anlitas fér ett uppdrag eller att undersékare frivilligt
samarbetar vid ett urvalsférfarande. Bland annat i Stockholms och
Uppsala lin har det intriffat att undersékare i samband med
urvalsférfarande har samarbetat om ett gemensamt anbud. Till
detta miste liggas att statsmakterna i aktuella férarbetsuttalanden
(jfr prop. 1996/97:99 s. 21 f., bet. 1996/97:KrU12, rskr.
1996/97:230) gett uttryck for en ambivalent stillning till
konkurrens inom uppdragsarkeologin och bl.a. betonat vikten av
att linsmuseerna fir uppdrag. Statsmakternas ambivalens &ter-
speglas i RAA:s foreskrifter och allminna rid. Enligt foreskrifterna
skall linsstyrelsen 1 vissa fall tillimpa urvalsforfarandet infér val av
undersokare. Samtidigt dr foreskrifter och allminna rid utformade
pd ett sitt som ger linsstyrelserna stora mojligheter att 1 det
enskilda drendet avstd frin att anvinda férfarandet. P4 samma sitt
som forarbetena virnar vidare foreskrifter och allminna rid
linsmuseernas arkeologiska undersékningsverksamhet. I ett sddant
system ir det svirt f6r nya undersokare att gora sig gillande. Vi ir
medvetna om att férhillandena ser olika ut i linen och att antalet
undersoékare som kan konkurrera om vissa uppdrag ir begrinsat. Vi
vill dock pdstd att frimst den enskilda linsstyrelsens men iven

7 Bet. 1993/94:KrU25., rskr. 1993/94:195.
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ovriga etablerade aktérers instillning till konkurrens inom omradet
har haft en avgérande betydelse f6ér att urvalsférfarandet hittills
endast anvints i begrinsad omfattning.

Tillsynens betydelse

Regeringen uttalade i prop. 1996/97:99 s. 22 att en férutsittning
for att ett system med konkurrens inom uppdragsarkeologin skall
fungera ir en utvidgad kontroll 6ver och uppféljning av uppdrags-
verksamheten. Detta angavs stilla 6kade krav pd linsstyrelserna,
men dven pi RAA som har det 6vergripande tillsynsansvaret. Enligt
regeringen behovs tydliga regler bla. fér hur tillsyn och
uppféljning av verksamheten skall bedrivas. Att tillsynsverksamhet
under senare &r generellt varit ett fokusomride visar iven de
forhdllandena att verksamheten sirskilt uppmirksammats i
linsstyrelsernas regleringsbrev samt att regeringen &r 2000 tillsatte
en utredning med uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen kan
goras till ett tydligare och effektivare férvaltningspolitiskt instru-
ment som bittre bidrar till kontrollen och genomférandet av
demokratiskt fattade beslut (dir. 2000:62).

Vir bestimda uppfattning ir att en fungerande tillsyn ir av
avgorande betydelse for den uppdragsarkeologiska verksamheten.
Genom sin tillsyn skall linsstyrelserna bla. garantera att
undersokningarna hiller god vetenskaplig och antikvarisk kvalitet,
motsvarar beslutad ambitionsnivd samt genomférs kostnads-
effektivt. Tillsynen dr emellertid dven av stor betydelse for
linsstyrelsernas kompetensutveckling och méjligheter att skaffa
erfarenheter infér handliggningen av kommande irenden. Den ir
ocksd en forutsittning for ett fungerande urvalssystem samt for
tillvaratagandet och spridningen av den kunskap som undersok-
ningarna ger upphov till. Linsstyrelsernas tillsynsarbete ger vidare
underlag for RAA:s overinseende. Det samlade intrycket frin
redovisade dokument, bl.a. RAA:s uppfsljningar och Riksdagens
revisorers rapport, samt vira kontakter med representanter for
olika intressen inom omradet ir att linsstyrelsernas tillsyn 6ver den
uppdragsarkeologiska verksamheten totalt sett inte motsvarar
statsmakternas krav. Detta ir brister som miste dtgirdas for att
stirka det uppdragsarkeologiska systemet. En vil fungerande
tillsyn dr av central betydelse fér uppdragsarkeologin och fér
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linsstyrelsernas méjligheter att ha en styrande roll éver undersok-
ningarna.

Sammanfattningsvis

Sammantaget visar virt arbete att tillimpningen av gillande
bestimmelser och dirmed handliggningen av uppdragsarkeologi-
drenden varierar pdtagligt mellan olika linsstyrelser. Lins-
styrelserna dr idag generellt sett inte tillrickligt styrande eller har
den starka roll inom den uppdragsarkeologiska verksamheten som
forutsitts. Detta kan pd sikt undergriva fortroendet for hela det
uppdragsarkeologiska systemet som sidant. Vi gir i kap. 9 nirmare
in pd de uppgifter och den roll vi anser att linsstyrelserna i
framtiden skall ha inom uppdragsarkeologin.
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6 Kostnadsutvecklingen och
utfallet av exploatdrernas
utbkade kostnadsansvar

Vira oOverviganden: Det saknas underlag fér att {3 en
uppfattning om de verkliga samlade kostnaderna fér
arkeologiska undersokningar. Inte heller finns det underlag f6r
att gora en fullstindig kartliggning av kostnadsutvecklingen fér
dessa undersékningar eller av utfallet av exploatdrernas
kostnadsansvar.

Kostnadssammanstillningar frin Vigverket och Banverket
visar att kostnaderna for uppdragsarkeologi totalt sett utgér en
mindre del av de sammanlagda kostnaderna fér vig- och
jirnvigsprojekten. Sammanstillningarna tyder pd att arkeologi-
kostnaderna under de senaste tio dren inte har dkat i férhdllande
till de samlade kostnaderna f6r infrastrukturprojekt.

Totalt sett ir uppdragsarkeologiska undersékningar férenade
med stora kostnader och det har skett en klar kostnadsokning
sedan 1970-talet. Under samma tid har emellertid kvaliteten pd
undersékningarna hojts visentligt. Det ger en felaktig bild av
utvecklingen att enbart konstatera att dagens uppdrags-
arkeologiska undersékningar ir betydligt dyrare in de som
utfordes pd 1970-talet. Kostnaderna mdste relateras till dvrig
kostnadsutveckling 1 samhillet samt dll kvaliteten pi
undersdkningarna och deras resultat.

Ansvariga myndigheters kontroll éver kostnaderna fér sivil
enskilda arkeologiska undersokningar som fér undersék-
ningarna totalt sett ir bristfillig. Att det finns en kontroll éver
kostnaderna dr angeliget sivil for acceptansen fér verksamheten
som av samhillsekonomiska skil.

Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna bér snarast vidta
dtgirder for att nd en bittre kontroll 6ver kostnaderna pd sdvil
det nationella som det regionala planet.
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Enligt direktiven ingdr i virt uppdrag att kartligga hur de samlade
kostnaderna fér uppdragsarkeologiska undersékningar har ut-
vecklats samt hur exploatérernas utdkade kostnadsansvar fér
fyndhantering och konservering har utfallit.

Bland annat genom utredningens experter har vi lagt ned ett
omfattande arbete for att f8 fram material f6r att kunna fullgéra
uppdraget i nimnda delar. Det material som vi har lyckats {3 fram
ir emellertid begrinsat och tar sikte pd sidana kostnader for
uppdragsarkeologiska undersékningar som faller under exploa-
térernas kostnadsansvar. De fital kostnadsuppgifter och den
statistik, som vi fitt frin olika hall 4r vidare vanligen inte
jamforbara. Det underlag som vi har haft tillgdng till ir siledes allt
for begrinsat foér att kunna géra en fullstindig kartliggning av
kostnadsutvecklingen fér uppdragsarkeologiska undersékningar
och utfallet av exploatérernas utokade kostnadsansvar.

6.1 Kostnadsutvecklingen for uppdragsarkeologiska
undersdkningar

6.1.1  Uppgifter fran lansstyrelser och Riksantikvarieambetet

Linsstyrelserna  foljer vanligen kostnaderna 1 de enskilda
uppdragsarkeologiirendena pa sd sitt att den kostnad som framgir
av linsstyrelsens beslut jimférs med den kostnad som under-
sokaren fakturerar exploatdren. Linsstyrelserna gor emellertid
endast 1 begrinsad omfattning sammanstillningar 6ver de
fakturerade/faktiska kostnaderna f6r uppdragsarkeologiska under-
sokningar. Den killa till statistik som idag finns att tillgd over
kostnaderna fér uppdragsarkeologiska undersékningar ir dirfér de
registreringar, som Riksantikvarieimbetet (RAA) gér av de
kostnadsuppgifter som framgir av linsstyrelsernas beslut. RAA
borjade med en regelbunden uppféljning av kostnaderna med
linsstyrelsernas beslut som underlag ar 1996. Fér dren dessforinnan
saknas I6pande kostnadssammanstillningar.

Den statistik som kan himtas frin RAA:s register ir emellertid
inte heltickande. Av linsstyrelsernas beslut framgdr nimligen inte
de exakta kostnader, som undersékarna debiterar exploatérerna.
Linsstyrelserna anger kostnaderna pd olika sitt i sina beslut. I vissa
fall anges kostnaderna som ett specificerat belopp medan de i andra
fall bestims till ett hogsta belopp. Det angivna beloppet kan vidare
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avse totalkostnaden foér den aktuella undersckningen eller s3
framgdr av beslutet att det utdver angivet belopp tillkommer
kostnader fér exempelvis undersdkarens etablering pd under-
sokningsplatsen (arbetsbodar, toaletter m.m.), kostnader fér
maskinarbete och kostnader fér bortforsling av jordmassor. RAA
registrerar enbart de kostnader, som ir uttryckligen angivna 1
linsstyrelsernas beslut. De kostnader som inte direkt framgir av
besluten syns siledes inte i den statistik, som himtas frin RAA:s
register.

Enligt uppgift frin RAA uppgick kostnaderna fér uppdrags-
arkeologiska undersékningar under 1970-talet till omkring tvd
miljoner kr per &r. De 6kade direfter men var fortfarande under
slutet av 1980-talet mindre in 100 miljoner kr per ir. Som framgir
av kap. 5.3 visar statistik frin RAA att kostnaderna sedan mitten av
1990-talet har varierat mellan ungefir 140 och 330 miljoner kr
drligen.

Virt arbete visar att det inte ir mojligt att {3 en uppfattning om
de verkliga samlade kostnaderna fér undersékningarna. De
kostnadsuppgifter som RAA har registrerat bygger exempelvis p3
linsstyrelsernas beslut och omfattar enbart de kostnader som ir
direkt angivna i besluten. De uppgifter som vi kunnat {8 fram avser
vidare enbart sidana kostnader som faller pd exploatérerna. De
uppdragsarkeologiska undersokningarna innebir emellertid dven
kostnader fér t.ex. samhillet genom linsstyrelsernas arbete med de
enskilda drendena och museernas kostnader for vird och férvaring
av fynden frin undersékningar.

6.1.2  Uppgifter fran Vagverket och Banverket

Vigverket har till utredningen redovisat sina kostnader for
uppdragsarkeologi under perioden 1994 — t.o.m. juni 2004. Enligt
redovisningen har de totala kostnaderna fér uppdragsarkeologi
under perioden uppgitt till mellan 0,8 (dr 1999) och 2,74 (dr 1998)
procent per r av Vigverkets totala investeringsvolym. Vigverket
har sirredovisat uppgifter fér Vigverket region Norr, region
Milardalen respektive region Skine. Arkeologikostnaderna fér
region Norr uppgick dr 1998 till knappt 0,6 procent av den totala
investeringsvolymen. Motsvarande siffra f6r 6vriga &r har legat
under 0,2 procent. Region Milardalen och region Skine uppvisar
storre variationer nir det giller arkeologikostnadernas storlek.
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Vanligen har kostnaderna uppgétt till ndgon eller nigra procent av
den totala investeringsvolymen for respektive dr. Under dren 1998
och 2002 motsvarade kostnaderna fér uppdragsarkeologi i region
Skéne dock omkring 10 procent. Vigverket region Milardalen har
haft hogst kostnader for arkeologi under &ren 2002 och 2003, di
kostnaderna motsvarat drygt 9 procent av regionens totala inves-
teringskostnader.

Banverket har limnat en sammanstillning 6ver sina kostnader
for uppdragsarkeologiska undersékningar under perioden 1999-
2004. Under perioden har de &rliga arkeologikostnaderna varit
mindre dn en procent av Banverkets totala investeringsvolym fér
respektive ar. I Sédra respektive Ostra banregionen har arkeologi-
kostnaderna enstaka &r motsvarat en - tvd procent av den totala
investeringskostnaden. De flesta &r har dock kostnaden wvarit
mindre 4n en procent. Ovriga banregioner redovisar flera ir inga
kostnader f6r uppdragsarkeologi. De ir dessa regioner haft sddana
kostnader har de varit ligre dn en procent av respektive regions
totala investeringskostnad.

Vi kan konstatera att Vigverkets och Banverkets kostnader for
uppdragsarkeologiska undersékningar i ett enskilt infrastruktur-
projekt kan uppgd till en betydande andel av den totala
projektkostnaden. Av de kostnadssammanstillningar som vi ftt
frin Vigverket och Banverket framgir dock att arkeologikost-
naderna totalt sett endast utgér en mindre del av de sammanlagda
kostnaderna for vig- eller jirnvigsprojekten. Materialet tyder pd att
arkeologikostnaderna under de senaste tio dren inte har okat i
forhdllande till de samlade kostnaderna fér infrastrukturprojekt.

6.1.3 Undersokarnas taxor

Av tidsskil har det inte varit mojligt f6r oss att gora en ingdende
studie och jimférelse mellan de olika undersékarnas taxor. Vi vill
ind3 peka pa nigra férhillanden som avser taxorna.

Som framgir av kap. 3 har undersékarna olika organisations-
former. De ir exempelvis myndighet, stiftelse, aktiebolag eller
enskild firma. Olika regelverk styr siledes de olika undersckarnas
verksamhet och taxor.

Undersokarnas taxor ligger vanligen mellan 500-700 kr per
timme. Det férekommer att undersékare har olika timtaxor
beroende pid personalkategori och typ av tjinst. Undersdkarnas
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taxor ir inte direkt jimférbara eftersom de minga gdnger omfattar
olika poster. Alla undersckare kan inte heller nirmare redogéra for
taxans innehall.

Vart arbete bekriftar Riksdagens revisorers uppgift i rapporten
Arkeologi pd uppdrag att RAA:s avdelning fér arkeologiska
undersokningar (UV) ir den prisledande undersékaren. I de lin
som vi har haft kontakt med har UV den hogsta eller bland de
hégsta taxorna. Andra undersékande institutioner har bekriftat att
de sneglar pd UV:s taxa och sitter den egna taxan nigot ligre in
denna.

I fr8ga om de avgifter som UV tar ut f6r arkeologiska
undersokningar bestimmer RAA dessa efter samrid med
Ekonomistyrningsverket (ESV). Avgiften skall bl.a. beriknas s3 att
full kostnadstickning uppnds, jfr 5§ avgiftsférordningen
(1992:191). Utgingspunkten ir sdledes sjilvkostnadsprincipen.
Avgiften dr uppbyggd si att den skall ticka UV:s direkta och
indirekta kostnader pd tre drs sikt. Avgiften skall ticka kostnader
for personal, lokaler, administration pi avdelningen och dess
enheter, driftskostnader, utvecklingskostnader, de kostnader for
verksgemensamma funktioner och tjinster for vilka UV betalar en
avgift till RAA m.m. For nirvarande uppgir UV:s timtaxa till
635 kr for arkeologer, 660 kr for specialister och 510 kr for
amanuenser. Eftersom UV bedriver tjinsteexport dr dven tjinste-
exportférordningen (1992:192) tillimplig. Till skillnad frn vad
som giller for den verksamhet som UV bedriver i landet skall enligt
3 § i denna férordning tjinsteexportverksamhet bedrivas med krav
pd lénsamhet.

I friga om skyldighet att erligga mervirdesskatt ir férhillandena
olika for undersokarna. Arkeologiska undersékningar som RAA
utfor efter beslut av linsstyrelsen anses ingd som ett led i en
myndighetsutévning och dirmed inte féranleda skattskyldighet.'
Aven undersékare i kommunal regi ir befriade frin mervirdesskatt
féor motsvarande undersokningar. Foér linsmuseer och privata
undersdkare giller dock att de skall ligga pd 25 procent
mervirdesskatt pd motsvarande tjinster.

Det har ifrigasatts om linsmuseernas och de kommunala
museerna arkeologiska undersékningsverksamhet subventioneras
av museernas dvriga verksamhet och om museerna dirfor kan hilla
nere sina taxor. Det underlag som vi har haft tillgdng till ir for

'Jfr RA 1993:38.
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knapphindigt f6r att ge en klar bild av hur det férhiller sig 1 detta
avseende. Frin museihdll har dock framférts att de olika museernas
arkeologiska undersékningsverksamhet numera 4r intikts-
finansierad samtidigt som denna verksamhet pd ett eller annat sitt
ingdr 1 museernas ovriga verksamhet.

Vir bedémning idr att de taxor som tillimpas vid uppdrags-
arkeologiska undersokningar ir i nivd med taxor f6r andra typer av
konsultverksamheter. Det finns siledes inget som tyder pi att
arkeologisk undersékningsverksamhet 1 sig dr sirskilt kostsam
jamfért med andra verksamheter.

6.1.4  Faktorer som paverkat kostnadsutvecklingen

Kostnaderna f6r uppdragsarkeologiska undersokningar har okat
visenligt sedan 1970-talet. Vart arbete visar att det ir en rad olika
omstindigheter som har pdverkat kostnadsutvecklingen och varit
kostnadsdrivande. Bland annat kan nimnas att arkeologyrket under
1970-talet fortfarande till stor del uppfattades som ett kall och att
l6nen var 1ag. Vid denna tid var vidare filtarbetsdelen den viktigaste
delen av en arkeologisk undersékning. Den uppdragsarkeologiska
verksamheten hade till uppgift att objektivt samla in, dokumentera
och arkivera fornlimningarna f6r framtida forskning. Dess uppgift
var diremot inte att tolka resultaten. Rapporter skrevs dirfér pa ett
timligen standardiserat sitt. Inriktningen pd det uppdrags-
arkeologiska arbetet gjorde att detta till stor del kunde utféras av
lagt utbildad personal. Frin slutet av 1970-talet och framdt har det
skett stora férindringar savil pd synen pd uppdragsarkeologin och
dess syfte som p& hur arkeologiska undersokningar genomférs.
Miljéaspekter har gjort sig gillande inom arkeologin. Forn-
limningar och dess milj6 ses som del av landskapet. Aven icke ovan
jord synliga fornlimningar som exempelvis boplatser grivs numera
ut 1 stoérre utstrickning in vad som gjordes udigare.
Maskintekniken har utvecklats. Under 1980-talet inférdes krav pd
full kostnadstickning fér UV:s verksamhet. Ar 1989 forindrades
vidare beslutsprocessen pa sd sitt att tillstdnd till ingrepp 1 en fast
fornlimning 1 regel foregds av tre steg, sirskild utredning,
arkeologisk forundersékning och sirskild undersékning. Under
1990-talet slog ett nytt vetenskapligt synsitt igenom. Den
uppdragsarkeologiska verksamheten har siledes inte lingre enbart
till uppgift att samla in och dokumentera. I dess uppgifter ingir
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dven att gora vetenskapliga 6verviganden, tolka resultaten osv.
Detta har medfort att det stills 6kade krav pd rapportskrivningen.
Foérindringarna under 1980- och 1990-talen har inneburit att
yrkesrollen har férindrats for de personer som deltar i
undersokningsarbetet. Kraven har 6kat pd8 kompetens och
utbildning inom arkeologi men iven inom andra omriden. Denna
professionalisering har i sin tur pdverkat lonebilden. Den intensiva
IT-utveckling som skedde i samhillet under 1990-talet har iven
gjort sig gillande inom uppdragsarkeologin. Denna utveckling har
varit viktig bl.a. for effektiviseringen av arbetet samtidigt har den
inneburit stora kostnader for verksamheten. Vid sidan av ett nytt
vetenskapligt synsdtt pd uppdragsarkeologin har dven de
kulturpolitiska mélen (prop. 1996/97:97:3) och maélen fér arbetet
for kulturmiljon (prop. 1998/99:114) kommit att innebira nya krav
pd den uppdragsarkeologiska verksamheten och dirmed dven pd de
uppdragsarkeologiska undersékningarna. Verksamheten ir inte
lingre en isolerad foreteelse utan skall vara en resurs for hela
samhillet och dess utveckling. Frin 1990-talet och framit har
vidare flera stora infrastrukturprojekt genomférts. Som exempel
fran senare ir kan nimnas Oresundsférbindelsen, Vistkustbanan,
Norrortsleden utanfér Stockholm och E4-projektet utanfér
Uppsala. Enligt uppgift frin Linsstyrelsen 1 Uppsala lin uppgir
kostnaderna enbart fér de sirskilda undersékningarna i anledning
av E4-projektet till drygt 200 miljoner kronor. Dirtill kommer
kostnaderna f6ér de sirskilda utredningar och arkeologiska for-
undersokningar som projektet féranlett.

Vi kan konstatera att det ir inriktningen och omfattningen pa
infrastruktursatsningarna som ir den frimsta anledningen till att
kostnaderna fér uppdragsarkeologiska undersékningar under den
senaste tiodrsperioden har uppvisat stora variationer mellan olika
dr. De 4r d kostnaderna uppgitt till mer in 300 miljoner kr har
siledes varit &r di beslut fattats om omfattande uppdragsarkeo-
logiska undersékningar i anledning av stora infrastruktursatsningar
avseende vig och jirnvig.

De stora kostnadsmissiga variationerna under senare dr gor att
det inte dr mojligt att ange vad som numera ir en &rlig
normalkostnad fér uppdragsarkeologiska undersékningar. Vad vi
kan siga dr att under ir d3 det pigir omfattande infra-
struktursatsningar kan kostnaden uppgd till 300-350 miljoner kr
medan kostnaden under &r med {8 sidana satsningar ligger mellan
150-200 miljoner kr. Urvalsforfarandet har, som vi redovisat i

111



Kostnadsutvecklingen och utfallet av exploatérernas utokade kostnadsansvar SOU 2005:80

kap. 5.3, hittills endast tillimpats i begrinsad omfattning. Det ir
dirfor inte mojligt att se om detta férfarande har haft ndgon direkt
inverkan pd kostnadsbilden.

Sammanfattningsvis kan sigas att de uppdragsarkeologiska
undersdkningarna totalt sett dr férenade med stora kostnader. Vi
menar att flera samverkande faktorer har lett till den kostnads-
okning som har varit under de senaste 30 dren. Bland de faktorer
som péverkat kostnadsutvecklingen kan frimst nimnas en allmin
modernisering av omridet genom kunskaps- och metodut-
vecklingen, en 6kad professionalisering, ckad vetenskaplighet, de
kulturpolitiska malen/maélen for arbetet f6r kulturmiljén samt stora
infrastruktursatsningar. Den utveckling som varit har emellertid
inte enbart paverkat kostnaderna. Den har dessutom inneburit att
kvaliteten pd de uppdragsarkeologiska undersékningarna har hojts
visentligt. Undersékningarna har generellt sett blivit sikrare och
generar mer kunskap in tidigare. For att fi en uppfattning om
kostnaderna f6r undersékningarna méste dessa stillas i relation till
nigot. Det ger en felaktig bild av utvecklingen att enbart jimféra
kostnaderna och konstatera att dagens uppdragsarkeologiska
undersokningar ir betydligt dyrare in undersskningarna pd 1970-
talet. Kostnaderna maiste stillas mot exempelvis kvaliteten pd
undersdkningarna och resultaten frin dessa samt relateras till
kostnadsutvecklingen 1 samhillet 1 6vrigt.

6.2 Exploatérernas utokade kostnadsansvar

Exploatrernas utdkade kostnadsansvar inférdes genom den
indring av 2 kap. 13 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(KML), som tridde i kraft den 1 juli 1997. T lagtexten gjordes ett
tilligg som innebar att en sirskild undersékning dven omfattar att
ta till wvara fornfynd. Med detta avses fyndhantering och
nykonservering, dvs. den konservering som gérs av nya fornfynd.
Exploatdrernas kostnadsansvar utkades siledes till att omfatta
dven dessa delar. Skilet till lagindringen var att ékande under-
sokningsvolymer lett till kade behov av insatser fér fyndhantering
och konservering samtidigt som museerna inte hade tillrickligt
med resurser {or att ta hand om fynden.

Regeringen hinvisade i propositionen till att RAA, i det forslag
som foéregick propositionen, angett att det utdkade kostnads-
ansvaret skulle innebira en 6kning av exploatérernas kostnader
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med ungefir 3-7 procent beroende pi typen av fornlimning. P3
sikt bedémdes kostnaden kunna minska genom ¢kade insatser for
att rationalisera verksamheten. Regeringen ansig att det fanns fog
for stindpunkten att forslaget borde leda till rationaliseringar och
angav att utgdngspunkten dirfér borde vara att det utdkade
kostnadsansvaret inte skulle leda till annat in marginella kostnads-
ékningar.?

I propositionen angav regeringen vidare att den avsdg att ge
RAA i uppdrag att noga f6lja kostnadsutvecklingen. RAA har dnnu
1 augusti 2005 inte fitt nigot sddant uppdrag. Myndigheten har inte
heller pd eget initiativ gjort ndgon nirmare uppféljning/utvirdering
av det utdkade kostnadsansvaret.

Betriffande kostnaderna fér konservering har personal vid
Studio Vistsvensk Konservering (SVK) angett att det ovan
redovisade uttalandet i1 férarbetena har lett till att linsstyrelser,
undersdkare och konservatorer vanligen anger kostnaderna for
konservering till ett schablonmissigt belopp motsvarande 3-7
procent av undersékningskostnaden oberoende av foérhéllandena 1
det enskilda fallet. Via RAA har vi fitt en sammanstillning 6ver
konserveringskostnaderna vid de sirskilda undersékningar som UV
har utfért under perioden 1998-7 juli 2005. Av denna
sammanstillning framgar att {6r de enskilda undersékningarna har
kostnaderna f6ér konservering varierat mellan 0,03 procent och
17,74 procent av den totala undersékningskostnaden.

De stora statliga exploatérerna Vigverket och Banverket saknar
statistik 6ver eller uppgifter 1 Gvrigt om vad det utékade kostnads-
ansvaret f6r fyndhantering och nykonservering inneburit f6r dem.
Det material som dessa exploatdrer har éver sina kostnader fér
uppdragsarkeologi visar emellertid inte att de totala kostnaderna
for uppdragsarkeologi under senare ir har ¢kat 1 férhillande till de
samlade kostnaderna fér infrastrukturprojekt, jfr kap. 6.1.2.

Vi har inte kunnat {8 fram underlag som visar vad exploatérernas
utékade kostnadsansvar inneburit f6r museernas del. Den bild, som
vi har fitt genom véra kontakter med frimst Statens historiska
museer men dven andra museer och undersékare, ir dock att minga
museer trots det utdkade kostnadsansvaret for fyndhantering och
konservering fortfarande har en betydande efterslipning nir det
giller att ta hand om fynden fr&n de uppdragsarkeologiska under-
sokningarna.

2 Prop. 1996/97:99 s. 25.
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Vad giller linsstyrelsernas hantering av de delar av en
undersokning som avser fyndhantering och konservering studerade
RAA detta i samband med sin uppféljning och utvirdering av
linsstyrelsernas handliggning av uppdragsarkeologiirenden &r
2002.° RAA fann hirvid att kvaliteten p bide kravspecifikationer
och beslut 1 de granskade idrendena varierade nir det gillde
fyndhantering och konservering. Av RAA:s uppféljningsrapport
framgir bla. att linsstyrelserna endast i begrinsad omfattning
angav i1 kravspecifikationerna att konserveringens omfattning skulle
redovisas 1 undersokningsplanen, att undersokaren skulle redovisa
hur fyndmaterialet skulle tas om hand eller att undersékaren skulle
specificera kostnaderna fér konserveringen. Enligt RAA framgick
det oftare av undersdkningsplanerna in av linsstyrelsernas beslut
hur man avsett att férfara med fynden och vilken summa som
avsatts for konservering. RAA konstaterade att det av en del
undersdkningsplaner framgick att en schablonsumma avsatts for
konservering. I uppféljningsrapporten forklarade RAA vidare att
det inte forefoll vara en prioriterad uppgift for linsstyrelserna att
granska om de specificerade kostnaderna blivit anvinda enligt
undersékningsplanen. RAA efterlyste en bittre tillsyn &ver
konserveringen och menade att en sidan skulle kunna ge en klarare
bild av forhdllandet mellan kostnader och kvaliteten for
fyndhanteringen 1 varje utférd undersékning samt ett bittre
underlag f6r linsstyrelserna fér att kunna uppskatta behovet och
kostnaderna fér konservering infér framtida undersokningar. RAA
menade att fyndhantering och konservering méiste utvecklas till att
bli en mer integrerad del av uppdragsarkeologin. RAA forklarade
att myndigheten hade f6r avsikt att se 6ver behovet av och initiera
dtgirder som syftade till en sddan integrering.

Avsaknaden av underlagsmaterial gor att det inte dr mojligt att
gora en god redovisning av utfallet av exploatdrernas utdkade
kostnadsansvar. Virt arbete ger dock vid handen att det inte har
skett ndgra storre foérindringar av linsstyrelsernas hantering av
uppdragsarkeologiirenden 1 friga om de delar som avser
fyndhantering och konservering jimfért med férhillandena ar
2002. Vir uppfattning dr sdledes att linsstyrelserna fortfarande
endast 1 begrinsad omfattning i kravspecifikationer och beslut gir
nirmare in pd hur fynden frin undersskningarna skall hanteras eller
pd kostnaderna fér detta samt att det finns brister nir det giller

3RAA (2004); Uppfilining och utvirdering av linsstyrelsens handldggning av uppdrags-
arkeologidirenden enligt 2 kap. 11-14 §§ KML.
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linsstyrelsernas tillsyn 6ver fyndhanteringen och konserveringen.
Generellt sett tycks linsstyrelserna ha dilig kontroll éver dessa
delar av undersékningarna.

6.3 Vara iakttagelser och slutsatser

Uppdragsarkeologin omsitter totalt sett stora summor. Det
dverligset bista och mest effektiva sittet att begrinsa de kostnader
som féljer med uppdragsarkeologiska undersékningar dr givetvis
att undvika ingrepp 1 fornlimningar. Att undvika ingrepp ir ocksé 1
enlighet med KML:s intentioner. Lagen ir en skyddslagstiftning,
dir utgdngspunkten ir att ingrepp i fornlimningar skall undvikas.
For att kunna undvika eller begrinsa omfattningen pd ingrepp 1i
fornlimningar ir det viktigt att exploatdrer och berérda myndig-
heter redan i ett tidigt skede av planeringen av arbetsféretag har
tillgdng tll tillforlitlig och aktuell information om fornlim-
ningsférekomsten i det omride som berdrs av en planerad
exploatering. Hirigenom okar mojligheterna att styra placeringen
av exploateringarna s att ingrepp 1 fornlimningar kan undvikas
eller 1 vart fall begrinsas.

Vi menar att RAA och linsstyrelserna har en mycket viktig roll
att spela nir det giller att férmedla information om fornlimnings-
forekomst och verka fér att arkeologiska intressen fors in tidigt i
planeringen av exploateringar. RAA har ansvar for att fora och
vidareutveckla fornminnesregistret. Linsstyrelserna & sin sida har
ett ansvar for att arkeologiska intressen tas tillvara vid exempelvis
samhillsplanering. Vid de kontakter som en exploatér har med
linsstyrelsens olika enheter 1 samband med planeringen av en
enskild exploatering har vidare linsstyrelsen stora mojligheter att
tidigt 1 processen medverka till att ev. arkeologiska intressen
uppmirksammas. Detta forutsitter att kulturmiljéfrigor har en
férankring inom den samlade linsstyrelsen.

Sévil berérda myndigheter som de stora statliga exploatérerna ir
vil medvetna om vikten av att arkeologiska intressen uppmirk-
sammas tidigt 1 planeringen av exploateringar. Det pdgdr ocks3 idag
flera forsok och projekt for att integrera kulturmiljéfrigorna i
infrastrukturplaneringen. Bland annat driver RAA och Vigverket
flera sddana projekt. Nir det giller 3tgirder for att forbittra
férmedlingen av information om fornlimningar méste dven nimnas
RAA:s arbete med det webbaserade geografiska fornminnes-

115



Kostnadsutvecklingen och utfallet av exploatérernas utokade kostnadsansvar SOU 2005:80

informationssystemet, FMIS. De insatser som gors pd omradet ir
mycket positiva och vi vill betona betydelsen av att RAA och
linsstyrelserna avsitter resurser for att utveckla denna typ av
Insatser.

Det ir dock inte mojligt att alltid undvika ingrepp 1 forn-
limningar. Uppdragsarkeologiska undersékningar ir totalt sett
férenade med stora kostnader och finansieras till en betydande del
av skattemedel. Detta i sig ir ett skil frin det allminnas synpunkt
fér att kostnaderna miste std under kontroll. Att kostnaderna
upplevs som motiverade sdvil av exploatdrer som av samhillet i
Svrigt dr vidare viktigt for att det skall finnas en acceptans for den
uppdragsarkeologiska verksamheten. Aven detta stiller krav pi
kostnadskontroll.

Av KML féljer att linsstyrelserna har ett ansvar fér att
kostnaderna i de enskilda undersékningarna inte ir hégre in vad
som dr motiverat med hinsyn till omstindigheterna (2 kap. 11 och
13 §§). Lansstyrelserna méste dirf6ér ha kontroll 6ver kostnaderna.
Detta forutsitter bla. att linsstyrelserna bestimmer den enskilda
undersokningens omfattning och ambitionsnivd utifrin den
aktuella fornlimningens/aktuella fornlimningars art och beskaffen-
het samt l6pande féljer och utvirderar de enskilda undersék-
ningarna. Linsstyrelsernas arbete miste ta sikte pd samtliga delar av
undersékningarna. I friga om uppféljning och utvirdering handlar
det sdledes inte enbart om att jimféra de kostnader som framgr av
linsstyrelsernas beslut med de kostnader som faktiskt debiteras
exploatdrerna. Arbetet miste dven omfatta de enskilda kostnads-
posterna, som exempelvis kostnader foér olika analyser, rapport-
arbete, fyndhantering och konservering. For att avgora om de
kostnaderna fér de enskilda undersékningarna dr rimliga méste
kostnaderna vidare stillas i relation till syftet med undersékningen,
de krav som giller f6r undersékningen enligt kravspecifikation och
undersokningsplan, undersékningsresultaten osv. Detta stiller
stora krav pd linsstyrelserna som besluts- och tillsynsmyndighet
men iven pd RAA som den myndighet som har det 6vergripande
ansvaret for tillsynen och uppféljningen av den uppdragsarkeo-
logiska verksamheten.

I kap. 5 konstaterade vi att linsstyrelserna generellt idag inte ir
tillrickligt styrande inom den uppdragsarkeologiska verksamheten.
Kravspecifikationer upprittas ldngt ifrdn i varje uppdragsarkeo-
logiskt drende och linsstyrelsernas uppféljning och utvirdering av
de uppdragsarkeologiska undersékningarna ir i flera avseenden
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eftersatt. Av innevarande kapitel framgir att de uppgifter som finns
att tillgd i friga om de samlade kostnaderna fér uppdrags-
arkeologiska undersékningar ir begrinsade. Sammantaget visar vért
arbete att myndigheternas kontroll &ver kostnaderna for sivil
enskilda uppdragsarkeologiska undersékningar som fér undersok-
ningskostnaderna totalt sett ir bristfillig. RAA och linsstyrelserna
saknar t.ex. heltickande sammanstillningar &ver de faktiska
kostnader, som debiteras exploatérerna i anledning av uppdrags-
arkeologiska undersokningar. Uppféljningar och utvirderingar
gors inte heller pa ett sddant sitt att det dr mojligt att avgdra om
kostnaderna ir rimliga 1 férhillande till de krav som i olika
avseenden har gillt f6r undersokningarna, undersékningsresultaten
osV.

Det ir ytterst angeliget att RAA och linsstyrelserna snarast
vidtar dtgirder for att nd en bittre kontroll 6ver kostnaderna sdvil
pi det nationella som pi det regionala planet. RAA bér se 6ver sina
verkstillighetsforeskrifter, allminna rdd och 6vriga styrinstrument
s& att dessa nirmare behandlar denna del av linsstyrelsernas
handliggning. RAA bér vidare utveckla metoder for hur sivil den
egna som linsstyrelsernas uppfoljning och utvirdering av
kostnaderna skall bedrivas och dirvid sirskilt uppmirksamma
metoder f6r att stilla undersdkningskostnader i relation till
ambitionsnivier, resultat osv. Linsstyrelserna & sin sida miste pd
ett tydligare sitt styra de enskilda undersokningarna. Vidare ir
angeliget att dessa myndigheter prioriterar sina tillsynsuppgifter.
S&vil enskilda undersékningar som den samlade arkeologiska
undersokningsverksamheten i linet méste 16pande foljas upp och
utvirderas.

I kap. 10 gir vi nirmare in pd dtgirder som vi menar krivs for att
sikerstilla god kvalitet och rimliga kostnader inom den
uppdragsarkeologiska verksamheten. Flertalet av dessa Atgirder
torde bidra till att det skapas férutsittningar for en bittre kontroll
over kostnaderna f6r uppdragsarkeologiska undersékningar.
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Vart uppdrag har varit begrinsat till en 6versyn av vissa frigor pd
det uppdragsarkeologiska omridet. Uppgiften har diremot inte
varit att se &ver och foresld en helt ny ordning f6r den uppdrags-
arkeologiska verksamheten som sidan. Enligt vir uppfattning ir
systemet och regelverket i grunden bra. De problem som
verksamheten har beror frimst pd otydligheter i roll- och ansvars-
férdelningen, mingtydiga uttalanden frin regering och riksdag
samt hur de olika parterna utfér sina uppgifter. For att komma till
ritta med problemen krivs att den uppdragsarkeologiska verksam-
heten ses 1 ett stérre sammanhang in vad man enligt vdr mening
hittills har gjort. Vira bedémningar i vissa évergripande frigor har
siledes varit avgérande for de overviganden och férslag som vi
presenterar 1 kapitel 8 och framét. I detta kapitel redovisar vi dirfér
véra slutsatser 1 de centrala frigorna om den uppdragsarkeologiska
verksamhetens syfte, statens dtagande f6r verksamheten, férhdllan-
det mellan vetenskapliga ambitionsniver och underséknings-
kostnader, inklusive frigan om konkurrens inom den arkeologiska
undersokningsverksamheten, samt rollférdelningen.

7.1 Den uppdragsarkeologiska verksamheten och dess
syfte

Virt forslag: Viss féormedling till allminheten och samhillet 1
ovrigt skall vara en del av en sirskild undersokning. Kostnads-
ansvaret for denna férmedling skall biras av den som utfér ett
arbetsféretag som berdr en fast fornlimning.

Vira overviganden: Syftet med den uppdragsarkeologiska
verksamheten skall dven fortsittningsvis vara att dokumentera
och ta ull vara fornlimningar samt att 6ka kunskapen/ge ny
kunskap om olika historiska férhdllanden och skeenden. De
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arkeologiska undersékningarna skall vara av god kvalitet 1 olika
avseenden och genomféras kostnadseffektivt. Resultaten skall
kunna anvindas i forskning.

Genom bland annat de mil som statsmakterna har stillt upp
pd kulturmiljdomridet har emellertid uppdragsarkeologins syfte
utokats. Sdledes dr numera i lika hég grad som forskarsamhillet
dven allminheten och samhillet 1 6vrigt mottagare av dess
resultat. Uppdragsarkeologin har dirmed ett ansvar fér
formedling. Viss foérmedling till allmidnheten och sambhillet i
Svrigt bor dirfor ingd som del av en sirskild undersékning och
omfattas av exploatdrernas kostnadsansvar.

7.1.1 Det nuvarande syftet

I 1kap. 1§ lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) anges
att det ir en nationell angeligenhet att skydda och vérda
kulturmiljén samt att ansvaret f6r detta delas av alla. KML ger fasta
fornlimningar ett generellt skydd, som giller omedelbart utan
sirskilt myndighetsbeslut, se 2 kap. 1 § KML. Syftet med det starka
skydd som KML ger fornlimningar dr att dessa skall bevaras.
Skyddet dr ett uttryck fér synen pd fornlimningarna som en
gemensam tillgdng av stor betydelse. Detta synsitt har en mycket
ling tradition i Sverige. Utgingspunkten ir siledes att det ir ett
nationellt intresse att bevara fornlimningarna, medan det generellt
sett inte dr ett nationellt intresse att lita ta bort dem. Det ir
emellertid oundvikligt att det ibland méiste ske markexploateringar,
som berér fornlimningar. Som tidigare angetts skall den som vill
rubba, indra eller ta bort en fast fornlimning ha tillstind av
linsstyrelsen. Tillstdnd fir limnas bara om fornlimningen medfér
hinder eller oligenhet som inte stdr i rimligt férhillande till dess
betydelse. Vid prévningen skall linsstyrelsen gora en avvigning
mellan intresset av att bevara fornlimningen och intresset av att
utféra ingreppet. Endast om exploateringsintresset visentligt viger
over bevarandeintresset fir tillstdnd ges. Med stéd av bestim-
melserna 1 2 kap. KML kan linsstyrelsen vidare besluta om de tre
olika former av arkeologiska undersékningar, som utgér kirnan i
den uppdragsarkeologiska verksamheten. Det finns anledning att
erinra om att dessa undersokningar ir en del i skyddet av
fornlimningarna. Regeringen har siledes pekat pd att iven om det
primira syftet med en undersckning kan sigas vara att l6sa det
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”statliga servitut” som en fornlimning i praktiken innebir f6r en
foretagare dr undersdkningarna givetvis inte ett sjilvindamal.! Nir
den uppdragsarkeologiska verksamhetens syfte diskuteras mdste
det ske utifrin de forutsittningarna att KML ir en bevarandelag
samt att verksamheten ir en del av den nationella kulturpolitiken
och omfattas av de mal som stillts upp pd kulturmiljdomridet (jfr
prop. 1996/97:3 och prop. 1998/99:114).

Vi har i kap. 6 berort att den uppdragsarkeologiska verk-
samheten under mycket ling tid ansigs ha till uppgift att objektivt
samla in och dokumentera fornlimningar och fornfynd fér
framtida forskning. Fokus fér uppdragsarkeologin 1ig siledes pd
filtarbetsdelen och filtdokumentationen. Det ansdgs inte vara en
uppgift f6r uppdragsarkeologin att tolka resultaten och sitta in
dem 1 ett storre sammanhang. Det beskrivna synsittet synes ha
dominerat inda fram till férsta delen av 1990-talet, di ett nytt
vetenskapligt synsitt gjorde sig gillande. Numera anses allmint, att
verksamheten skall ses som del i en framitsyftande forsknings-
process. Detta innebir bla. att det ingdr i1 den uppdrags-
arkeologiska verksamhetens uppgifter att goéra vetenskapliga
overviganden, tolka resultaten av undersékningarna och bidra till
kunskapsuppbyggnaden om olika historiska férhillanden och
skeenden. Den ridande uppfattningen har st6d 1 olika
regeringsuttalanden. S8ledes pekade regeringen i prop 1993/94:177
pd att de arkeologiska uppdragsundersokningarna hade en
forhdllandevis stor omfattning samt att det kunde férutses att
undersokningar under de nirmaste iren skulle komma att utféras
till en kostnad om ca 250 miljoner kr 4rligen. Mot den bakgrunden
ansig regeringen det viktigt att undersdkningarna bedrivs pd ett
sddant sitt att de kan utnyttjas av olika forskningsinriktningar
inom arkeologi och nirliggande discipliner.” Betriffande syftet med
uppdragsarkeologin/de arkeologiska undersékningarna angav
regeringen vidare f6ljande:

Ett syfte med undersdkningarna ir att dokumentera de fornlimningar
som forstors vid exploateringarna och w tillvara de fornfynd som
finns inom omrddet. Ett nira sammanhingande syfte dr att oka
kunskaperna om den kultur-, social- och bebyggelsehistoria som
fornlimningarna utgér killor till. De enskilda undersékningarna bor
ocksd inlemmas i ett storre kunskapsbygge i ett vidare bistoriskt

perspektiv.

' Prop.1996/97:99 s. 11 f.
2 Prop. 1993/94:177 s. 146.
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De omfattande arkeologiska uppdragsundersékningarna som nu
inletts 1 anslutning till de nyligen beslutade satsningarna pi vigar och
jirnvigar innebir en utomordentlig potential f6r forskningen — dven i
ett internationellt perspektiv - och utgér samtidigt en vetenskaplig och
organisatorisk utmaning. For att de ritt skall kunna utnyttjas miste
undersokningarna goras till delar i en framdtsyftande forskningsprocess.

Det ir viktigt att vetenskapliga frigestillningar finns med redan i ett
tidigt planeringsskede. Detta kan bara ske genom aktiv medverkan frin
universitets- och forskningsorganisationen.

En utvecklad och tydlig férdelning av roller och ansvar mellan de
medverkande dr en viktig forutsittning for att verksamheten skall
kunna drivas effektivt och milinriktat och ge en god behillning. Det
innebir att inte bara riksantikvarieimbetet, linsmuseerna m.fl. inom
den kulturmiljévidrdande sektorn wutan dven universitets- och
forskningsorganisationen har ett ansvar for att ta tll vara de
mojligheter som uppdragsarkeologin erbjuder.

Inte minst ir det viktigt att den forskning, som utfors utifrin
uppdragsarkeologin kan ges en bra och till sina uppgifter vil anpassad
organisation, t.ex. med tanke pd universitetens utbildningsméjligheter
och den inriktning pd l3ngsiktig kunskapsuppbyggnad om landets
historia som ocksd r en av kulturmiljévirdens frimsta uppgifter. Det
bor ankomma pd de ansvariga myndigheterna att ta de initiativ som
kan krivas i detta sammanhang. Hiri bor ingd att dterkomma till
regeringen med forslag om de strukturella insatser som kan behdvas
for att ldngsiktigt 3dstadkomma en god interaktion mellan den
arkeologiska uppdragsverksamheten och forskningen.”

Regeringen angav vidare i prop. 1996/97:99 att syftet med en
arkeologisk undersékning ir att dokumentera den fornlimning som
kommer att forstoras, dvs. att registrera fakta om dess innehdll och
uppbyggnad samt att ge en meningsfull kunskap om det samhille
som fornlimningen representerar. Det visentliga ansdgs vara att
undersokningarna genomférs pd ett sakkunnigt sitt som till-
godoser kulturmiljévirdens krav samt att resultatet hiller en hig
vetenskaplig kvalitet och kan anvindas av myndigheter, forskningen
och allminbeten.*

Det fokus som sedan 1990-talet férsta hilft varit pd den
uppdragsarkeologiska verksamhetens vetenskaplighet och dess
forskningspotential framgir iven av vad som i olika sammanhang
framférts om den arkeologiska rapporten och dess mottagare.
Siledes anger Riksantikvarieimbetet (RAA) i sina rekommenda-

> A.a.s. 146147 (vira kursiveringar).
* Prop. 1996/97:99 s. 14 och 20 (vira kursiveringar).
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tioner att rapporter frin slutundersékningar frimst syftar till
kunskapsuppbyggnad och riktar sig dirfér huvudsakligen mot
forskarsamhillet och den intresserade allminheten. Enligt rekom-
mendationerna skall de arkeologiska rapporterna generellt bidra till
en 6kad kunskap inom arkeologi och kulturhistoria och anvindas
inom forskning och utvecklingsarbete (FoU).” Riksdagens
revisorer kom 1 sin tur i rapporten Arkeologi pd uppdrag (rapport
2002/03:3) fram till att det ir universitet och hégskolor, vilka har
som frimsta uppgifter att bedriva forskning och utbildning, som ir
huvudmottagare av slutresultaten frin arkeologiska undersok-
ningar.

Beskrivningen ovan ger vid handen att syftet med den
uppdragsarkeologiska verksamheten ir att dokumentera och ta
tillvara fornlimningar samt att 6ka kunskaperna/ge ny kunskap om
olika historiska férhdllanden och skeenden. De arkeologiska
undersdkningarna skall vara av god vetenskaplig kvalitet och
genomféras kostnadseffektivt. Aven resultaten skall vara av god
vetenskaplig kvalitet och foretridesvis kunna anvindas i forskning.
Vi anser att verksamheten har och skall ha det angivna syftet, dock
med ett betydelsefullt tilligg. Det tilligg som vi menar méste till
beror pd att forskarsamhillet numera inte ensamt kan anses vara
primir mottagare av verksamhetens resultat.

7.1.2 Ett utokat syfte

Under senare ir har frin olika hdll bérjat ifrigasittas om den
uppdragsarkeologiska verksamheten enbart kan ha det timligen
begrinsade “inomvetenskapliga” syfte det innebir, att forskningen
anses vara dess huvudmottagare. Under vért arbete har vi kunnat
notera att det finns en uppfattning att uppdragsarkeologin har ett
vidare syfte och ansvar, som bl. a. innebir en stérre betoning pi
férmedlingen av undersékningsresultaten inte minst till allmin-
heten. En sidan syn pd uppdragsarkeologin i samhillet utgdr frin
de mdl som har stillts upp pid den nationella kulturpolitikens
omrdde. Det kan noteras att t.ex. undersdkande institutioner och
deras anstillda numera i praktiken gor stora insatser for att
informera bla. allminheten om undersékningar. Det sker bla. i
samband med att allminheten vid spontana besok soker sig till
undersékningar, 1 samband med s.k. arkeologidagar, genom

5 Underrittelser frin RAA 1998:1 s. 19.
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deltagande 1 wutstillningar och forelisningar samt genom
publicering av populirvetenskapliga skrifter och artiklar. Det ir
inte heller ovanligt att de stora exploatdrerna engagerar sig i
féormedling 1 anslutning till en arkeologisk undersékning och
exempelvis bekostar publikationer, utstillningar m.m., som 1 férsta
hand riktar sig till andra mélgrupper dn forskningen.

Regeringen har i olika sammanhang framhillit kulturarvets/
kulturens betydelse for den demokratiska utvecklingen samt
behovet av en 6kad dialog med medborgarna och omvirlden f6r att
skapa intresse for och delaktighet i kulturarvet.® Kulturmiljén ir en
del av kulturarvet. Allt sedan propositionen Kulturpolitik
(1996/97:3) beslutades har regeringen tagit initiativ till ett antal
insatser som syftat till att utveckla ansvaret for miljons
kulturvirden inom olika sektorer. I propositionen Kulturarv —
kulturmiljoer och kulturforemdl (prop. 1998/99:114 s. 21) uttalade
regeringen vidare att det idr angeliget att fortsitta arbetet med att
utveckla det tvirsektoriella ansvaret f6r kulturmiljén. Samtidigt ir
det sektorns ansvar att sprida de kunskaper och perspektiv som
kulturarvet — manifesterat 1 olika kulturmiljoer — mojliggor.
Uppdragsarkeologin ir, som redan nimnts, en del av verksamheten
inom kulturmiljdarbetet. Vi ser det dirfér som en nédvindighet att
nir syftet med den uppdragsarkeologiska verksamheten diskuteras
se verksamheten 1 detta stdrre perspektiv, dir mdlen for
kulturpolitiken och kulturmiljéarbetet dr viktiga utgdngspunkter.
Detta innebdr att den uppdragsarkeologiska verksamhetens
betydelse for att nd dessa mal miste beaktas 1 lika hég grad som
verksamhetens roll i forskningsprocessen och dess betydelse inom
den fysiska sambhillsplaneringen. I virt uppdrag ingdr ocksd att
analysera hur den uppdragsarkeologiska verksamheten bidrar till de
kulturpolitiska milen och mélen fér arbetet for kulturmiljon.

Uppdragsarkeologin ir alltsd en del av den nationella kultur-
politiken och omfattas av de syften och mil som samhillet genom
riksdag och regering har stillt upp pd omridet. Vi har i kap. 4.1
tergett de mal som giller for kulturpolitiken och for arbetet for
kulturmiljén. Genom mélen for arbetet for kulturmiljén fortyd-
ligas bl.a. vikten av att olika sektorer i samhillet samverkar till gagn
for en ldngsiktigt hillbar férvaltning och utveckling av kultur- och
naturmiljén. Vi ser att nimnda mal har betydelse fér den
uppdragsarkeologiska verksamheten p8 féljande sitt.

¢ Se t.ex. prop. 1996/97:3 kap. 14 och prop. 1998/99:114 s. 21 ff.
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Ett forsvarat och bevarat kulturarv

Kulturmiljéon idr en Kkilla tll kunskap om olika historiska
forhallanden. Som regeringen framhillit kan den ge oss den
nédvindiga bakgrunden till dagens och morgondagens utveckling
och forstielsen for sambandet med tidigare epoker, andra linder
och kulturer.” En sddan kunskap ir i sig en férutsittning for ett
framgdngsrikt regionalt och lokalt utvecklingsarbete. Vira férut-
sittningar att f kunskap om det forflutna pdverkas av vad som
bevaras av fornlimningar, ildre tiders miljéer osv.

Som vi tidigare angett ir KML en bevarandelag och de uppdrags-
arkeologiska undersékningarna en del av skyddet av fornlimningar.
Genom den uppdragsarkeologiska verksamheten sikerstills siledes
att kunskap om det férflutna och olika historiska férhillanden inte
gir forlorad nir ingrepp sker i fornlimningar i samband med att
mark exploateras. Verksamheten dr dirmed ett instrument for att
uppfylla mdlet om ett férsvarat och bevarat kulturarv.

Ett hdllbart sambille med goda och stimulerande miljoer och med
kulturmiljoarbetet som en drivande kraft 1 omstéllningen

Riksdagen har faststillt ett antal miljokvalitetsmal. Dessa mal vilar
pd vissa grundliggande virden. En ekologiskt hillbar utveckling
skall sdledes frimja minniskors hilsa, virna biologisk mangfald och
andra naturvirden, ta till vara kulturmiljén och de kulturhistoriska
virdena, bevara ekosystemets lingsiktiga produktionsférmiga samt
trygga en god hushillning med naturresurserna. Regeringen har i
olika sammanhang betonat att miljokvalitetsmilen idr allas
angeligenhet och fordrar ett lingsiktigt arbete av alla aktérer och
pd alla nivier i samhillet f6r att uppnds.” Milet f6r regeringens
arbete dr ett hillbart samhille, som utgdr frin grundliggande
virden som demokrati, rittvisa och social trygghet kombinerat
med ekonomisk utveckling, varsamt nyttjande av naturresurser och
skydd av miljon. Hela samhillet skall engageras i1 arbetet fér en
héllbar utveckling.” Fér arbetet fér kulturmiljén giller, i enlighet
med detta, det aktuella milet om ett hillbart samhille med kultur-
miljdarbetet som en drivande kraft i omstillningen.

7 Prop. 1998/99:114 s. 28.
¥ Se t.ex. prop. 2004/05:150.
’Aa.
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I friga om detta mal f6r kulturmiljoarbetet har regeringen angett
att kulturmiljoverksamheten skall utgd frdn en helhetssyn pi
minniskan och hennes miljé (prop. 1998/99:114 s. 29). Den maéste
dirfor spela en tydlig och integrerad roll inom &vriga samhills-
sektorer. Regeringen har pekat pd betydelsen av en konstruktiv
dialog mellan det befintliga och det nytillkommande, dir en 6kad
medvetenhet om estetiska virden och historiska samband ir av stor
vikt. Kulturarvet skall dirfér ses som en tillgdng i samhillsbygget
och bilda utgdngspunkt fér nyskapande och erforderliga férind-
ringar av bebyggelse och anliggningar i stad och landskap. Enligt
regeringen ir dirfér en varsam férvaltning och ett framsynt
tillvaratagande av kulturarvet 1 all dess mdngfald en nédvindig
utgdngspunkt 1 arbetet for en hillbar utveckling.

Den uppdragsarkeologiska verksamheten har stora mojligheter
att bidra till ett hillbart samhille genom att arbeta f6r en utdkad
och férindrad medvetenhet om historiska férhdllanden och
skeenden hos sdvil allminheten som 6vriga samhillssektorer.
Verksamheten har tillgdng till omfattande resurser och de upp-
dragsarkeologiska undersékningarna omsitts snabbt i ny/utékad
kunskap om det férflutna. Uppdragsarkeologin ir vidare en direkt
link mellan det forflutna, nutiden och den framtida samhills-
utvecklingen och har dirfér speciella mojligheter att aktivt verka
for en vidgad syn pd kulturarv och identitet. Forvaltad pd ritt sitt
kan den kunskapsuppbyggnad som genereras av uppdrags-
arkeologin dirfér vara en resurs for samhillet och bidra till dess
utveckling mot 6kad integration, tillhérighet och gemenskap.

Allas  forstielse, delaktighet och ansvarstagande for den egna
kulturmiljon

Utformningen av den miljé vi lever och verkar i ir allas
angeligenhet och ansvaret for dess vird delas ocksd av alla.
Regeringen har uttalat att kulturmiljéverksamhetens uppgift ir att
ge perspektiv pd samhillsutvecklingen och underlitta forstielsen
for miljons kulturvirden si att de kan engagera oss, leva vidare och
pd sd sitt berika vira upplevelser av och vir férankring i den egna
miljon, samt sitta oss 1 stdnd att forsvara kulturmiljons visentliga
virden mot férfall och férodelse.'

19 Prop. 1998/99:114 5. 30
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De uppdragsarkeologiska undersokningarna ger utékad kunskap
om det foérflutna och de minniskor som levde di. Under
undersokningarnas filtarbetsdel finns goda mojligheter att vid
direkta moten med kringboende, skolelever och en i 6vrigt
intresserad allminhet férmedla denna kunskap. Vid grivnings-
platserna finns fornlimningarna och deras miljder som del av
landskapet. Det innebir méjligheter att pd ett pitagligt, levande
och dirmed ocksi pedagogiskt sitt formedla kunskap frin
undersokningarna. En aktiv och utdtriktad uppdragsarkeologi har
sdledes goda forutsittningar att bidra till forstdelse, delaktighet och
ansvarstagande f6r den egna kulturmiljén.

Nationell och internationell solidaritet och respekt infor olika gruppers
kulturarv

Kulturarvet dr inget enhetligt utan utmirks av méngsidighet och
olikhet &ver tiden och mellan religioner och folkgrupper. Denna
mangfald ir en visentlig del av kulturarvets virde. Regeringen har
dirfér poidngterat att kulturmiljéverksamheten médste arbeta i
medvetande om och respekt for skilda kulturyttringar.
Kulturmiljéverksamheten skall ta ansvar fér kunskapen om och
tolkningen av kulturarvet och hirigenom medverka till ett
ansvarsfullt anvindande."

Uppdragsarkeologin kan sivil pi det nationella som pd det
internationella planet utifrdn sina resultat 6ka kunskapen och
medvetandet om minniskors och olika samhillens likheter och
olikheter 6ver tiden. Verksamheten kan dirmed bidra sdvil till en
okad respekt for olika gruppers kulturarv som tll att
minoritetsgrupper 1 olika samhillen kinner en 6kad tillhérighet

Var slutsats

Den uppdragsarkeologiska verksamheten skall bidra till de mal som
stillts upp pd kulturmiljdomridet. Bland annat de ovan beskrivna
mélen pekar pd betydelsen av att kulturarvet och kulturarvsarbetet
ses som resurser for hela samhillet och dess utveckling och inte
som hinder. For uppdragsarkeologin specifikt innebir flera av
mailen att verksamhetens resultat miste bli kinda, férstddda och

“Aa
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vicka engagemang dven utanfoér kulturmiljgsektorn och forskar-
samhillet. Detta ir viktigt inte minst fér verksamhetens legitimitet
och acceptans i samhillet i stort.

Sammantaget menar vi att samhillets férvintan pd den
uppdragsarkeologiska verksamheten torde vara att denna skall bidra
till utékad kunskap som ytterst men idven direkt kommer
medborgarna till del. Det innebir att det 1 lika hog grad som
forskningen dr allminheten och samhillet 1 6vrigt som ir mottagare
av uppdragsarkeologins resultat. Detta skall dven ses mot bakgrund
av det stora historieintresse som finns i samhillet idag. Uppdrags-
arkeologin kan bidra till ett 6kat historiemedvetande och en vidgad
syn pd kulturarv och identitet. Den inriktning som slagits fast f6r
kulturmiljoverksamheten och de senaste drens utveckling inom
omridet innebir sdledes enligt vir bedémning att uppdragsarkeo-
logins samhillsuppdrag och syfte har vidgats.

7.1.3  Formedling en del av den arkeologiska undersékningen
och exploatorens kostnadsansvar

Arligen genomférs en stor mingd uppdragsarkeologiska under-
sokningar och verksamheten omsitter stora summor. Vi har
tidigare pekat pd betydelsen foér tilltron och instillningen till
verksamheten att kostnaderna fér de arkeologiska under-
sokningarna uppfattas som rimliga f6r sdvil uppdragsarkeologins
aktorer som for samhillet 1 6vrigt. Av avgdrande betydelse for
verksamhetens legitimitet dr givetvis dven att resultaten frin
undersokningarna redovisas, gors tillgingliga och nir sina
mottagare. Som framgdr av redogorelsen ovan om uppdrags-
arkeologins méjligheter att bidra till de mdl som statsmakterna
stillt upp pd kulturmiljdomradet, r det dven ur andra synvinklar av
kulturpolitiskt intresse att resultaten snarast mojligt Dblir
tillgingliga f6r forskning men dven f6r allminheten och samhillet i
ovrigt.

Att resultaten frdn de uppdragsarkeologiska undersékningarna
formedlas dr naturligtvis en viktig uppgift fér museerna.
Linsmuseerna har det 6vergripande ansvaret for att spegla
kulturmiljén i linet. De ir fristdende kulturmiljéinstitutioner med
olika inriktningar for sina respektive verksamheter. Det ir det
enskilda museet som avgor i vilken omfattning, pd vilket sitt och
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nir i tiden det vill anvinda resultat frdn de uppdragsarkeologiska
undersdkningarna i sin verksamhet.

Vi anser att den uppdragsarkeologiska verksamhetens samhills-
uppdrag och syfte har utdkats och breddats samt att det numera
sdvil ir forskningen som allminheten och samhillet i 6vrigt som ir
direkta mottagare av verksamhetens resultat. Mot bakgrund av
detta samt det ansvar som vilar pd kulturmiljésektorn generellt for
spridningen av kunskap om kulturarv anser vi att information om
arkeologiska undersékningar samt kommunikation av den kunskap
och de insikter som uppdragsarkeologin ger upphov till miste
anses vara en uppgift dven for den uppdragsarkeologiska verksam-
heten. P4 samma sitt som planering, filtarbete, vetenskaplig
bearbetning och tolkning (genom exempelvis en rapport-
sammanstillning), registrering och nykonservering av fynden ir
olika - av varandra beroende - moment av den sammanhingande
process som en arkeologisk undersékning utgér, menar vi att dven
relevant formedling dr del av processen. Det ir givetvis inte friga
om att uppdragsarkeologin till nigon del skall éverta museernas
ansvar for formedling. Istillet skall den férmedling, som vi menar
att uppdragsarkeologin skall svara for, utgéra ett komplement till
den férmedling som museerna stdr for.

Under férutsittning att linsstyrelserna fullgér sitt uppdrag och
ser till att de arkeologiska undersékningarna genomférs pd ett
sakkunnigt sitt och att redovisningen av undersokningarna och
deras resultat hiller god vetenskaplig kvalitet tillgodoses
forskningens krav pd foérmedling av kunskaper och resultat.
Dirutdéver menar vi att en arkeologisk undersdkning dven skall
omfatta en férmedling av resultaten frin undersékningen till en
bredare krets. Dirvid skall frdga vara om en férmedling som sker
under eller i anslutning till genomférandet av undersékningen.
Syftet med férmedlingen skall vara att pd ett littillgingligt sitt
informera om undersékningen och férmedla resultat frin denna till
foretridesvis allminheten men dven sambhillet 1 dvrigt. De aktuella
féormedlingsinsatserna bor kunna vara av mycket skiftande slag.
Sdledes bor det kunna vara friga om utstillningar, forelisningar,
visning/visningar av undersékningsplatsen och/eller fyndmaterial,
informationsbroschyrer, digitalt material, en ”populirversion” av
den vetenskapliga bearbetningen osv. Insatserna mdiste anpassas
efter forhdllandena 1 det enskilda fallet, t.ex. aktuella fornlimningar
och den information som undersékningarna av dessa ger samt vilka
mottagargrupper som insatserna i forsta hand bor riktas mot
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(kringboende eller en bredare allminhet, skolelever, turister osv.).
P8 samma sitt som giller f6r undersckningarna i 6vrigt fir
kostnaderna for insatserna inte vara hégre dn vad som ir motiverat
med hinsyn till omstindigheterna. Kostnaderna f6r denna typ av
formedling méste ocksd std i rimlig proportion till de totala
undersékningskostnaderna. Vidare ir det givetvis enbart i de fall d&
det ir motiverat med denna typ av férmedlingsinsatser som
sirskilda sddana insatser skall krivas.

Virt forslag innebir att viss férmedling kan omfattas av en
arkeologisk undersékning. Hirav foljer att det dr den undersokare
som en linsstyrelse pekar ut 1 beslutet om undersékningen som, pd
samma sitt som giller f6r undersokningens 6vriga delar, skall svara
for formedlingsinsatserna. Detta kan givetvis ske genom att
undersdkaren 1 sin tur anlitar underkonsulter fér det faktiska
genomfdrandet av insatserna.

Virt forslag medfor utdkade arbetsuppgifter for linsstyrelserna.
Vid handliggningen av uppdragsarkeologiirendena miste nimligen
dessa myndigheter dven beakta den aktuella férmedlingen, som ju
ir en del av undersékningen/uppdraget. Sdledes skall lins-
styrelserna ange ramarna dven fér aktuella férmedlingsinsatser i
kravspecifikationerna, bedéma undersékningsplanernas forslag i
dessa delar, i sina beslut ange vad som giller 1 friga om
formedlingen samt tillse och utvirdera dven denna del av
undersokningarna. Linsstyrelserna mdste givetvis vid behov
inhimta det underlag som krivs f6r bedomningen av vilka
kommunikations-/férmedlingsinsatser som kan vara aktuella i det
enskilda drendet. Detta kan ske genom exempelvis samrdd med
museer, skola, turistniring och niringsliv. Aven RAA:s
myndighetsarbete miste ta sikte pd denna del av undersékningarna.

I enlighet med vad regeringen angav i prop. 1996/97:99 bor
frigan om hur kostnaderna f6r den arkeologiska undersékningen
skall fordelas ses mot bakgrund av synen p& underséknings-
processen. Om en arkeologisk undersékning ses som en samman-
hingande process, dir bla. planering av filtarbete, vetenskaplig
bearbetning och tolkning, registrering och nykonservering av
fynden men dven den nu beskrivna typen av férmedling utgér olika
delar, dr det ocksd naturligt att kostnadsansvaret f6r processen ir
odelat. Mot denna bakgrund bér exploatérernas kostnadsansvar
dven avse sidan for allminheten och samhillet i &vrigt avsedd
féormedling, som sker under pigdende undersckning eller i
anslutning till denna. Vigverket har angett att den publika delen av
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uppdragsarkeologin ir en viktig aspekt fér myndigheten. Det anses
vara en del av Vigverkets goodwill att delta i arbetet med att
formedla kunskapen frin arkeologiska undersékningar som
féranleds av inte minst stora vigprojekt. Undersokare och statliga
exploatorer tecknar ocksd vid sidan av de uppdragsarkeologiska
avtalen ibland avtal som innebir att exploatérerna tar pi sig
kostnader for olika férmedlingsinsatser. Den uppfattning vi har fatt
ir ocksd att det finns en acceptans bland flertalet stora exploatorer
for att de i viss utstrickning gors kostnadsansvariga fér denna typ
av formedling.

Vir bedémning ir att den foreslagna utdkningen av exploa-
torernas kostnadsansvar, férutom i enstaka undantagsfall, enbart
innebir marginella kostnadsékningar fér exploatérerna. Vi
efterlyser 1 kap. 6 en bittre kostnadskontroll éver de uppdrags-
arkeologiska undersékningarna. T kap. 10 féresldr vi ocksd en rad
tgirder som bla. syftar till detta samt till en rationalisering av
verksamheten &verhuvudtaget. P4 sikt bedémer vi dirfér att det
inte heller i de enstaka undantagsfall, dir det ir motiverat med mer
omfattande férmedlingsitgirder av nu aktuellt slag, kommer att
uppstd annat in begrinsade kostnadsokningar fér exploatérerna.
Utgdngspunkten for det utdkade kostnadsansvaret bér ocksd vara
att det inte skall leda till annat 4n marginella kostnadsékningar. Det
ingdr i linsstyrelsernas och RAA:s ansvarsuppgifter att noga félja
kostnadsutvecklingen.

Virt forslag att viss formedling skall ses som del av
undersokningen bor foranleda ett tilligg 1 2 kap. 13 § forsta stycket
KML, se vidare kap. 13.

7.2 Statens atagande fér utforandet inom den
uppdragsarkeologiska verksamheten

Vira dverviganden: Statens ansvar pd kulturmiljdomridet samt
dess ansvar fér en dndamdlsenlig sambhillsplanering och
samhillsutveckling innebir att staten har ett ansvar f6r att lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) kan tillimpas. Den
statliga arkeologiska undersékningsverksamheten bér dirfor
dven 1 framtiden garantera att det finns nigon som kan utféra
undersdkningarna oberoende av art, omfattning, geografisk
placering och ridande konkurrensférhillanden.
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I ett system dir undersdkarna konkurrerar om uppdragen bér
didremot inte en av flera undersokare 8liggas att vara forebildlig 1
nigot avseende. Det statliga dtagande som trots allt miste finnas
inom uppdragsarkeologin i friga om vetenskaplig och antikvarisk
kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet skall dirfér garanteras
av statliga myndigheter enligt gillande roll- och ansvarsfor-
delning.

Metod- och teknikutveckling bér i1 férsta hand éverlimnas till
“marknaden”. For att garantera att det sker en sddan utveckling
och att denna idven avser kvalitativa aspekter skall Riks-
antikvarieimbetet dock vid behov pd olika sitt medverka till att
en sddan utveckling sker.

Staten har under &rhundraden haft ett engagemang i skyddet for
fornminnen och ytterst vilar ansvaret f6r kulturmiljévirden pd
staten.”” Under 1950-talet 6kade markexploateringarna kraftigt i
Sverige till f6ljd av utbyggnaden av bla. bostadsomriden,
vattenkraft och infrastruktur. Detta bidrog tll att den
uppdragsarkeologiska verksamheten kom igdng pd allvar. Bland
annat den 6kade efterfrigan pa arkeologiska undersékningar ledde
fram tll att det &r 1967 formellt inrittades en statlig uppdrags-
verksamhet vid RAA. Beslut enligt ddvarande fornminneslagen
fattades vid denna tid av RAA och det ansigs naturligt att
verksamheten tillhérde dmbetet. Ambitionen var att skapa ett
sirskilt expertorgan som bdde skulle kunna vara serviceinriktat
gentemot det omgivande samhillet samt sikra det arkeologiska
materialet frin undersékningarna.” Inrittandet av uppdrags-
verksamheten, UV-organisationen eller UV, vid RAA ledde till
férindringar av den arkeologiska undersékningsverksamheten vid
linsmuseerna och vissa kommunala museer. Vissa museer behdll
sin arkeologiska uppdragsverksamhet medan andra i princip
avvecklade verksamheten. I flera lin kom UV-organisationen och
linsmuseet att dela p& uppdragen. Uppdelningen kom si
sméningom att regleras genom skrivna avtal. UV:s organisation och
verksamhet piverkades siledes av museernas uppdragsverksamhet.
Ar 1976 delegerades beslutanderitten avseende den uppdrags-
arkeologiska verksamheten till linsstyrelserna. I varierande ut-
strickning i olika lin fortsatte emellertid UV dven direfter att, vid

"2 Prop: 1987/88:104 s. 33.
B RAA (1996); opublicerad rapport Kristiansen, Kristian & Marie Holmstrom, Kunskaps-
uppbyggnad och kvalitetsutveckling inom den arkeologiska uppdragsverksambeten.
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sidan av linsmuseerna, fungera som expertorgan/samridspart till de
nya beslutsmyndigheterna, dvs. linsstyrelserna. Sdvitt vi forstar
forutsatte sivil berérda myndigheter som uppdragsarkeologins
ovriga aktérer vidare att UV skulle ha ett ansvar for att
arkeologiska undersékningar kunde genomféras dver hela landet
och att vetenskaplig kvalitet och kompetens uppritthélls.

Som tidigare framgdtt giller sedan slutet av 1990-talet att ett
upphandlingsliknande férfarandet skall tillimpas 1 vissa fall infér
linsstyrelsernas val av utférare. Detta har medfort ett delvis
annorlunda synsitt pd UV och dess roll. Inom den uppdrags-
arkeologiska sektorn anses det sdledes inte forenligt med den
konkurrenssituation som det upphandlingsliknade férfarandet
innebir att en undersdkare stir i ett speciellt forhdllande till en
linsstyrelse. Bland annat detta har lett till att UV inte lingre har en
roll som expertorgan/samridspart till linsstyrelserna.

Under virt arbete har bekriftats att syftet med RAA:s egna
uppdragsverksamhet bl. a. ir att garantera KML-tillimpningen till-
ricklig kapacitet och kompetens i friga om undersékare samt
metod- och teknikutveckling. RAA hinvisar till instruktion och
regleringsbrev vad giller utgdngspunkten for inriktningen av UV:s
verksamhet. Av de senaste drens regleringsbrev framgdr ocks3 att
statsmakterna har sirskilda krav pd den statliga uppdrags-
verksamheten. Siledes anges sdvil 1 2005 &rs som 1 tidigare &rs
regleringsbrev att UV:s verksamhet skall vara forebildlig i friga om
antikvarisk och vetenskaplig kvalitet, relevans och kostnads-
effektivitet. Kravet pd att vara forebildlig i friga om kostnads-
effektivitet miste ses mot vad som féreskrivs i 2 kap. 11 och 13 §§
KML om att undersdkningar skall genomféras till en kostnad som
inte dr hogre dn vad som ir motiverat. UV torde siledes dven ha
krav pd sig att vara ledande i friga om metod- och
teknikutveckling.

Vi kan konstatera att det, vid sidan av myndighetsrollen, under
ling tid har funnits och allgjimt finns ett statligt dtagande for
utférandet inom uppdragsarkeologin. Idag ir det huvudsakligen
UV som stir for detta 3tagande, nigot som bla. framgir av
regleringsbrevet for RAA. Det nuvarande itagandet innebir att UV
dr en garanti for att det alltid finns undersokare att tillgd tll de
uppdragsarkeologiska undersékningarna oberoende var i landet de
ir aktuella. Avdelningen skall vidare vara férebildlig i olika
avseenden samt vara ledande i friga om teknik- och metod-
utveckling. Mot bakgrund av det sirskilda ansvar som staten har pa
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kulturmiljsomradet och fér att KML skall kunna tillimpas ser vi
det som helt naturligt att det dven i framtiden finns ett statligt
dtagande for utférandet inom den uppdragsarkeologiska verksam-
heten. Det finns dock anledning att diskutera dtagandets innehill
samt hur det skall garanteras i framtiden.

Beslut om uppdragsarkeologiska undersékningar enligt KML
forutsitter att det alltid finns nigon undersékare med erforderlig
kompetens som linsstyrelsen kan utse att utféra en undersékning
och som kan 3ta sig att gora det oberoende av undersékningens
omfattning och platsen f6r den. Hirigenom uppritthdlls skyddet
for fornlimningarna. Att det finns undersdkare att tillgd dr dock av
avgorande betydelse dven for exploatdrer och f6r samhillsbyggande
i form av bla. infrastruktursatsningar och bostadsbyggande.
Statens sirskilda ansvar pd kulturmiljdomrddet men kanske framfér
allt dess ansvar for att det skall kunna ske en indamailsenlig
samhillsplanering och sambhillsutveckling innebir enligt vir
mening att staten har ett ansvar for att KML kan tillimpas. Vi anser
sdledes att staten dven i framtiden méste kunna limna garantier f6r
att det finns nigon som kan utféra undersékningar oberoende av
var 1 landet dessa skall utféras, oberoende av deras art och
omfattning och oberoende av om det vid tillfillet rider stor eller
liten konkurrens om undersékningsuppdragen. Det bér vara
genom en statlig arkeologisk undersékningsverksamhet som det
ges garantier for detta statliga dtagande.

Statens sirskilda ansvar pd kulturmiljdomridet men idven for
andra sambhillsfunktioner motiverar dven att det fér uppdrags-
arkeologin finns ett statligt dtagande i1 frdga om antikvarisk och
vetenskaplig kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet. Indirekt
ligger 1 detta dven ett ansvar att verka f6r metod- och
teknikutveckling. Vi anser att det 1 ett system dir undersékare
konkurrerar om undersékningsuppdragen inte dr limpligt att en av
flera undersokare 3liggs att vara forebildlig i friga om kvalitet,
vetenskaplig och teknisk utveckling osv. Det statliga dtagande som
vi menar trots allt miste finnas 1 friga om antikvarisk och
vetenskaplig kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet bor istillet
garanteras av statliga myndigheter enligt gillande roll- och
ansvarsfordelning, dvs. av bland andra linsstyrelser, RAA och
Statens historiska museer.

Vid handliggningen av ett enskilt drende skall en linsstyrelse se
till att undersékningen hiller god kvalitet 1 olika avseenden, ir
relevant och genomfors kostnadseffektivt. Sdledes idr det
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linsstyrelsen som utifrdin myndighetens stillningstaganden i friga
om omfattning av och ambitionsnivd fér undersékningen skall
formulera de krav som skall stillas p8 den undersékande
institutionen. I linsstyrelsernas myndighetsansvar och bestillarroll
ingdr att faststilla samtliga ramar f6r en arkeologisk undersékning,
inklusive de ekonomiska. Linsstyrelserna skall dirvid beakta att de
enskilda undersékningarna skall vara av vetenskapligt och
antikvariskt god kvalitet och genomféras till en kostnad som inte
ir hogre dn vad som ir motiverat med hinsyn il
omstindigheterna. RAA 3§ sin sida skall genom de uppgifter som
dvilar denna myndighet verka for att det statliga dtagandet i friga
om kvalitet m.m. garanteras 1 ett lingre och vidare perspektiv.
Naturligtvis skall RAA skapa garantier for kvalitet frimst genom
sina foreskrifter och allmidnna rdd osv. Myndigheten skall vidare
genom exempelvis utbildningsinsatser fér linsstyrelserna samt
adekvata uppféljningar och utvirderingar av linsstyrelsernas
handliggning av uppdragsarkeologiirenden bidra till att lins-
styrelserna fullgér sin del av det statliga dtagandet. Betriffande
metod- och teknikutveckling anser vi att denna foretridesvis skall
limnas till >marknaden”. Att det verkligen sker en sddan utveckling
och att denna inte enbart tar sikte pd kostnadseffektiviseringar utan
dven pd kvalitativa delar ir av stor vikt f6r uppdragsarkeologin och
dess samhillsfunktion. RAA skulle dirfor f3 en viktig uppgift nir
det giller att vid behov medverka till att sidan utveckling sker.
RAA kan tex. ta initiativ till utvecklingsprojekt samt stédja
forskningsprojekt genom bl.a. s.k. FoU-medel. Vi gir i kap. 9
nirmare in pi frigan om RAA:s ansvar i friga om metod- och
teknikutveckling. I sammanhanget méste vidare resurserna till inte
minst linsstyrelsernas verksamhet uppmirksammas sirskilt. Vi
dterkommer till detta i kap. 12.

De statliga myndigheternas ansvar fér kvalitet, relevans och
kostnadseffektivitet inom uppdragsarkeologin bor sikerstillas
genom bl.a. de instruktioner som giller f6r myndigheterna si att
samtliga aktorer pd omridet ir klara 6ver kraven pd respektive
aktor.

Det forhillandet att den framtida statliga underséknings-
verksamheten enligt vir uppfattning inte skall dliggas ett sirskilt
ansvar 1 friga om kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet hindrar
dock inte att denna verksamhet skall verka fér en sund och
fungerande konkurrens och prisbildning. Vi dterkommer till frigor
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kring linsstyrelsernas, det framtida UV:s och RAA:s roller och
uppgifter i f6ljande kapitel.

Nir det giller det statliga 8tagandet dr det vidare viktigt att
komma ihdg de statliga exploatdrerna, i forsta hand Vigverket och
Banverket. Dessa stdr f6r en betydande andel av de uppdrags-
arkeologiska undersékningar som genomférs, se kap. 3.5. Det ir av
stor vikt att de statliga exploatérerna inom ramen fér sin
verksamhet inom uppdragsarkeologin ir féredémliga. Hirvid kan
jimféras med vad som giller inom omridet arkitektur, form och
design. Som mél for den statliga politiken pd detta omride giller
bla. att offentligt och offentligt stétt byggande, inredande och
upphandling pi ett féredomligt sitt skall behandla kvalitetsfrigor.™
I rollen som byggherre, férvaltare m.m. har sdledes statliga
myndigheter, diribland Vigverket och Banverket, krav pd sig att
agera foredomligt for att sikra bla. olika kvalitetsdimensioner vad
giller arkitektur, form och design.

7.3 Undersokningar av god vetenskaplig kvalitet till
rimlig kostnad

Vira 6verviganden: De arkeologiska undersokningarna ir del
av skyddet av fornlimningar. Detta stiller krav p4 att undersok-
ningarna héller god vetenskaplig och antikvarisk kvalitet. Savil
av ekonomiska skil som for tilltron till den uppdrags-
arkeologiska verksamheten dr det samtidigt viktigt att
kostnaderna for de arkeologiska undersékningarna inte blir
hégre dn motiverat.

En okad konkurrens om undersékningsuppdragen kan
férvintas bidra till god kvalitet och kostnadseffektivitet pd
omrddet. For att nd en fungerande konkurrens krivs dock att
gillande bestimmelser ir tydliga och konkurrensneutrala samt
att det finns en fungerande kontroll éver och uppféljning av
uppdragsverksamheten.

Sedan den 1 juli 1997 framgr direkt av 2 kap. 11 och 13 §§ KML
att linsstyrelsen vid beslut om sirskild utredning, arkeologisk
férundersékning eller sirskild undersékning skall beakta att
utredningen/undersékningen skall vara av vetenskapligt god

" Jfr prop. 1997/98:117 och Skr. 2002/03:129.
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kvalitet och genomféras till en kostnad som inte dr hogre dn vad
som dr motiverat med hinsyn till omstindigheterna. Bestim-
melserna bér ses mot den bakgrunden att utgdngspunkten for
KML ir att fornlimningar skall bevaras. Varje tillstdnd till ingrepp i
en fornlimning ir siledes ett undantag frin denna grundprmmp
De arkeologiska undersékningarna enligt 2 kap. KML ir 1 sig en del
av skyddet av fornlimningar. Bland annat detta ir styrande for de
krav som stills pd undersokningarna. Siledes ir det av avgorande
betydelse att undersékningarna genomfors pd ett sakkunnigt sitt
som tillgodoser lagstiftarens krav samt att resultaten héller en god
vetenskaplig och antikvarisk kvalitet. Vid sidan av dessa kvalitativa
krav dr det angeldget att undersdkningarna genomférs sd kostnads-
effektivt som mojligt. S&vil exploatoren som sambhillet har ett
ekonomiskt intresse av att kostnaderna fér en undersékning
begrinsas 1 mojligaste mdn. Det dr emellertid dven i &vrigt av
storsta betydelse att kostnaderna inte blir hogre dn vad som ir
motiverat i det enskilda fallet. Att kostnaderna upplevs som rimliga
ir nimligen ytterst avgorande for tilltron till den uppdrags-
arkeologiska verksamheten och till kulturmiljésektorn 1 Svrigt.
Mot denna bakgrund ir det angeliget att det inom det
uppdragsarkeologiska systemet finns foérutsittningar for att
sikerstilla sdvil kvaliteten 1 arbetet som att kostnaderna inte blir
hégre in vad som ir motiverat. Vira &verviganden och forslag
syftar dirfor till att trygga/skapa sidana férutsittningar.

7.3.1 Uppdragsarkeologiska undersokningar och konkurrens

Sedan RAA: s verkstillighetsféreskrifter (KRFS 1998:1) angiende
forfarandet vid vissa beslut m.m. enligt 2 kap. 10-13 §§ KML
tridde i kraft den 1 juli 1998 har urvalstérfarandet tillimpats i
begrinsad omfattning (se kap. 5). Det ir dirfér svirt att dra nigra
slutsatser om vilka direkta effekter konkurrens har fér den
arkeologiska undersokningsverksamheten Det dr dock av intresse 1
vad min konkurrens inom verksamheten kan bidra tll att
undersokningarna hiller god kvalitet och genomférs kostnads-
effektivt. Hur frigan om konkurrens behandlas har stor betydelse
for de analyser och &verviganden som wvi skall géra enligt
utredningsuppdraget. Det finns dirfér anledning att redovisa véra
utgingspunkter, nir det giller konkurrens inom uppdrags-
arkeologin.
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Konkurrens ir inget mal i sig utan istillet ett medel for att nd
sdvil kvalitativa som ekonomiska férdelar. En fungerande kon-
kurrens bidrar enligt vir mening till en effektiv resursanvindning
och resursfordelning 1 samhillet samt till 6kad effektivitet hos de
ekonomiska aktdrerna. Ytterst kan detta medféra fordelar for
konsumenterna bl.a. i form av ligre pris, bittre kvalitet och 6kad
valfrihet. Konkurrensen kan vidare ha dynamiska effekter, som
frimjar fornyelse bla. i friga om tekniska och ekonomiska
l6sningar.

I propositionen Konkurrenspolitik for fornyelse och mdngfald
(prop. 1999/2000:140) limnade regeringen forslag till inriktning
och prioriteringar for konkurrenspolitiken fér 2000-talet.
Regeringens forslag godkindes av riksdagen (bet. 2000/01:NU4,
rskr. 2000/01:16). Regeringen angav att d6kad konkurrens ir en
central del av regeringens tillvixtpolitik och pekade pd att
konkurrenspolitik 4r ett medel fér att frimja Oppenheten i
samhillet (s. 25). Forslagen i propositionen (s. 43) syftade bl.a. till
att forbittra forutsittningarna for en effektiv konkurrens och
stirka konsumentintresset. Regeringen féreslog en overgripande
inriktning som skall gilla f6r konkurrenspolitiken. Denna innebir
bla. att ta fram effektivare verktyg fér kartellbekimpning och att
andelen av den samlade ekonomin dir konkurrens rider bor oka.
P& nya marknader skall vidare strukturer och regler stédja
uppkomsten av en balanserad och vil fungerande konkurrens. Nir
offentliga aktdrer agerar pi konkurrensmarknader fir det inte ske
pd sddant sitt att det privata féretagandet himmas; myndighets-
uppgifter skall hdllas isir frdn kommersiell verksamhet. Regeringen
uttalade vidare att det dr angeliget att préva mojligheterna att
6ppna nya omrdden for konkurrens dir monopol fér nirvarande
rider eller dir regelsystem utesluter konkurrens mellan dem som
tillhandahéller olika nyttigheter. P4 omriden dir en fri etablering av
konkurrerande foretag av olika skil inte ir mojlig menade
regeringen att modeller med inslag av konkurrensmekanismer,
exempelvis upphandling av offentligt finansierade tjinster frin
fristdende utforare eller annan drift i alternativa former, bér prévas
och vidareutvecklas.

Det brukar hivdas att den uppdragsarkeologiska verksamheten
ir speciell i flera avseenden, inte minst genom att en slutférd
undersdkning och en borttagen fornlimning innebir ett ingrepp
som ir odterkalleligt. Det finns ocksd de som hivdar att en 6kad
konkurrens kan leda till kvalitetsférsimringar i friga om resultaten
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frin undersékningarna samt till ett minskat informations- och
kunskapsutbyte. Eftersom undersékningarna ir del av en
framitskridande forskningsprocess betonas risken med en sddan
utveckling. Nir det giller faran for kvalitetsforsimringar har bla.
undersokare pitalat att uppdragsarkeologin idr speciell sitillvida att
det inte finns en tydlig kund som efterfrigar varan pd samma sitt
som det finns 1 sedvanliga marknadsmissiga relationer. De har
angett att exploatdren betalar fér undersékningen men har ett
begrinsat intresse for resultaten. Det ir istillet i forsta hand
samhillet som stdr for efterfrigan nir det giller uppdrags-
arkeologins resultat.” Vi har férstitt att med samhillet avses i det
sammanhanget bl.a. linsstyrelserna som bestillare och som ombud
t6r det allminna, allminheten, forskarsamhillet samt andra delar av
samhillet dir kulturmiljon dr av intresse, dvs. kulturmiljs-
organisationen samt de delar som avser samhillsplanering och
samhillsbyggande.

Nir det giller argumenten mot en 6kad konkurrens om
undersokningsuppdragen madste beaktas att sjilva genomférandet
av en arkeologisk undersokning 1 filt i flera avseenden liknar andra
tgirder, markentreprenader och markarbeten, som gérs 1 samband
med exploatering och samhillsbyggande. Uppdragsarkeologin
utgér ocksd en av méinga verksamheter i sambhillet och visar
gemensamma drag med traditionell affirsverksamhet. Nir det
giller exploatorernas efterfrigan av resultaten dr vir uppfattning att
1 vart fall de stora statliga exploatorer idag har ett stort intresse av
att ta del av resultaten frin undersékningarna och stiller krav p4 att
dessa hiller god kvalitet. Dessa exploatdrer har ett eget intresse av
att kunna sprida information om undersékningar och deras resultat
bland den allminhet, som berdrs av t.ex. infrastrukturprojekten.
Att den som betalar for en dtgird inte 1 férsta hand dr mottagare av
dess resultat dr vidare inte nigot unikt f6r uppdragsarkeologin.
Motsvarande foérhéllanden finns inom miljdomridet. Dir fir
foretagare exempelvis betala foér att dtgirda utslipp till luft frin
verksamheten. Resultaten av 4tgirden idr i forsta hand inte av
intresse for féretagaren utan for allmidnheten och dess krav pé ren
luft.

Vir slutsats dr att det inte dr rimligt att utan tungt vigande skil
sirbehandla den uppdragsarkeologiska undersékningsverksam-
heten jimfért med andra uppdragsverksamheter vad giller frigan

15 Jfr. RAA:s yttrande éver Riksdagens revisorers rapport Arkeologi pd uppdrag (Rapport
2002/03:3), beteckning 101-3719-2002.
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om konkurrens. Urvalsforfarandet har hittills  tillimpats i
begrinsad omfattning. Graden av anvindande varierar ocks3 stort
mellan olika linsstyrelser. Det dr dirfor svirt att dra ndgra egentliga
slutsatser om vilka effekter, positiva eller negativa, konkurrensen
har haft p& verksamheten. I praktiken har emellertid uppdrags-
arkeologin framfér allt i vissa delar av landet nu varit utsatt foér
konkurrens under en lingre tid. RAA angav i skriftligt svar pi
frdgor som behandlats vid Riksdagens revisorers informations-
besok hos myndigheten i november ar 1999 att konkurrensen
medfort hogre kvalitet och bittre undersékningsmetoder men att
priserna inte kunde sigas ha sjunkit.'® Linsstyrelserna i Stockholms
och Uppsala lin, lin dir urvalsférvarande regelbundet tillimpas,
har ocksd angett att de i enskilda drenden har kunnat se positiva
effekter av forfarandet t.ex. vad giller kvaliteten pd underséknings-
planer och undersékarnas sitt att agera. Det saknas anledning anta
annat dn att konkurrens vid valet av undersékare kan ha positiva
effekter pd den uppdragsarkeologiska verksamheten och bidra till
att de arkeologiska undersékningarna ir av god vetenskaplig och
antikvarisk kvalitet samt att kostnaderna for dem ir rimliga. Frin
uppdragsarkeologins aktdrer har framforts olika omstindigheter,
exempelvis risk for kvalitetsforsimringar, som gor att det ir
olimpligt med konkurrens inom uppdragsarkeologin. Det ir viktigt
att inte dverbetona betydelsen av dessa. Mdnga av dem ir inte unika
for den uppdragsarkeologiska verksamheten utan giller dven for
annan konkurrensutsatt uppdragsverksamhet. I den mén det
innebir att sirskilda krav stills pd den uppdragsarkeologiska
verksamheten boér dessa, kunna beaktas inte minst genom gillande
bestimmelser och linsstyrelsernas verksamhet, dven om verksam-
heten dr konkurrensutsatt. Linsstyrelserna har siledes ett ansvar
for att kvaliteten pd undersdkningarna ir god men kan dven verka
for att det sker ett informations- och kunskapsutbyte i linet.
Sammanfattningsvis anser vi att det dr viktigt med en &kad
konkurrens iven inom uppdragsarkeologin, eftersom detta kan
foérvintas bidra till att undersékningarna héller god kvalitet och ir
kostnadseffektiva. De &verviganden och férslag som presenteras i
foljande kapitel syftar dirfor till att skapa férutsittningar for bittre
konkurrens inom omridet. Detta stir i dverensstimmelse med ett
av de syften som kulturutskottet angav fér en utredning om
uppdragsarkeologi under riksdagsbehandlingen av Riksdagens

16 Se bilaga till Riksdagens revisorers informationsrapport 1999/2000:3.

140



SOU 2005:80 Grundlaggande utgangspunkter

revisorers forslag 2002/2003:RR11 angdende arkeologi pi
uppdrag."” For att ett system med konkurrens skall fungera som
avsett stills krav pd de bestimmelser som giller f6r omradet bl.a. i
friga om tydlighet och konkurrensneutralitet. Dirutdver krivs att
myndigheterna utévar en vil fungerande tllsyn 6ver bla.
bestimmelsernas tillimpning. Vi dterkommer till vikten av dessa
forhillanden 1 kap. 10.

7.4 En tydlig roll- och ansvarsfordelning

Vira overviganden: For att nd bista resultat pd effektivaste sitt
krivs att parterna inom uppdragsarkeologin har tydliga roller
och ansvarsomriden. Det finns brister 1 dessa avseenden.
Atgirder bor dirfor vidias for att dtgirda briserna. Limpliga
tgirder behandlas i kap. 8-10.

Som vi berdrt 1 kap. 3 kan férhillandet mellan dem som medverkar
1 samband med en arkeologisk uppdragsundersékning beskrivas
som ett trepartsforhdllande mellan kulturmiljosektorns myndig-
heter, den som skall utféra ett arbetsforetag och den undersékande
institutionen.

RAA ir central férvaltningsmyndighet for frigor om kultur-
miljon och kulturarvet. Myndigheten har vidare 6verinseende 6ver
kulturminnesvirden i landet och dirmed ett évergripande ansvar
for tillsyn over och uppféljning av den uppdragsarkeologiska
verksamheten.

Linsstyrelserna beslutar om arkeologiska undersokningar. De
beslutar dirvid vem som skall utféra undersékningen och skall i
sammanhanget beakta att undersékningen skall vara av
vetenskapligt god kvalitet och genomféras till en kostnad som inte
ir hogre in vad som idr motiverat med hinsyn till omstindig-
heterna. Linsstyrelserna bestimmer siledes undersékningarnas
innehdll, ambitionsnivd och omfattning. Det talas dirfér 1 vissa
sammanhang om att linsstyrelserna ir bestillare av uppdrags-
arkeologi, se t.ex. direktiven foér utredningen. Linsstyrelsen ir
vidare tillsynsmyndighet f6r kulturminnesvdrden i linet. Detta
innebir bla. att myndigheten skall f6lja och utéva tillsyn 6ver

17 Bet. 2003/2004:KrU2..
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uppdragsverksamheten i linet. Linsstyrelserna skall siledes se till
att en undersékning genomfors enligt gillande beslut.

Linsstyrelsens beslut innebir i sig inte att en arkeologisk
undersdkning kommer till stdnd. Det dr den som skall genomféra
ett arbetsféretag — exploatiren — som avgér om undersékningen
skall genomféras, vilket i och for sig dr en foérutsittning for att
arbetsforetaget skall kunna genomféras. Om si dr fallet skall
exploatoren triffa avtal med den undersékande institution som
angetts 1 linsstyrelsens beslut. Exploatéren blir siledes formell
uppdragsgivare och den som 1 de flesta fall finansierar en
undersékning.

Den undersokande institutionen, undersékaren, ir uppdrags-
tagare. Undersokaren svarar f6r att undersékningen genomférs pd
ett godtagbart sitt ur sdvil kulturmiljésektorns som ur veten-
skaplig synvinkel. Undersékaren har ett ansvar mot sin uppdrags-
givare men dven mot sektorns myndigheter. Sistnimna ansvar foljer
av syftet med de arkeologiska undersékningarna som del i skyddet
for fornlimningarna.

I sammanhanget bor dven nimnas linsmuseet eller motsvarande
museum, som tillsammans med linsstyrelsen utgér kulturmiljo-
sektorns regionala organisation.

For att nd bista resultat pd effektivaste sitt dr det i alla
organisationer och verksamheter viktigt att berérda parter har
tydliga roller och ansvarsomrdden. Detta ir av betydelse inte minst
for fortroendet och acceptansen fér de &tgirder som de olika
aktérerna vidtar. I den uppdragsarkeologiska verksamheten finns i
dagens lige otydligheter i friga om roll- och ansvarsférdelningen.
Som exempel pi detta kan nimnas att RAA har 6verinseende 6ver
kulturmiljévirden 1 landet samtidigt som myndigheten ir den
storsta uppdragstagaren inom det uppdragsarkeologiska omridet.
Linsstyrelserna skall vidare bestimma de arkeologiska undersok-
ningarnas ambitionsnivier och omfattning. Samtidigt tyder vért
arbete pd att undersdkarna har ett avgorande inflytande i dessa
delar. De otydligheter som finns inom omradet i friga om roll- och
ansvarsfordelning beror sivil pd den formella ordning som giller
for verksamheten som pd det sitt pd vilka myndigheter och 6vriga
aktorer 1 praktiken utdvar sina roller. De éverviganden och forslag
som vi presenterar i féljande kapitel syftar dirfor till en tydligare
roll- och ansvarsférdelning mellan uppdragsarkeologins olika
aktorer. Enligt direktiven fér utredningen skall vi uppmirksamma
RAA:s och linsstyrelsernas uppgifter pi det uppdragsarkeologiska
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omridet. T friga om RAA ir vidare utgingspunkten att UV skall
skiljas frin dmbetet. I enlighet med detta tar vdra dverviganden och
forslag sikte pi RAA:s och linsstyrelsernas uppgifter och ansvar
inom uppdragsarkeologin, inklusive statens ansvar fér undersék-
ningsverksamheten. Vi har diremot inte uppfattat det som en del
av vart uppdrag att utreda forutsittningarna fér den regionala
organisationen fér kulturmiljomridet och dirmed den formella
relation som finns mellan linsstyrelser och linsmuseer eller
motsvarande museer. Vi vill dock fista uppmirksamhet pd att dven
denna relation méste ifrdgasittas i ett system dir konkurrens rider
inom uppdragsarkeologin. Det finns dirfor anledning att hir
nimna ndgot om angivna museers dubbla roll inom uppdrags-
arkeologin.

Som angavs ovan bildar linsstyrelsen tillsammans med lins-
museet eller motsvarande kommunala museum kulturmiljésektorns
regionala organisation. Enligt 2 § KMF skall linsstyrelsen vid sin
tillsyn 6ver kulturminnesvirden 1 linet samverka med kultur-
miljévrdande organ inom linet, sirskilt linsmuseerna och
motsvarande museer. Det innebir att linsstyrelsen kan remittera
irenden som ber6ér kulturmiljovirden i linet, t.ex. ingrepp i
fornlimningar, till museerna. Som ersittning fér sin medverkan i
kulturmiljéarbetet dr museerna berittigade till statsbidrag enligt
forordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverk-
samhet. Flertalet linsmuseer och vissa kommunala museer bedriver
dven uppdragsarkeologisk verksamhet i egen regi. Vid en
konkurrenssituation om en arkeologisk undersékning kan siledes
museet ha en férdel jimfért med 6vriga undersskande institutioner
genom att museet 1 egenskap av remissinstans redan tidigare under
linsstyrelsens handliggning har varit 1 kontakt med drendet. Den
sirskilda relation som linsstyrelsen har tll linsmuseet/
motsvarande museum genom deras samverkan inom den regionala
kulturmiljéorganisationen innebir vidare att linsstyrelsens
opartiskhet vid fullgérandet av myndighetens uppgifter inom
uppdragsarkeologin kan komma att ifrigasittas. Linsstyrelserna
bér vara uppmirksam pd nimnda férhillanden och vinnligga sig
om att handligga uppdragsarkeologiirendena pd ett sidan sitt att
myndighetens opartiskhet inte kan ifrigasittas. Det kan t.ex. inte
anses limpligt att linsstyrelsen vinder sig till linsmuseet/
motsvarande museum fér rdd m.m., nir friga ir om ett drende dir
museets uppdragsverksamhet kan komma att vara en av de
undersdkare som konkurrerar om undersékningsuppdraget.
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8 Den statliga arkeologiska
undersdkningsverksamheten |
framtiden

Viart forslag: Den verksamhet som idag bedrivs vid
Riksantikvarieimbetets (RAA:s) avdelning for arkeologiska
undersékningar (UV) skiljs frin myndigheten och ombildas till
ett aktiebolag som helt dgs av staten. Bolaget skall verka utifrin
de marknadsmaissiga krav som giller pd omradet arkeologisk
uppdragsverksamhet.

Regeringen bor tillkalla en sirskild organisationskommitté
for att limna f6rslag i anledning av bolagsbildningen.

Vira bedomningar: Det forhillandet att RAA tillser en verk-
samhet dir myndigheten genom UV har egna affirsintressen ir
inte férenligt med en klar roll- och ansvarsférdelning. For att
oka fortroendet for och stirka RAA men dven linsstyrelserna i
deras myndighetsutévning inom uppdragsarkeologin ir det en
nodvindighet att UV skiljs frin RAA. Hirigenom blir den
statliga undersékningsverksamheten mer likstilld med 6vriga
undersékande institutioner, vilket ir i linje med de krav som bér
gilla pd ett omride utsatt f6r konkurrens.

De samband som idag finns mellan RAA och UV ir inte
sddana att de utgor ett absolut hinder mot ett skiljande.

Bolagsformen ir den organisationsform som i foérsta hand
skall viljas f6r konkurrensutsatt statlig verksamhet. Det finns
vissa frigetecken nir det giller om en bolagisering av UV:s
verksamhet ir mojlig. Dessa avser om det finns en fungerande
konkurrensmarknad samt en tillricklig bestillarkompetens hos
linsstyrelserna. Dessa forutsittningar torde kunna uppnis
genom de &tgirder vi foresldr i betinkandet. Dirmed finns
tillrickliga férutsittningar for att vilja aktiebolagsform fér den
statliga arkeologiska undersokningsverksamheten.
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8.1 Riksantikvarieambetets dubbla roller inom
uppdragsarkeologin — en kort historik

Riksantikvarieimbetet (RAA) har ett 6vergripande overinseende
over tillimpningen av lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(KML) och dirmed ocksi o6ver den uppdragsarkeologiska
verksamheten. I detta ligger bla. uppféljning, utvirdering och
tillsyn samt ridgivning och information. Fér att RAA effektivt
skall kunna utéva sitt dverinseende har myndigheten givits ritt att
dverklaga beslut som domstol eller annan myndighet har fattat
enligt KML. RAA styr och har inflytande 6ver den uppdrags-
arkeologiska verksamheten bl.a. genom féreskrifter och allminna
rid. Samtidigt med myndighetsuppgifterna bedriver RAA genom
avdelningen for arkeologiska undersékningar (UV) landets enskilt
storsta arkeologiska uppdragsverksambhet.

Som tidigare framgitt (se kap. 1.1.1) har RAA:s dubbla roller
inom uppdragsarkeologin varit féremdl for diskussioner sedan
1980-talet. Det har pitalats att den nuvarande organisationen kan
ge upphov till intressekonflikter mellan myndighetsutévning och
uppdragsverksamhet samt kan medféra otydligheter i roll- och
ansvarsfordelningen. Som vi redovisat i kap. 1 foreslog HUR-
utredningen att UV skulle skiljas frin RAA och omvandlas till ett
helstatligt aktiebolag med uppgift att bedriva externfinansierad
arkeologisk uppdragsverksamhet. Vid behandlingen av utred-
ningens forslag konstaterade regeringen att enighet torde rida om
att RAA inte lingre borde vara huvudman for landets dominerande
arkeologiska uppdragsverksamhet samt att det i lingden torde vara
oméjligt for RAA att férena detta huvudmannaskap med uppgiften
att utéva den Overordnade tillsynen &ver uppdragsarkeologin.
Regeringen fann emellertid att uppdragsverksamheten vid UV
skulle bibehillas inom RAA i avvaktan pi museiutredningens
forslag om myndighetens framtida organisation." Museiutred-
ningen limnade sitt forslag under &r 1994 men berérde inte frigan
om huvudmannaskapet fér UV.? T betinkandet Kulturpolitikens
inriktning (SOU 1995:84) diskuterades ps nytt frigan om RAA:s
uppdragsverksamhet. Kulturutredningen angav dirvid att det
principiellt 4r en stor férdel om RAA som strategisk, kontrol-
lerande, uppféljande och utvirderande instans inte bedriver egen
arkeologisk undersékningsverksamhet och foreslog dirfoér att UV

! Prop. 1993/94:100 Bil. 12's. 82 {.
2SOU 1994:51.
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borde skiljas frin RAA.> Regeringen behandlade Kulturutred-
ningens forslag i prop. 1996/97:3 och forklarade sig dirvid inte
beredd att foresld férindringar i UV:s stillning. Enligt regeringen
baserades forslaget att skilja UV frin RAA visentligen p3
principiella skidl och en onskan att skilja pd tillsyns- och
utférandeuppgifterna. Regeringen anférde att nigon mer
genomférd konsekvensbeskrivning inte hade utférts samt att
sambandet mellan produktion, kompetens och metodutveckling
talade mot en itskillnad mellan RAA och UV. Regeringen ville
dirfor avvakta erfarenheterna av RAA:s nya organisation genom
vilken Statens historiska museer (SHMM) skiljdes frin RAA och
inrittades som en myndighet.* Riksdagen hade inga invindningar
mot regeringens forslag.’ SHMM blev en egen myndighet den 1
januari 1998. Frin slutet av 1990-talet och framit behandlade flera
motioner till riksdagen frigan om RAA:s dubbla roller inom
uppdragsarkeologin. I bet. 1999/2000:KrU13 hinvisade kultur-
utskottet till att frigan om associationsform fér UV skulle utredas
internt inom RAA under ir 2000 samt att det inom Kultur-
departementet pdgick en dversyn av formerna fér den arkeologiska
undersokningsverksamheten. Utskottet forutsatte att Kultur-
departementet i sitt utredningsarbete skulle behandla frigan om
RAA:s roller dels som central férvaltningsmyndighet, dels som
utférare av arkeologiska undersékningar samt dirvid dven gi in pi
frigan om associationsformen fér UV. Under &ren 2001-2002
hinvisade savil regeringen som kulturutskottet i olika sammanhang
till Regeringskansliets interna 6versyn av uppdragsarkeologin.
Nigra resultat frin denna 6versyn eller RAA:s aviserade Gversyn
redovisades aldrig. Under &r 2002 tog Riksdagens revisorer upp
frdgan om UV:s stillning och dirmed avstannade utredningsarbetet
1 Regeringskansliet. Som framgdr av kap. 1 redovisade revisorerna i
slutet av &r 2002 sin granskning av uppdragsarkeologin i rapporten
Arkeologi pd uppdrag (rapport 2002/03:3). Revisorerna kom i
rapporten fram till att UV borde skiljas frin RAA, vilket
tillstyrktes av nidstan samtliga remissinstanser. Efter remiss-
behandlingen av rapporten overlimnade revisorerna en skrivelse
med forslag till riksdagen (2002/2003:RR11 Arkeologi pd uppdrag).
Revisorerna angav dirvid att RAA:s arbete skall genomsyras av
hinsyn till kulturarvet. Skyddet av fasta fornlimningar skall sd

>SOU 1995:84 s. 507 och 549 f.
* Prop. 1996/97:3 5. 139.
® Rskr. 1996/97:129-132.

147



Den statliga arkeologiska undersokningsverksamheten i framtiden SOU 2005:80

langt mojligt uppritthillas. Revisorernas forslag till riksdagen var
dirfor att UV bor skiljas frin RAA, eftersom en sidan itskillnad
overensstimmer med riksdagens beslut om férvaltningspolitikens
inriktning. Med en tydlig dtskillnad mellan myndighetsutévning
och uppdragsverksamhet ansig revisorerna vidare att trovirdig-
heten i RAA:s agerande vad giller normgivning, uppféljning och
tillsyn 6kar. Revisorernas forslag ledde fram till att riksdagen
tillkinnagav att en utredning om uppdragsarkeologin bor analysera
forutsittningarna fér den verksamhet som bedrivs av UV och
limna forslag betriffande en framtida organisation med
utgdngspunkt i att UV skall skiljas frin RAA.® Denna inriktning
dterkommer, som vi tidigare redovisat, i direktiven fér vir
utredning, dir. 2004:22.

8.2 Férutsattningar att skilja UV fran RAA
8.2.1 Nuvarande samband mellan UV och RAA

Den kritik som genom 4ren framférts mot RAA:s dubbla roller
inom uppdragsarkeologin och som iven framkommit under
utredningsarbetet grundar sig sivil pd principiella skil som pi
konkurrensskil.

RAA har tll uppgift att bevaka KML:s krav pi skydd och
bevarande av fasta fornlimningar. Det har siledes pitalats att det
inte ir forenligt med denna uppgift att myndigheten samtidigt
bedriver en uppdragsverksamhet med full kostnadstickning, vilken
ir beroende av att ingrepp i fornlimningar medges. Den nuvarande
organisationen innebir vidare i praktiken att RAA styr och tillser
en verksamhet, dir myndighetens egen uppdragsverksamhet
konkurrerar med andra undersékande institutioner om uppdragen.
Detta har gett upphov till en diskussion kring RAA:s opartiskhet
nir det giller att fullgéra sina myndighetsuppgifter samt UV:s
eventuella konkurrensférdelar och 6vriga ekonomiska férdelar
jimfoért med andra undersékare. Det har vidare framforts att
anknytningen till RAA ger UV “goodwill” och ”stirkt varumirke”,
nigot som kan pdverka linsstyrelsernas sitt att foérhilla sig till
avdelningen och dven snedvrida konkurrensen.

Sedan bérjan av 1990-talet har RAA vidtagit en rad itgirder for
att tydligare markera skillnaden mellan myndighetsuppgifter och

¢ Bet. 2003/04:KrU2, rskr. 2003/04:2.
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uppdragsverksamheten. Organisationsférindringar har bla. gett
UV en sjilvstindigare stillning inom myndigheten. Arbetsord-
ningen for dmbetet innehdller bestimmelser som reglerar
forhllandet mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksam-
heten. Det anges t.ex. att avdelningar och enheter skall samverka
och stédja varandra, dock med den begrinsningen att mynchg-
hetens uppdragsverksamhet inte fir gynnas eller missgynnas i
forhdllande till andra uppdragstagare. Enligt arbetsordningen far
vidare UV 1 sin uppdragsverksamhet inte upptrida s att den kan
uppfattas som foretridare for RAA i dess myndighetsroll. I
handliggningsféreskrifterna fér RAA anges att den jurist som
bitritt vid ett drende inom uppdragsverksamheten inte fir bitrida i
ett forvaltningsirende som roér samma sak. Aven i ekonomiskt
avseende dr UV skild frin imbetet 1 6vrigt. Uppdragsverksamheten
finansieras i sin helhet av avgiftsintikter och andra intikter frin
samma verksamhet. UV:s verksamhet ir ett separat verksamhets-
och resultatomride och dess resultat sirredovisas i RAA:s
drsredovisning.

De samband som idag finns mellan RAA och UV kan i allt
visentligt hinféras till myndighetens organisation som sidan,
administration/ekonomi/IT eller, det som pitalades i den
kulturpolitiska propositionen (prop. 1996/97:3 s. 139), nimligen
produktion, kompetens och metodutveckling.

I friga om myndighetens organisation ir UV:s ledning genom
sin avdelningschef representerad i RAA:s ledningsgrupp, vilken ir
ett rddgivande organ till riksantikvarien. Vidare ir riksantikvarien
som myndighetsansvarig iven chef fér UV. Vid vira kontakter med
UV har framforts att det 1 6vrigt rdder vattentita skott mellan
RAA:s myndighetsverksamhet och UV:s uppdragsverksamhet.

Betriffande administration/ekonomi/IT finns ett samband
sitillvida att UV drligen betalar en avgift till RAA for
verksgemensamma kostnader och vissa tjinster, se kap. 3.1.2. Som
vi tidigare beskrivit avser tjinsterna IT-samordning, ekonomi- och
personalhandliggning, kontorsservice, vixeltjinster samt 1
begrinsad omfattning juridiska tjinster. Ett antal personer
anstillda vid RAA:s stodfunktioner arbetar siledes med uppgifter
till UV. I sammanhanget kan nimnas att UV:s huvudkontor iven
hyr lokaler av RAA. Det finns vidare ett samarbete mellan RAA
och UV genom det arkeologiska dokumentationssystemet Intrasis.
UV har utvecklat systemet med medel enbart frin uppdrags-
verksamheten. Forutom i uppdragsverksamheten har RAA kommit
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att anvinda Intrasis dven i annan verksamhet. Som vi tidigare angett
pigir inom RAA ett arbete med ett digitalt fornminnes-
informationssystem, FMIS. Systemet utvecklas fér hela
kulturmiljpomrddet, den intresserade allminheten och andra
samhillssektorer. FMIS registreringsklient bygger pd Intrasis.
Enligt uppgift frin RAA har det skett en delning mellan Intrasis’
killkoder, vilket innebir att UV stdr for den systemutveckling som
ir hinférlig till den arkeologiska undersékningsverksamheten och
UV:s 4tagande medan RAA ansvarar f6r den utveckling som avser
FMIS.

I den kulturpolitiska propositionen (prop. 1996/97:3) framhélls
att sambandet mellan produktion, kompetens och metodutveckling
talar mot att skilja UV frin RAA. Uttalandet torde ge uttryck for
den wuppfattningen att RAA genom den egna uppdrags-
verksamheten har inblick i och fir de kunskaper om arkeologisk
verksamhet som krivs foér att dmbetet skall kunna fullgéra sina
myndighetsuppgifter pd omridet samt garantera det statliga
dtagande som finns fér uppdragsarkeologin i friga om bl.a. metod-
och teknikutveckling (jfr kap. 5.3). Den utveckling som beskrivits
for oss dr att det under ett antal &r har varit viktigt fér RAA att
skilja p& myndighetsuppgifterna och uppdragsverksamheten. Den
direkta kunskapsiterféringen frin UV till 6vriga RAA har dirfor
varit begrinsad.

8.2.2  Var slutsats

Vi menar att en verksamhet ndr bist resultat om roll- och
ansvarsférdelning mellan dess aktérer dr tydlig. Detta dr dven en
birande tanke i arbetet med att utveckla statsférvaltningen. Det
forhillandet att RAA tillser en verksamhet dir myndigheten har
egna affirsintressen ir inte férenligt med en klar rollférdelning.
Bland undersékare och exploatérer forekommer uppfattningen att
anknytningen till UV piverkar RAA vid fullgérandet av myndig-
hetsuppgifter och snedvrider konkurrensen bland undersékarna. Vi
ir overtygade om att det krivs en tydligare roll- och ansvars-
fordelning for att den uppdragsarkeologiska verksamheten skall
fungera pd ett indamalsenligt och effektivt sitt. Detta torde ocksd
vara en forutsittning for tilltro till och acceptans for den
verksamhet som bedrivs. Det framstdr dirfér som en nédvindighet
att UV skiljs frin RAA for att 6ka fortroendet f6r och stirka RAA
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men iven linsstyrelserna i deras myndighetsutévning. Vi har
tidigare konstaterat att det ir viktigt med en fungerande
konkurrens inom den uppdragsarkeologiska verksamheten. Genom
att UV skiljs frin dmbetet och inte lingre dliggs ett sirskilt ansvar
for kvalitet, vetenskaplig och teknisk utveckling blir verksamheten
mer likstilld med 6vriga undersékande institutioner. Ett skiljande
av UV frin RAA torde dirfor dven bidra till bittre forutsittningar
for konkurrens pd omridet.

De kopplingar som idag finns mellan uppdragsverksamheten och
RAA:s 6vriga uppgifter ifriga om organisation och administration
m.m. dr snarast av praktisk karaktir och utgor inga tungt vigande
skil mot en 4tskillnad. Vilken 16sning som viljs 1 dessa frigor beror
bla. pi vilka ansvarsomriden som definieras for RAA och den
framtida uppdragsverksamheten samt vilken organisationsform
som viljs for sistnimnda verksamhet. Vi dterkommer till dessa
frigor lingre fram 1 detta kapitel samt i kap. 9.

Det samband som finns mellan RAA och UV avseende
produktion, kompetens och metodutveckling ir av en annan
karaktir in de kopplingar som i 6vrigt finns mellan de olika
verksamheterna. Det har hivdats att detta samband talar mot en
ftskillnad mellan RAA och UV. Det ir troligt att ett skiljande av
UV frin den centrala myndigheten inledningsvis skulle medféra att
RAA behéver forstirka sin arkeologiska kompetens och kunskap
om den uppdragsarkeologiska verksamheten for att fullgdéra sina
myndighetsuppgifter pd omridet och garantera den del av det
statliga dtagandet for uppdragsarkeologin som vilar pA myndig-
heten. Det bor dock beaktas att RAA:s affirsdel redan idag bedrivs
som en frin dvriga verksamheter skild enhet med ytterst begrinsad
inblick 1 och utbyte med dessa. Det saknas anledning anta annat in
att RAA iven utan sirskild anknytning till UV skulle kunna
inférskaffa och uppritthdlla den kunskap och &verblick som
fullgérandet av dess ansvarsuppgifter kriver. De eventuella negativa
effekter ett skiljande av UV frin RAA skulle f§ for RAA:s
kompetens m.m. skulle dirmed vara av 6vergiende karaktir.
Kunskaper, kompetenser och metoder torde kunna utvecklas och
spridas inte minst genom att myndigheterna utévar en aktiv och
effektiv uppfoljning, utvirdering och tillsyn av de enskilda
undersokningarna och den samlade uppdragsverksamheten. Vir
slutsats r siledes att sambandet mellan RAA och UV avseende
produktion, kompetens och metodutveckling inte 1 sig dr en
forutsittning for att RAA skall kunna fullgéra sina myndighets-
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uppgifter m.m. Mot det aktuella sambandet stir vidare det ytterst
angeligna kravet pd en tydligare rollférdelning samt den kritik som
frdin konkurrenssynpunkt kan riktas mot den nuvarande
organisationen. Vid en samlad beddmning av nimnda férhillanden
finner vi att de férdelar en 4tskillnad mellan RAA och UV innebir
overviger de vinster den nuvarande relationen har fér bl.a. RAA i
dess myndighetsroll. Vi foreslr dirfor att UV skall skiljas fran
RAA.

8.3 Utgangspunkter for den statliga arkeologiska
undersokningsverksamheten i framtiden

I enlighet med vad som anges i direktiven har utgingspunkten fér
vira dverviganden och forslag varit att den verksamhet som idag
bedrivs av UV idven efter ett skiljande frin RAA skall bedrivas i
statlig regi samt att ndgon ny myndighet inte skall inrittas.

Av betydelse for valet av verksamhetsform och organisation foér
en statlig verksamhet ir bl.a. vilka uppgifter som skall innefattas i
verksamheten samt om denna skall uppfylla sirskilda samhillsmal.

UV bedriver avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. I 26 § 1 den
arbetsordning som sedan den 7 mars 2005 giller fér RAA, anges
betriffande UV:s verksamhet att avdelningen skall utféra
arkeologiska utredningar och undersékningar samt andra uppdrag
som giller uppbyggnad eller spridning av kunskaper om
kulturmiljon. Enligt uppgift frin UV avser dess verksamhet till 80-
90 procent arkeologiska uppdrag i anledning av linsstyrelsebeslut
enligt 2 kap. KML. Som vi redovisat i kap. 7.2 ansvarar UV {6r del
av det statliga dtagandet, som utéver RAA:s och linsstyrelsernas
myndighetsarbete finns for uppdragsarkeologin. Siledes fungerar
UV som garant fér att det i princip finns undersékare att tillgd till
alla uppdragsarkeologiska undersékningar 1 landet samt att
verksamheten ir f6rebildlig 1 olika avseenden.

Den f6rindring vi foresldr for den framtida statliga undersok-
ningsverksamheten innebir att denna inte lingre skall dliggas ett
sirskilt ansvar 1 frdga om kvalitet, vetenskaplig och teknisk
utveckling osv., se ovan kap. 7.2. Inte minst med hinsyn till den
inriktning som statsmakterna slagit fast f6r konkurrenspolitiken, se
kap. 7.3.1, miste det dock anses vara en uppgift f6r den framtida
statliga undersékningsverksamheten att verka fér en sund och
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fungerande  konkurrens  och  prisbildning inom  den
uppdragsarkeologiska verksamheten

Betriffande den del av det statliga dtagandet, som innebir att UV
garanterar att det 1 princip alltid finns undersékare som
linsstyrelserna kan anfértro uppdragen till menar vi att detta dven i
framtiden bér 4vila en statlig undersékningsverksamhet. Samhills-
utvecklingen medfér oundvikligen att mark méste tas i ansprik for
exempelvis infrastruktursatsningar och bostadsbyggande. Aven om
utgdngspunkten ir att fornlimningar skall bevaras ir ett bevarande
inte alltid sambhillsekonomiskt forsvarbart. Det miste siledes
ibland ske ingrepp i fornlimningar. En forutsittning for att det
skall kunna ske en indamadlsenlig samhillsplanering och samhills-
utveckling ir att KML kan tillimpas i praktiken. For detta krivs att
det alltid finns nigon som kan utféra arkeologiska undersékningar
var helst i landet dessa skall utféras samt oberoende av
undersdkningarnas art och omfattning och den vid tiden rddande
konkurrenssituationen. Som vi redovisat 1 kap. 7 dr vir beddmning
att staten har ett ansvar f6r att KML kan tillimpas samt att det dven
fortsittningsvis krivs att staten kan limna garantier f6r att det
finns undersékare med erforderlig kompetens att tillgd till i princip
alla undersékningar. Vi ser det som helt naturligt att det dven
fortsittningsvis bor vara en statlig arkeologisk uppdragsverksamhet
som skall ansvara fér denna del av det statliga dtagandet.

Sammanfattningsvis anser vi att den statliga uppdragsverk-
samheten dven i framtiden skall ha till huvudsaklig uppgift att
bedriva externfinansierad arkeologisk undersékningsverksamhet
utifrdn bestimmelserna i KML. Verksamheten bor pd samma sitt
som idag ha méjlighet att, vid sidan av sin huvuduppgift, dta sig
andra uppdrag som giller uppbyggnad eller spridning av kunskaper
om kulturmiljon samt uppdrag inom miljépolitiken och
samhillsplaneringen. En utgdngspunkt f6r verksamheten skall vara
de kulturpolitiska méilen (prop. 1996/97:3) liksom méilen for
arbetet f6r kulturmiljén (prop. 1998/99:114).

Det kan med visst fog hivdas att UV pd grund av sin storlek och
sin 1 princip riksomfattande verksamhet idag har en fordel jamfért
med 6vriga undersokare. Ett sitt att skapa bittre konkurrens skulle
kunna vara att den framtida statliga uppdragsverksamheten delas
upp pi sjilvstindiga mindre organisatoriska enheter. En sidan
organisationsférindring torde emellertid medféra att den statliga
undersdkningsverksamheten inte kan std som garant for ett statligt
dtagande som innebir att det alltid finns undersckare till alla
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undersokningar. Den arkeologiska uppdragsvolymen kan nimligen,
som vi redovisat i kap. 6, uppvisa mycket stora variationer frdn ett
gr till ett annat. Aven stora regionala skillnader finns inom landet.
Som ett exempel kan nimnas att den totala beriknade kostnaden
for uppdragsarkeologin enligt RAA uppgick till drygt 321 miljoner
kr 8r 2003 medan motsvarande siffra foér r 2004 var drygt 199
miljoner kr.” For att en undersékande institution ldngsiktigt skall
kunna garantera att det alltid finns undersdkare till alla under-
sokningar krivs att verksamheten har en sidan organisation och
dimensionering att den kan hantera och “6verleva” de stora
variationerna i uppdragsvolym. En statlig undersékningsverk-
samhet uppdelad pd sjilvstindiga mindre enheter blir naturligtvis
mer sirbar och kan inte anses uppfylla dessa krav. Vir bedémning
ir att det sdvil for skyddet fér fornlimningarna som fér
samhillsutvecklingen ir av avgdrande betydelse att staten
garanterar KML:s tillimpning pd si sitt att det alltid finns
undersékare som linsstyrelsen kan anfortro att utféra en
arkeologisk undersékning. Trots de nackdelar det kan innebira ur
konkurrenssynpunkt anser vi dirfér att statens arkeologiska
undersokningsverksamhet dven i fortsittningen bér bedrivas under
ett huvudmannaskap och som en sammanhillen organisation.

Vir uppfattning dr att den framtida statliga arkeologiska
uppdragsverksamheten inledningsvis i princip skall motsvara den
verksamhet som fér nirvarande bedrivs inom UV. Den frimsta
anledningen till detta ir att det for nirvarande 1 vissa delar av landet
finns f4 undersokare som kan konkurrera om samma uppdrag samt
fa undersokare som resursmissigt klarar av riktigt stora
undersdkningar. Den framtida statliga arkeologiska underséknings-
verksamheten méste kunna garantera att det finns undersékare med
erforderlig kompetens att tillgd till undersdkningar var helst i
landet de skall utféras, oberoende av deras storlek och ridande
konjunkturer. Detta férutsitter att den framtida statliga
verksamheten dimensioneras direfter.

Vid valet av organisationsform f6ér den framtida statliga under-
sokningsverksamheten bér beaktas att det ir friga om en
verksamhet som ir konkurrensutsatt. Den framtida organisations-
formen miste dirfor vara indaméilsenlig for sddan verksambhet.

7 RAA (2005); Uppdragsarkeologi 2003 och 2004. Uppgifter om den uppdragsarkeologiska
verksamheten och ldnsstyrelsens handldggning av drenden enligt 2 kap. 11-14 §§ KML under
aren 2003 och 2004.

154



SOU 2005:80 Den statliga arkeologiska undersokningsverksamheten i framtiden

8.4 Alternativa verksamhetsformer for den statliga
arkeologiska undersokningsverksamheten

I detta avsnitt redogér vi for vdra Overviganden 1 friga om
alternativa framtida verksamhetsformer fér den verksamhet som
idag bedrivs av UV. Nir det giller att finna limplig organisations-
form ir de grundliggande férutsittningarna enligt direktiven att
verksamheten dven fortsittningsvis skall bedrivas 1 statlig regi samt
att nigon ny myndighet inte fir bildas. Detta medfér att
alternativen f6r den framtida verksamhetsformen ir begrinsade. De
alternativ som vi har funnit 1 realiteten ir mojliga f6r den statliga
undersokningsverksamheten ir myndighet, inklusive anknytning
till redan befintlig myndighet, och statligt aktiebolag.

Utdver myndighets- och aktiebolagsformen har vi undersokt
ytterligare ett antal alternativa verksamhetsformer respektive
huvudmannaskap, nimligen stiftelseformen, anknytning till
linsmuseerna och anknytning till universiteten/hégskolorna. Dessa
l6sningar har foérts fram av personer verksamma inom den
uppdragsarkeologiska verksamheten. Vi inleder vir redogérelse fér
olika verksamhetsformer och huvudmannaskap med dessa tre
16sningar.

8.4.1 Stiftelse

Stiftelser regleras 1 stiftelselagen (1994:1220), som tridde 1 kraft
den 1 januari 1996.

En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en
eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en
sjilvstindig formogenhet for ett bestimt dndamdl. Stiftelsens
egendom skall anses vara avskild nir den har tagits om hand av
nigon som har 4tagit sig att forvalta den i enlighet med
stiftelseférordnandet.

Stiftelselagen innehller bla. regler om férvaltning av en stiftelse,
om bokféring och &rsredovisning samt revision. I lagen finns dven
bestimmelser om dndring av foreskrifter i ett stiftelseférordnande,
om likvidation och om upplésning av stiftelser. Dirutdver
innehiller den bestimmelser om offentlig tillsyn och registrering av
stiftelser 1 ett sirskilt stiftelseregister.

I det fall en stiftelse har bildats av staten fir regeringen utan
styrelsens eller forvaltarens samtycke indra eller upphiva
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foreskrifter 1 stiftelseférordnandet rérande bla. férmégenhetens
placering och arvode. Stiftelsens indamal fir dock inte dndras utan
tillstdnd av Kammarkollegiet. En stiftelse skall vara registrerad om
den ir skyldig att uppritta drsredovisning enligt bokforingslagen
(1999:1078) eller om det foljer av foreskrifter i stiftelsefor-
ordnandet. Registreringsmyndighet och iven tillsynsmyndighet ir
som regel linsstyrelsen i det lin dir stiftelsens styrelse har sitt site.

Den undersékningsverksamhet som idag bedrivs av UV skall
iven efter ett skiljande frin RAA bedrivas i statlig form. Som vi
tidigare angett anser vi att staten genom verksamheten skall st3
som garant for att det alltid finns undersdkare att tillgd till de
uppdragsarkeologiska undersékningarna. Mot bakgrund hirav
framstdr det som nédvindigt att staten har ett avgérande inflytande
over verksamhetens styrning och inriktning. En stiftelse ir ett
privat rittsubjekt. Det medfér att nir staten bildar en stiftelse
avsiger man sig dgandet och till viss del inflytandet &ver den
egendom som avskiljs. Sedan stiftelsen bildats kan inte stiftaren
ingripa 1 stiftelsens verksamhet eller idndra dess #ndamal
Stiftelseformen innebir sdledes att statens mojligheter till
inflytande och styrning 6ver verksamheten héogst patagligt
begrinsas. Redan pd grund hirav anser vi att stiftelseformen inte
bér viljas for den framtida statliga undersékningsverksamheten.
Savitt vi funnit ir verksamhetsformen vidare foretridesvis tinkt att
anvindas nir det behovs ett formellt ansvar f6r en sjilvstindig
formogenhet som skall avsittas for ett bestimt indamil. Den ir
diremot mindre limpad fér kommersiell verksamhet. Aven av
foretagsekonomiska och konkurrensfrimjande skil framstir
stiftelseformen siledes som mindre limplig fér den aktuella
verksamheten. I sammanhanget bér dven nimnas att enligt en av de
principer som statsmakterna har angett for val for statlig
verksamhet bér sidan verksamhet inte bedrivas i stiftelseform.® I
frdga om konkurrensutsatt statlig verksamhet har regeringen
uttalat att bolagsformen bér 6vervigas.’

$ Regeringens hemsida, 2005-05-19:www.regeringen.se (Finansdepartementet/Ansvarsomraden-
/Statlig forvaltning/Mal for statlig forvaltningspolitik/Forvaltningsutveckling/Styrning)
? Prop. 1997/98:138.
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8.4.2  Anknytning till lansmuseer

Det kan dven Overvigas om den statliga underséknings-
verksamheten bér regionaliseras och 6vertas av linsmuseer eller
andra motsvarande museer. En sidan l6sning skulle kunna innebira
att sambandet mellan de uppdragsarkeologiska undersékningarna
samt fyndhanteringen och den kunskapsférmedling som sker vid
museerna kan tillvaratas pd ett bittre sitt 4n vad den nuvarande
ordningen tilliter. T prop. 1996/97:99 och i RAA:s allminna rid
betonas vidare vikten av att linsmuseerna fir underséknings-
uppdrag i sidan omfattning att museerna kan vidmakthdlla och
vidareutveckla kunskapen om den regionala arkeologin. En 18sning,
dir UV:s undersékningsverksamhet fordelas till linsmuseerna,
skulle kunna skapa garantier foér detta. I stort sett samtliga
linsmuseer bedriver ocksd idag uppdragsarkeologisk verksamhet
och svarade under &ren 2003 och 2004 fér ungefir 30 procent av
den verksamhet som bedrivs i landet.'” Det finns allts3 redan idag
kompetens pd omridet hos museerna.

Utgdngspunkten for virt arbete har varit att det dven i framtiden
skall finnas en statlig arkeologisk undersékningsverksamhet. Som
vi tidigare redogjort f6r anser vi vidare att staten har ett tagande
for uppdragsarkeologin som till viss del skall garanteras av den
statliga undersékningsverksamheten. Foér att klara dtagandet menar
vi att verksamheten dven fortsittningsvis méste bedrivas under ett
huvudmannaskap och som en sammanhillen organisation. Redan
dessa bedémningar utesluter alternativet att linsmuseerna skall
overta huvudmannaskapet fér den statliga undersdknings-
verksamheten eller att denna skall regionaliseras. Betriffande
forslaget  att  linsmuseerna  skall 6verta den  statliga
undersokningsverksamheten menar vi dessutom att det mdste
beaktas att linsmuseerna inte ir en homogen grupp. Sivil
organisatoriskt som verksamhetsmissigt ser museerna olika ut.
Siledes har de skiftande verksamhetsformer. Bland dem finns
exempelvis landstingsférvaltningar, aktiebolag och stiftelser.
Intresset fér och engagemanget i arkeologisk underséknings-
verksamhet varierar vidare hogst visentligt mellan museerna. Att
”dela upp” den statliga undersékningsverksamheten skulle dirfor
med storsta sannolikhet bli juridiskt komplicerat och ta mycket

19 RAA (2005); Uppdragsarkeologi 2003 och 2004. Uppgifter om den uppdragsarkeologiska
verksamheten och ldnsstyrelsens handliggning av drenden enligt 2 kap. 11-14 §§ KML under
aren 2003 och 2004.
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stora resurser 1 ansprak. I friga om den regionala kunskapen ir det
givetvis av betydelse att linsmuseerna har kunskap om den
regionala arkeologin och har méjlighet att bevara och utveckla
denna Vi dterkommer till frigor om regional kompetens i kap. 10.
Vi vill vidare betona vikten av att linsmuseerna dven fortsittnings-
vis dr fristdende kulturinstitutioner, som sjilva viljer inriktningen
for sin verksamhet och dirmed om och i vilken omfattning det
enskilda museet skall bedriva arkeologisk underséknings-
verksamhet. Det ir ytterst respektive huvudman som har att avgéra
vilken verksamhet som de olika museerna skall bedriva. Staten kan
inte iligga linsmuseerna att &verta den verksamhet som for
nirvarande bedrivs inom UV. Sammanfattningsvis talar enligt vir
mening Overvigande skil mot att den nuvarande statliga
undersékningsverksamheten évertas av linsmuseerna.

8.4.3  Anknytning till universitet/hdgskolor

Universitet/hdgskolor dr som regel statliga myndigheter. Det finns
ndgra universitet som har organisatoriska delar som deltar i den
arkeologiska undersékningsverksamheten dven om detta hittills har
skett i relativt begrinsad omfattning. Vid sidan av ett sidant
deltagande har vidare vissa universitet/hogskolor indirekt
kontakter med grivande institutioner. Uppsala universitet har t.ex.
kontakter med stiftelsen Societas Archaeologica Upsaliensis
(SAU), bla. genom att flera av stiftelsens styrelsemedlemmar ir
anstillda vid universitetet. Det finns vidare undersékande
institutioner som har ett flertal anstillda arkeologer som har
disputerat eller som ir antagna som doktorander vid ndgot
universitet. P4 det personliga planet finns det siledes redan idag
nira kontakter mellan uppdragsarkeologin och de arkeologiska
Institutionerna.

En 16sning dir universitet/hégskolor &vertog huvudmanna-
skapet for den statliga undersdkningsverksamheten skulle
sannolikt medféra ett okat samarbete och utbyte mellan den
uppdragsarkeologiska  verksamheten  och  forskarsamhillet.
Hirigenom skulle det skapas ytterligare foérutsittningar for
undersdkningar av god vetenskaplig kvalitet och for tillvara-
tagandet av resultaten frdn uppdragsarkeologin inom universitets-
forskningen.
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Universitet och hégskolor ingdr inte 1 kulturmiljésektorns
organisation och har inget myndighetsansvar pd omridet. De har
dock en stor betydelse f6r den uppdragsarkeologiska verksamheten
genom att ansvara fér grund- och forskarutbildning pd omridet
samt bedriva vetenskaplig forskning. Av avgdérande betydelse for
universitetens och hégskolornas roll i samhillet dr dess mojligheter
att meddela och producera fri och kritiskt kunskap samt bedriva fri,
icke styrd forskning. Vi instimmer i den bedémning som HUR-
utredningen gjorde i sitt betinkande (SOU 1992:137 s. 181 f.),
nimligen att dessa uppgifter inte bor kopplas thop med en
skyldighet att verkstilla lagreglerade beslut inom kulturmiljs-
omridet. Det leder enbart till ett beroende som inte tjinar mélet
fér universitetens och hégskolornas verksamhet. Istillet for en
skyldighet menar vi att det bér vara universiteten och hégskolorna
sjilva som, inom ramen f6r de bestimmelser som giller f6r deras
verksamhet, avgér om och 1 vilken omfattning de vill medverka 1
den uppdragsarkeologiska undersokningsverksamheten.

8.4.4 Myndighetsform

Myndighetsformen ir en av de verksamhetsformer som vi bedémer
vara av intresse f6r den framtida statliga undersok-
ningsverksamheten. Enligt riksdag och regering bor statlig
verksamhet ocksi som regel bedrivas i myndighetsform."
Regeringen har pekat pd att det finns klara férdelar med
myndighetsformen.”” Bland annat har regeringen angett att
generella forvaltningsregler och principer kan tillimpas, vilket
bidrar till rittssikerheten. Myndighetsformen anses vidare medfora
att kraven pd offentlighet och insyn tillgodoses. Regeringen har
siledes angett att offentlighetsprincipen och meddelarfriheten
bidrar tll att Sppenhet och insyn 1 forvaltningen blir ett
gemensamt mail f6r det allminna. Regeringen har vidare vid flera
tillfillen betonat att myndighetsformen ir flexibel. Den anses ge
goda méjligheter att anpassa styrning och organisation till de olika
férutsittningarna for statlig verksamhet. Regeringen kan géra vissa
indringar 1 en myndighets uppgifter och iven besluta om indrad
ledningsform fér myndigheten. Efter beslut av riksdagen kan

" Se t.ex. prop. 1991/92:100 bil. 13, bet. 1991/92:NU17, rskr. 1991/92:156, prop. 1995/96:61
s. 9 och prop. 1997/98:136 s. 34 {.
2 Prop. 1995/96:61 s. 9 och prop. 1997/98:136 s. 34 f.
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regeringen vidare genomfdéra nédvindiga strukturférindringar,
t.ex. att ligga ned en myndighet eller att sl8 samman myndigheter.
Fér myndigheterna uppnds samtidigt stor handlingsfrihet bl.a.
genom mal- och resultatstyrningen.

Ny myndighet

Enligt direktiven f6r utredningen skall ingen ny myndighet bildas.
Eftersom huvudregeln trots allt idr att statlig verksamhet skall
bedrivas 1 myndighetsform, anser vi dock att det finns anledning att
beréra iven detta alternativ. Allmint anses myndighetsformen
limpa sig bist for verksamheter som innehdller myndighets-
utdvning, sirskilt om verksamheten ocksd idr helt eller delvis
anslagsfinansierad. I friga om konkurrensutsatt verksamhet har
regeringen uttalat att sidan inte bor bedrivas 1 myndighetsform, om
det inte finns sirskilda skil.” UV:s nuvarande verksamhet saknar
myndighetsutévande inslag. Verksamheten ir konkurrensutsatt
och helt avgiftsfinansierad. Dessa férhdllanden kommer att gilla
iven efter ett skiljande av verksamheten frin RAA och gor att det
kan ifrigasittas om myndighetsformen &verhuvudtaget ir en
limplig verksamhetsform f6r den framtida statliga unders-
okningsverksamheten. Vir bedémning dr att det 1 vart fall inte ir
motiverat att bilda en ny myndighet till vilken den verksamhet som
UV idag bedriver férs éver. Diremot kan det finnas skil, som gor
att verksamheten dven fortsittningsvis boér ingd 1 en redan
existerande myndighet trots att den saknar myndighetsutévning, ir
konkurrensutsatt och avgiftsfinansierad.

Om den aktuella verksamheten skall bedrivas i myndighetsform
ir, som vi ser det, tvd organisatoriska l8sningar tinkbara. Den ena
ir att huvudmannaskapet fér UV finns kvar hos RAA men att UV
ingdr i en “koncernldsning”. Den andra ir att UV:s verksamhet
skiljs frain RAA och férs 6ver till en annan existerande myndighet.

Koncernlisning med RAA

En “koncernlosning” skulle kunna innebira en organisation liknande
de som finns f6r Metria vid Lantmiteriverket och fér Vigverkets
olika affirsenheter, bla. Vigverket Produktion. Foér dessa

3 Prop. 1997/98:136, 1997/98:KU31.
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verksamheter giller att organisationsférindringarna har syftat till
att hilla produktions- och uppdragsverksamheterna organisatoriskt
och ekonomiskt &tskilda frdn myndigheterna i 6vrigt. Enligt den
styrmodell som giller f6r Vigverkets affirsenheter skall affirs-
enheterna sdledes s lingt mojligt styras som om de vore
dotterbolag i en koncern. Eftersom aktiebolagslagen (1975:1385) —
den 1 januari 2006 trider en ny aktiebolagslag i kraft, aktiebolags-
lagen (2005:551) - inte ir tillimplig krivs enligt modellen internt
faststillda spelregler foér att ge verksamheten motsvarande
forutsittningar. Affirsenheterna skall ha en tydlig kommersiell
inriktning, intdktsfinansieras och verka utifrdn affirsmissiga
forutsittningar. Alla relationer mellan affirsenheterna och 6vriga
enheter i Vigverket skall ske pd affirsmissiga villkor. For
Vigverkets affirsenheter finns regler som tar sikte pd resultatkrav,
disposition av drets resultat, eget kapital osv. Nir en affirsenhet ir
direkt entreprendér till Vigverket kan genom en éverenskommelse
mellan affirsenheten och den andra enheten en tvistefriga
hinskjutas till ett internt skiljerdd for avgérande. Huvudmotivet
for en “koncernlosning” fér RAA:s/UV:s del torde vara att UV
sivil kunskaps- som PR-missigt ir viktig for RAA. En
organisation dir RAA och UV ingér i en koncern skulle motverka
de nackdelar ett fullstindigt skiljande skulle kunna innebira for
RAA:s arkeologiska kompetens och kunskap om den uppdrags-
arkeologiska verksamheten och dirmed for dess mojligheter att
fullgéra sina myndighetsuppgifter.

Betriffande myndighetsformen som sidan kan sigas att denna
generellt sett ir mindre limplig fér niringsverksamhet in t.ex.
aktiebolagsformen. Vad giller RAA och UV specifikt har RAA till
uppgift att bevaka KML:s krav pd skydd och bevarande av fasta
fornlimningar. Myndigheten har foreskriftsritt inom omrédet.
RAA utévar vidare den 6verordnade tillsynen &ver uppdrags-
arkeologin. De nimnda myndighetsuppgifterna skall iven i
framtiden ligga hos RAA. Det forhillandet att RAA vid sidan av
myndighetsuppgifterna bedriver en uppdragsverksamhet som
konkurrerar med andra undersokare innebir en oklar roll- och
ansvarsfordelning. Hirigenom finns en risk men idven en
uppfattning bland sektorn 1 &vrigt att anknytningen tll UV
piverkar RAA vid fullgérandet av myndighetsuppgifter och
snedvrider konkurrensen bland undersékarna. Det dr ocksd dessa
forhdllanden som ir det huvudsakliga skilet till att regeringen i
direktiven har uttalat att UV skall skiljas frin RAA. En
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“koncernlésning” skulle visserligen ndgot ytterligare markera
skillnaden mellan myndighetsuppgifter och den arkeologiska
uppdragsverksamheten. Vi anser dock att en sidan I8sning inte
skapar en tillrickligt tydlig roll- och ansvarférdelning, vilken ir
nddvindig for att den uppdragsarkeologiska verksamheten skall
fungera p3 ett indamalsenligt sitt. For att 6ka fortroendet for RAA
1 dess myndighetsutévning menar vi att huvudalternativet mdste
vara att den statliga undersékningsverksamheten helt skiljs frin
imbetet.

Tillborighet till annan existerande myndighet

Den andra organisatoriska ldsningen som dr tinkbar fér den
statliga undersékningsverksamheten som myndighet dr att UV
skiljs frin RAA och dess verksamhet flyttas 6ver till en annan
redan existerande myndighet. En sidan 16sning garanterar offentlig
insyn och kontroll éver verksamheten samtidigt som kopplingen
till RAA férsvinner. Den myndighet som hirvid ligger nirmast till
hands att 6verviiga dr Statens historiska museer (SHMM). Ett skl
som framforts for att flytta undersékningsverksamheten till
SHMM har varit att museer pd regional nivd har undersoknings-
verksamhet och att det dirfér skulle vara naturligt dven f6r SHMM
att bedriva sddan verksamhet men d& &ver hela landet. Det har
vidare framférts att undersékningsverksamhet inom SHMM skulle
kunna stirka Statens historiska museum (SHM) i dess roll som
nationellt ansvarsmuseum f6r bla. arkeologi. Rollen som
ansvarsmuseum innebir bl.a. att SHM skall limna information, rid
och annan hjilp till regionala och lokala museer inom sitt
ansvarsomride. Som ytterligare skil for att inrdtta underséknings-
verksamhet inom SHMM har framhillits att detta skulle kunna
innebdra att forutsittningen for interaktion mellan den
uppdragsarkeologiska undersékningsverksamheten, fyndhantering
och férmedling blir mer pitaglig och bittre kan tas tillvara. Som vi
tidigare angett anser vi att uppdragsarkeologins samhillsuppdrag
och syfte har vidgats, vilket i sin tur fitt tll foljd att den
uppdragsarkeologiska verksamheten numera méiste anses ha ett
visst ansvar for férmedlingen av verksamhetens kunskaper och
resultat, se kap. 5.2. Utifrdn ett sidant resonemang kan det vidare
framstd som en limplig l6sning att den statliga underséknings-
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verksamheten knyts till en organisation, som har fé6rmedling som
en av sina kirnverksamheter.

Flera av de argument som vi menar talar mot att UV blir kvar
inom RAA giller dock dven i friga om en I6sning dir verksamheten
knyts till SHMM. Siledes ir myndighetsformen inte limplig for
niringsverksamhet. Det beror bl.a. pd att de regler som styr denna
organisationsform inte i férsta hand ir avsedda fér en kommersiell
verksamhet, som ir beroende av villkoren pd en marknad. Som ett
exempel kan nimnas att det regelverk som giller for statligt
anstillda gor det svirt att vid en konjunkturnedging snabbt anpassa
personalstyrkan till orderingdngen. Det bor vidare framhillas att en
anknytning till SHMM inte garanterar en tydligare roll- och
ansvarsfordelning. SHMM har visserligen inte de myndighets-
uppgifter som RAA har i friga om tex. tillsyn, uppféljning och
foreskriftsritt och skulle dirfor inte pd samma sitt ha dubbla roller
inom uppdragsarkeologin. Samtidigt ir dock underséknings-
verksamhet 1 myndighetens regi knappast férenlig med SHM:s
ansvarsmuseiroll. Det skapas nya otydligheter i roll- och
ansvarsférdelningen om SHMM & ena sidan skall fullgéra sin
ansvarsmuseiroll genom att limna information, rdd och annan hjilp
till landets regionala museer och samtidigt konkurrera med samma
museer om uppdragsarkeologiska undersékningar. SHMM skall
vidare férvalta och virda fornfynd som tillférs myndigheten efter
beslut av RAA, hilla myndighetens samlingar tillgingliga for
allminheten samt driva férmedlande verksamhet. De fynd som
SHMM tilldelas kommer till évervigande del fr8n uppdrags-
arkeologiska undersokningar, som utférts av UV men idven av
andra undersékare. Fér SHMM:s mojligheter att fullgéra sina
myndighetsuppgifter och fér att dess opartiskhet inte skall
ifrdgasittas framstir det som viktigt att SHMM kan agera mot och
ha kontakt med samtliga undersékare pd lika villkor. SHMM bér
dirfoér ha en fri och obunden stillning, ndgot som giller inte minst
formedlingsuppdraget. Det vore olimpligt om det skulle kunna
uppstd misstankar om att SHMM t.ex. marknadstér en egen
undersokningsverksamhet med anslagsmedel. Det ir tvirtom
angeliget att SHMM kan samverka med alla undersékande
institutioner pd lika villkor, vad giller sdvil fyndhantering som
formedling. Att knyta den statliga undersékningsverksamheten till
myndigheten frimjar inte detta utan bidrar till nya oklarheter i
friga om roller och ansvarsférdelning. Effekten torde bli att de
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problem som idag finns genom anknytningen till RAA flyttas 6ver
i modifierad form till en annan myndighet.

Av instruktionen for SHMM framgir att myndigheten har till
uppgift att bevara och férmedla kulturarvet samt ge perspektiv pd
samhillsutvecklingen och samtiden.'"* Vi bedémer det angeliget att
SHMM iven i framtiden kan fokusera pa dessa uppgifter. Om den
undersokningsverksamhet som f6r nirvarande bedrivs av UV skulle
foras over till SHMM far detta vidare forutsittas ske pid samma
villkor som idag giller for RAA, nimligen att verksamheten ir
organisatoriskt tydligt dtskild frdn 6vrig verksamhet samt att den
sirredovisas ekonomiskt i bl.a. myndighetens drsredovisning. Detta
innebir att “myndighetsdelen” av verksamheten inte ir fri att l8na
in kompetens eller andra resurser utan att “uppdragsdelen” av
myndigheten kompenseras ekonomiskt. Inte heller fir ekonomiska
resurser foras 6ver mellan myndighetens anslag och uppdrags-
verksamhet utan att det foreligger nigon form av tjinstekép. Mot
denna bakgrund saknas vigande skil att anta att SHMM skulle ha
ett storre verksamhetsmissigt utbyte av att bedriva undersok-
ningsverksamhet 1 egen regi jimfért med att samverka med olika
undersdkande institutioner.

Som vi tidigare angett ir det viktigt att inte se uppdrags-
arkeologin isolerat utan istillet i ett stérre sammanhang. Det
handlar siledes om att hitta en organisatorisk 18sning f6r den
statliga undersékningsverksamheten som ger en klar rollférdelning
och gynnar uppdragsarkeologln men dven samhillet 1 6vrigt. Vid en
sddan bedémning anser vi av redovisade skil att det inte ir limpligt
att flytta undersékningsverksamheten till SHMM. Inte heller finns
foérutsittningar att flytta verksamheten till annan existerande statlig
myndighet.

8.4.5  Aktiebolagsform

Bestimmelserna om aktiebolag finns fér nirvarande i aktie-
bolagslagen (1975:1385). Denna lag upphivs den 1 januari 2006
samtidigt som aktiebolagslagen (2005:551) trider i kraft.
Sistnimnda lag innehdller i forhillande till aktiebolagslagen frin ar
1975 en rad redaktionella nyheter. I flera delar ir det dock friga om
att nu gillande bestimmelser dverférs till en ny lag. I den man den

41 § férordningen (1997:1172) med instruktion for SHMM.
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nya aktiebolagslagen innehiller nyheter som ir av intresse for vr
analys redogér vi f6r dessa.

Ett aktiebolag ir en sjilvstindig juridisk person med en egen
formogenhetsmassa. Verksamheten bedrivs utan att dgarna ir
personligen ansvariga f6r bolagets forbindelser.

Aktiebolag bildas av en eller flera stiftare. Stiftarna skall uppritta
en stiftelseurkund, som skall innehdlla bla. forslag till bolagsord-
ning. Bolagsordningen skall bla. ange foéremilet for bolagets
verksamhet och aktiekapitalet. Beslut om bolagets bildande fattas
vid en konstituerande stimma sedan aktieteckning skett. Bolaget
skall sedan anmilas till registrering till Bolagsverket. Forst sedan
registrering skett kan bolaget férvirva rittigheter eller iklida sig
skyldigheter. 1 aktiebolagslagen (2005:551) har reglerna om
forfarandet for bolagsbildning anpassats till hur bolag i praktiken
oftast bildas redan idag. Alla tgirder for bolagsbildning kan
siledes enligt den nya lagen genomféras i ett sammanhang (s.k.
simultanbildning). Stiftarna upprittar en stiftelseurkund som
innehdller bolagsordning. En eller flera av stiftarna tecknar sig
sedan for samtliga aktier i stiftelseurkunden och betalar dessa.
Direfter firdigstills och undertecknas stiftelseurkunden. Stiftarna
anmiler slutligen bolaget for registrering hos Bolagsverket.

Bolagsstimman ir aktiebolagets éverordnade organ och hégsta
beslutande instans. P& bolagsstimman sammantrider bolagets
dgare, dvs. aktiedgarna. Bolagsstimman utser styrelsen om det inte i
bolagsordningen anges att en eller flera styrelseledaméter skall
utses pd annat sitt. Styrelsen svarar for bolagets organisation och
férvaltning av dess angeligenheter och skall se till att bolagets
organisation ir utformad si att bokféring, medelsférvaltning och
ekonomiska férhillanden i 6vrigt kontrolleras pd ett betryggande
sitt. I ett publikt aktiebolag skall styrelsen utse en verkstillande
direktor.

For att ett aktiebolag skall kunna bedriva verksamhet krivs
kapital. Ett aktiebolag kan finansiera verksamheten dels med eget,
dels med frimmande kapital. En del av det egna kapitalet utgors av
aktiekapitalet. Aktiekapitalet faststills i samband med bolagets
bildande. For privata aktiebolag skall aktiekapitalet uppga till minst
100 000 kr och f6r publika till minst 500 000 kr.

Bolagets drsredovisning och bokféring samt styrelsens och den
verkstillande direktdrens forvaltning skall granskas av en eller flera
revisorer.

165



Den statliga arkeologiska undersokningsverksamheten i framtiden SOU 2005:80

Vid bolagisering av statlig verksamhet miste stillning tas till om
staten skall ha dgarintresse i bolaget eller om detta skall vara helt
privatigt. Ett statligt 4gande kan i sin tur innebira att bolaget helt
dgs av staten eller att staten dger bolaget tillsammans med andra. I
sistnimnda fall giller att staten kan dga en majoritet eller en mindre
del av bolagets aktier. Om och i vilken omfattning staten skall dga
bolaget beror pd vilket inflytande staten bér ha éver verksamheten
och dess styrning. Generellt 6kar mojligheterna till styrning och
inflytande med ett 6kat dgande. Samtidigt hivdar vissa bedémare
att ett okat statligt dgande innebir minskad kostnadseffektivitet.
Statens behov av att ha inflytande 6ver och kunna styra en
verksamhet dr beroende av om bolaget har till uppgift att uppfylla
sirskilda samhillsmdl och 1 vad min det behovs ett statligt
inflytande for att nd dessa mal.

Enligt regeringen bor konkurrensutsatt verksamhet inte bedrivas
1 myndighetsform, om det inte finns sirskilda skil. For sidan
verksamhet menar regeringen att bolagsformen bor évervigas. Om
konkurrensen bedéms som otillricklig eller om behovet av
offentlig insyn och kontroll ir sirskilt stort, dr enligt regeringen
dock myndighetsformen limpligast."

Riksdag och regering har satt upp fem kriterier, som bér vara
uppfyllda f6r att en statlig verksamhet skall anses limplig att
bolagisera. Dessa s.k. bolagiseringskriterier ir féljande':

e Verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor.
Verksamheten har en betydande omfattning.
Verksamheten har kommersiella férutsittningar och ir
oberoende av direkta anslagsmedel.
Verksamheten styrs inte primirt av politiska uppgifter och mal.
Verksamheten innebir ingen myndighetsutévning.

Nir Statskontoret ar 1998 i forstudien Bolagisering av uppdrags-
verksamheter analyserade méjligheterna att bolagisera RAA:s
uppdragsverksamhet skedde det dels utifrdn de ovan angivna
kriterierna, dels utifrin ytterligare tre kriterier som Statskontoret
ansdg borde tas i beaktande. Dessa ytterligare tre kriterier var:

5 Prop. 1997/98:136 5. 35.
16 Prop. 1992/93:100 bil 1, bet. 1992/93:FiU10 resp. FiU20, rskr. 1992/93:189.
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e Verksamheten har en affirsmissig mognad.

e Verksamheten har liten koppling till myndighetens 6vriga
uppgifter.

e Mpyndigheten/bestillarsidan har bestillarkompetens.

Den slutsats som Statskontorets presenterade i den nimnda
forstudien var att flertalet kriterier var uppfyllda i friga om RAA:s
uppdragsverksamhet. Betriffande UV:s affirsmissiga mognad,
kopplingen till myndighetens 6vriga uppgifter och frigan om
myndigheten/bestillarsidan har bestillarkompetens ansig Stats-
kontoret att det kvarstod en del frigetecken. Statskontoret menade
sdledes att vissa frigor borde utredas nirmare innan frigan om en
bolagisering av UV diskuterades pd nytt. Dessa frigor tog sikte pd
eventuella samband mellan RAA och UV, itgirder for att UV
skulle uppnd affirsmissig mognad, huruvida linsstyrelserna hade
tillricklig kompetens for att anvinda urvalsférfarandet vid val av
undersdkare samt om RAA:s foreskrifter, som d3 inte hade tritt i
kraft, skapade tillricklig garanti fér att konkurrens pd lika villkor
skulle kunna uppstd om uppdragen.

Statskontoret har dven senare uttalat sig 1 friga om mgjligheten
att bolagisera den statliga arkeologiska undersokningsverksam-
heten. T sitt remissvar 6ver Riksdagens revisorers rapport Arkeologi
pd uppdrag angav Statskontoret siledes att dess aktuella bedémning
var att en bolagisering av RAA:s uppdragsverksamhet var majlig
under forutsittning att det anbudsliknande férfarande som foregdr
valet av undersdkande institution férindras si att en fungerande
konkurrensmarknad kan sikerstillas. Statskontoret framhséll
samtidigt att det kvarstod flera viktiga frdgor om hur en eventuell
bolagisering bor genomféras. Bland annat framhélls vikten av att
grinsdragningen mellan RAA:s myndighetsuppgifter och upp-
dragsverksamhet utreddes."”

Vi anser det motiverat att prova limpligheten av att omvandla
den statliga arkeologiska undersékningsverksamheten till ett
aktiebolag mot de bolagiseringskriterier som statsmakterna har satt
upp samt mot de ytterligare kriterier som Statskontoret har anvint
sig av vid motsvarande analys. I det féljande gr vi dirfor igenom
kriterierna, terger oversiktligt de slutsatser som Statskontoret
presenterade 1 friga om varje kriterium i férstudien frin &r 1998

17 Statskontoret, diarienr 2002/444-41.
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samt avslutar varje avsnitt med vdra 6verviganden och bedém-
ningar i1 anledning av respektive kriterium.

Verksambeten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor

Betriffande detta kriterium hinvisade Statskontoret till att
Riksrevisionsverket (RRV) i en rapport frin ar 1992 (Konkurrens-
utsatt affirsverksambet hos forvaltningsmyndigheterna) konkretiserat
detta kriterium till att det dr rimligt att utgd frin att det foreligger
en fungerande konkurrens om det finns leverantdrsalternativ inom
eller utom Sverige och koparen fritt kan vilja leverantér och att
leveranstvdng inte férekommer. Vidare férutsitts att det inte finns
nigra formella eller praktiska konkurrenshinder i &vrigt av
betydelse. P& marknader dir den offentliga leverantéren t.ex. har
monopol borde man istillet studera om det finns potentiell
konkurrens och vad som 1 s& fall bor géras for att dstadkomma
konkurrens pd marknaden. I sin analys konstaterade Statskontoret
att det férutom UV finns regionala museer, kommunala museer
och privata féretag som utfor arkeologiska undersékningar.

RAA:s foreskrifter om tillimpningen av 2 kap. 10-13 §§ KML,
KRFS 1998:1, hade inte tritt i kraft vid tiden fér Statskontorets
forstudie. Foreskrifterna fanns dock som forslag. Vid en jimforelse
med de foreslagna foreskrifterna fann Statskontoret att de
undersokningar som enligt forslaget skulle komma att omfattas av
ett anbudsfoérfarande, riknat med 1996 och 1997 &rs volymer,
skulle uppgd till en kostnadsvolym pd omkring 100 till 200 miljoner
kronor per 4r. Statskontoret gjorde bedémningen att omsittningen
pd marknaden f6r exploateringsundersékningar sannolikt torde
vara si omfattande att det fanns utrymme fér nya aktorer.
Statskontorets slutsats var att det fanns potentiell konkurrens pd
marknaden for arkeologiska undersékningar och konstaterade dven
att reell konkurrens ocksd uppstitt 1 samband med de enstaka
upphandlingar som dittills hade genomforts. Statskontoret
betonade dock att for att en reell konkurrens skall kunna
uppritthillas pd lingre sikt krivs ett tydligt och neutralt regelverk
som kontrollerar upphandlingsférfarandet. Vidare ansigs det
krivas att linsstyrelserna har férmdga att agera utifrdn detta
regelverk. Statskontoret pitalade ocksd vikten av att férut-
sittningarna ir lika for alla undersékande institutioner.
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Statskontorets gjorde sin forstudie ar 1998. Sedan dess har
urvalsférfarandet endast tillimpats i begrinsad omfattning. Som
framgir av vira Overviganden i kap. 5 anser vi att RAA:s
verkstillighetsforeskrifter av olika skil har vissa brister i friga om
tydlighet och konkurrensneutralitet samt att vissa linsstyrelser inte
har visat att de har den férmiga/kompetens som krivs for att
fullgéra sina myndighetsuppgifter pi omridet. Aven om
uppdragsarkeologin i praktiken ir konkurrensutsatt i vissa lin kan
det mot bakgrund av redovisade foérhillanden inte sigas att
verksamheten generellt bedrivs under fungerande konkurrens.
Fortfarande giller enligt vir uppfattning snarast det som
Statskontoret angav i sin férstudie, nimligen att det finns en
potentiell konkurrens pd marknaden for arkeologiska under-
sokningar samt att reell konkurrens har uppstitt forst i de fall
urvalsférfarandet har tillimpats som avsett.

Verksambeten har en betydande omfattning

I friga om verksamhetens omfattning menade Statskontoret att
denna har viss betydelse f6r beddmningen om verksamheten orkar
bira den ledningsstruktur och de féretagsledningsuppgifter som
krivs for att ett bolag pd sikt skall 6verleva. Statskontoret pekade
pd att Riksrevisionsverket ansett att verksamheten bér ha en
marknadsandel pd &tminstone tio procent eller ha en storlek som
motsvarar andra viktiga aktorer 1 branschen.

Statskontoret konstaterade 1 sin analys att UV har en
dominerande stillning pid marknaden fér arkeologiska undersok-
ningar och under budgetiret 1994/95 resp. &r 1996 hade en
omsittning pd ungefir 150 miljoner kr per &r. Utifrin detta gjorde
Statskontoret den bedémningen att verksamheten torde kunna
anses vara av tillricklig omfattning fér att bira den lednings-
struktur och de féretagsledningsuppgifter som krivs fér att den
som bolag p4 sikt skall kunna 6verleva.

Av RAA:s &rsredovisningar fér 2003 och 2004 framgir att UV
dven under dessa r har haft en omsittning pd ungefir 150 miljoner
kr per ar. Aven om UV:s andel av det totala uppdragsvirdet enligt
linsstyrelsernas beslut tycks ha minska ndgot under &ren 2003 och
2004 jimfort med tidigare ar har UV fortfarande som enskild
undersékare en dominerande stillning p& marknaden for
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arkeologiska undersékningar.” Vi bedémer dirfér att verksam-
heten ir av tillricklig omfattning f6r att kunna bolagiseras och bira
sin ledningsstruktur.

Verksambeten har kommersiella forutsitiningar och dr oberoende av
direkta anslagsmedel

Enligt Statskontoret innebir kriteriet att verksamheten bér ha
forutsittningar att kunna fungera genom marknadskrafterna;
verksamheten skall kunna bira sina egna kostnader och vara efter-
frigestyrd.

I sin analys konstaterade Statskontoret att UV ir uppdrags-
finansierat med staten som den absolut stdrsta uppdragsgivaren.
Statskontoret pekade pd att efterfrigan pd exploateringsunder-
sokningar framfor allt styrs av tvd faktorer. Dels rér det sig om hur
situationen ser ut pd bygg- och anliggningsmarknaden, dels i vilken
utstrickning linsstyrelserna ger tillstdnd till ingrepp 1 fast
fornlimning. Statskontoret menade att det med stérsta sannolikhet
dven 1 framtiden kommer att finnas ménga aktérer som har behov
av att exploateringsundersdkningar genomférs. Statskontoret
angav vidare att den uppdragsarkeologiska verksamheten ir kon-
junkturberoende, vilket stiller krav p8 hog lénsamhet under
hégkonjunktur fér att klara situationen 1 l8gkonjunktur.
Statskontoret menade dock att detta inte dr en unik situation utan
giller inom minga andra kommersiella verksamheter. Mot
bakgrund av det angivna samt det faktum att privata foretag
tidigare hade etablerats pd marknaden bedémde Statskontoret att
det fanns kommersiella férutsittningar f6r verksamheten.

Vi instimmer 1 Statskontorets bedémning. Betriffande
etableringen av privata féretag kan noteras att det av RAA:s
uppféljnings- och utvirderingsrapporter &Sver linsstyrelsernas
handliggning av uppdragsarkeologiirenden under &ren 2002 till
2004 framgdr, att jimfort med forhdllandena &r 1998 har under
senare 4r vytterligare ndgra privata undersokare eller féretag
etablerats pd marknaden.

'8 Vir slutsats baseras pi statistik redovisad i Riksdagens revisorers rapport Arkeologi pd
uppdrag (rapport 2002/2003:3) respektive uppfdljningsrapport frin RAA, (RAA 2005)
Uppdragsarkeologi 2003 och 2004. Uppgifter om den uppdragsarkeologiska verksambeten och
linsstyrelsens handliggning av drenden enligt 2 kap. 11-14 §§ KML under dren 2003 och 2004.
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Verksambeten styrs inte primdrt av politiska uppgifter och mdl

Statskontoret pekade pd att den friga som skall besvaras i detta
sammanhang ir om verksamheten styrs utifrin féretagsekonomiska
principer eller om det ir politiska mal och krav pa rittssikerhet,
insyn och kontroll m.m. som skall styra verksamheten.

Statskontoret slutsats i friga om UV var att dess verksamhet
med exploateringsundersékningar endast indirekt styrs av politiska
uppgifter och mil eftersom det ir linsstyrelserna som ansvarar fér
att verksamheten sker i enlighet med KML. Statskontoret framhéll
att det ir linsstyrelserna och RAA som har ansvar fér att KML
tillimpas. Siledes ir det linsstyrelserna som skall utse den mest
limpade att utféra en arkeologisk undersékning och kontrollera att
arbetet hiller god kvalitet. UV liksom andra organisationer som
utfor undersdkningarna skall utfora arbetet enligt bedomningar av
och beslut frén linsstyrelserna.

Vi instimmer i Statskontorets bedémning i friga om detta
bolagskriterium. I sammanhanget skall dock uppmirksammas att
det finns ett statligt dtagande fér uppdragsarkeologin som RAA
genom UV {or nirvarande ansvarar f6r. Som vi tidigare redogjort
for ar det ocksi vidr bedémning att den statliga underséknings-
verksamheten dven fortsittningsvis skall std for del av detta
dtagande genom att garantera att det alltid finns undersékare till
alla uppdrag. Det idr vidare viktigt att understryka att
utgdngspunkten foér verksamheten pd det uppdragsarkeologiska
omrddet dr de kulturpolitiska milen (prop. 1996/97:3) och mélen
for arbetet pd kulturmiljomridet (prop. 1998/99:114). Den
statliga undersokningsverksamheten har siledes i nigon min till
uppgift att uppfylla vissa samhillsmdl. Ett statligt bolags
verksamhet skall dock i férsta hand vara anpassat till den marknad
pd vilken den verkar och drivas enligt féretagsekonomiska
principer, dvs. styras av kommersiella intressen. Politiska mal och
uppgifter ir istillet en uppgift primirt f6r myndigheterna, dvs.
RAA och linsstyrelserna.
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Verksambeten innebdr ingen myndighetsutéoning

I friga om detta kriterium var Statskontorets bedémning att det
inte finns nigot i de bestimmelser som reglerar den uppdrags-
arkeologiska verksamheten, 2 kap. 10-13 §§ KML, som talar {6r att
UV utévar myndighetsutdvning.

Att bedriva och genomféra externfinansierad arkeologisk
undersdkningsverksamhet kan inte anses vara myndighetsutévning.
Vi instimmer i dvrigt 1 Statskontorets redovisade bedémning.

Verksambeten har en affirsmdssig mognad

Enligt Statskontoret avses med affirsmissig mognad att det finns
en vilgrundad och tydlig affirsidé, uppsatta mél och utarbetade
strategier for verksamheten. Vidare krivs att det finns en
fungerande affirsledning som klarar uppgifter som finansierings-
frigor, riskbedémning, lingsiktig marknadsutveckling, strategiska
samarbeten 1 sin bransch etc. Vidare bér verksamhetens avkastning
och effektivitet motsvara évriga aktorers i branschen.

Vid sin analys pekade Statskontoret pi att RAA:s uppdrags-
verksamhet f6r budgetdret 1994/95 hade visat ett positivt verksam-
hetsresultat p& 0,7 miljoner kronor medan det under 1996 var
negativt med en forlust pd 6 miljoner kronor. I RAA:s
arsredov1sn1ng angavs bla. att det sedan ir 1993 hade skett en
successiv nedgdng som medfort vissa omstillningsproblem. For att
avhjilpa dessa hade ett dtgirdsprogram paborjats och en strategi
skulle utvecklas foér att gora verksamheten mindre konjunktur-
kinslig. Statskontoret drog den slutsatsen att eftersom
uppdragsverksamheten dittills i mycket stor utstrickning hade
kunnat verka i stort sett skyddad frin konkurrens, som en del i
myndigheten, &terstod férmodligen ett omfattande omstillnings-
arbete inom uppdragsverksamheten innan den kunde anses ha en
affirsmissig mognad.

Genom RAA har vi fitr del av statistik avseende UV:s
verksamhetsresultat dren 1998-2003. Av denna statistik och RAA:s
drsredovisning f6r ir 2004 framgdr att UV:s resultat har varierat
kraftigt dven under senare ir. Under &ren 1998, 2001, 2002 och
2004 uppvisade avdelningen positiva verksamhetsresultat med
motsvarande ungefir 23, 5, 20 respektive 4 miljoner kr. Under dren
1999, 2000 och 2003 var resultaten diremot negativa med en forlust
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om ungefir 15, 1 respektive 5 miljoner kr. Som tidigare
konstaterats ir den uppdragsarkeologiska verksamheten konjunk-
turberoende. Under senare hilften av 1990-talet intriffade en
kraftig konjunkturnedgdng som drabbade den arkeologiska
undersokningsverksamheten, diribland UV:s verksamhet, hirt. For
UV medférde nedgingen ekonomiska &tstramningar och ned-
dragningar, bl.a. sades personal upp. I UV:s verksamhetsanalys ar
2003 angavs att det dr viktigt att sd lingt mojligt férsoka minska
konjunkturkinsligheten och verka fér en stabil organisation genom
att bredda verksamheten nir méjligheter finns t.ex. genom att
utveckla verksamheten med miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)
eller nir det behovs beredskap for att ta pd sig ansvar fér nya
arkeologiska omriden. Det angavs dven vara viktigt att utveckla
prognosinstrument for bittre framférhdllning. Vid vara kontakter
med féretridare for RAA:s ledning och UV har framkommit att
avdelningen medvetet arbetar for att bredda verksamheten. Denna
ar visserligen till helt &vervigande del inriktad pd uppdrags-
arkeologisk undersékningsverksamhet. Enligt UV:s ledning okar
dock exempelvis avdelningens arbete med MKB. Vid véra besok
hos UV Vist, UV Mitt och UV Syd har ocksd framkommit att UV
dven arbetar med t.ex. undervisning, vetenskapliga forsknings-
projekt, utstillningar, redaktionellt arbete och grafisk formgivning.

Att den arkeologiska undersékningsverksamheten ir konjunk-
turberoende ir i sig inte nigot unikt. RAA/UV har under senare &r
vidtagit en rad 4tgirder for att géra UV:s organisation och
verksamhet mer kostnadseffektiv och mindre konjunkturkinslig. T
vissa lin har som tidigare framggtt urvalsférfarandet tillimpats och
uppdragsarkeologin 1 praktiken siledes varit utsatt f6r konkurrens
under en lingre tid. UV och 6vriga undersdkare har 1 dessa lin fatt
anpassa sitt agerande efter konkurrenssituationen. UV:s verksam-
het ar helt avgiftsfinansierad och bedrivs efter affirsmissiga
principer. Mot denna bakgrund ir vir uppfattning att den statliga
undersokningsverksamheten numera har en sidan affirsmissig
mognad som en bolagisering pd detta omride kriver.

Verksambeten har liten koppling till myndighetens évriga uppgifter

Statskontoret pekade pd att ett vanligt argument mot bolagisering
ir att kopplingen mellan olika verksamheter inom en myndighet ir
av avgorande betydelse fér myndighetens effektivitet. Enligt
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Statskontoret bestdr kopplingen som regel 1 gemensamt
resursutnyttjande. Hirigenom erhdlls skalférdelar inom olika
resurs- och funktionsomriden. Resurserna kan avse personal,
anliggning, system- och databaser m.m. som delas inom
utvecklings-, produktions- eller andra funktionsomriden. Stats-
kontoret patalade att det 1 den kulturpolitiska propositionen (prop.
1996/97:3) angavs att det finns ett samband mellan UV och RAA
avseende produktion, kompetens och metodutveckling. Enligt
Statskontoret torde dock genom uppféljning och utvirdering av
undersdkningarna, metoder och kompetenser kunna utvecklas samt
spridas mellan RAA, universiteten och undersékande institutioner.
Statskontorets slutsats i friga om det aktuella kriteriet var att innan
man tar stillning till UV:s framtida organisation ir det viktigt att
studera vilka samband som finns mellan RAA och UV samt
bedéma vilka konsekvenser ett avskiljande av UV medfér for
RAA:s mojligheter att skéta sina myndighetsuppgifter t.ex.
kontroll och tillsyn. Som vi angav i inledningen till avsnittet har
Statskontoret dven i senare sammanhang betonat vikten av att
grinsdragningen  mellan RAA:s  myndighetsuppgifter —och
uppdragsverksamhet utreds.

Tidigare i detta kapitel har vi analyserat de samband som finns
mellan RAA och UV. Vir bedomning ir att det forutom
organisatoriska samband finns kopplingar i friga om administra-
tion/ekonomi/IT samt produktion, kompetens och metod-
utveckling. Vi bedémer att de samband som finns betriffande
organisation, ledning och administration m.m. 1 hég grad ir av
praktisk karaktir och inte utgdér tungt vigande skil mot en
dtskillnad. Nir det diremot giller den koppling som finns i friga
om produktion, kompetens och metodutveckling skulle enligt var
bedémning ett skiljande av UV frin RAA i vart fall inledningsvis
medféra att RAA:s arkeologiska kompetens och kunskap om den
uppdragsarkeologiska verksamheten i ndgon mén riskerar att
forsvagas. RAA forvintas skaffa sig all behovlig kompetens for att
fullgéra sina myndighetsuppgifter pd omridet. I sammanhanget
miste dock beaktas att RAA:s myndighets- respektive affirsdel
redan idag uppges bedrivas som skilda verksamheter med ytterst
begrinsad inblick i och utbyte med varandras verksamheter. Det ir
vidare vir overtygelse att RAA iven utan anknytning till UV
genom ett aktivt och medvetet agerande skulle kunna inférskaffa
och uppritthdlla den kompetens som dess myndighetsuppgifter
kriver. De negativa konsekvenser ett skiljande av UV frin RAA
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skulle ha fér myndigheten torde siledes vara av &vergdende
karaktir. Sammantaget ir vir bedémning att det finns samband
mellan undersékningsverksamheten och RAA:s 6vriga uppgifter
men att dessa inte ir av den omfattningen att de skulle férhindra en
bolagisering.

Myndigheten/bestillarsidan har bestillarkompetens

Med detta kriterium avsig Statskontoret att myndigheten
/bestillarsidan skall

e ha kunskap om innebérden av upphandlingslagen,

e kunna specificera uppgiften samt veta vad som bér upphandlas
och till vilken kvalitet,

e ha kinnedom om marknaden,

e kunna kontrollera att myndigheten fir det myndigheten
bestiller.

Statskontoret konstaterade bla. att de bedémningar som det
ankommer p3 linsstyrelserna att géra 1 samband med
handliggningen av ett uppdragsarkeologiskt drende stiller stora
krav pd linsstyrelsernas férmdga att avgora vad som ger goda
kunskaper till en rimlig kostnad.

Statskontoret angav i sin férstudie att man inte nirmare studerat
om de av RAA féreslagna verkstillighetsféreskrifterna kunde anses
vara tillrickliga for att utgora det tydliga och konkurrensneutrala
regelverk som ansigs nodvindigt for att nya aktdrer skulle vara
beredda att delta i konkurrensen om uppdragen. Statskontoret
ansig vidare att det borde nirmare utredas om linsstyrelserna har
tillricklig kompetens f6r att anvinda sig av ett anbudsliknande
forfarande vid valet av undersékare.

Som framgdr av bla. kap. 5 och 7 anser vi att statsmakternas
uttalanden via regering och riksdag tillsammans med RAA:s
foreskrifter inte dr det helt igenom tydliga och konkurrensneutrala
regelverk som Statskontoret efterfrigar i sin férstudie och som vi
bedémer nédvindigt for att nd en fungerande konkurrenssituation
inom uppdragsarkeologin. I friga om linsstyrelsernas kompetens
finns det linsstyrelser som, med befintliga resurser, fullgér sina
uppgifter inom uppdragsarkeologin pi ett fortjanstfullt sitt. Av
kap. 5 framgdr dock att linsstyrelserna generellt anvinder sig av
exempelvis kravspecifikationer och urvalsférfarandet i begrinsad
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omfattning samt att upprittade kravspecifikationer ofta uppvisar
kvalitetsmissiga brister. Som vi tidigare angett bedémer vi att detta
har flera orsaker, varav en torde vara att linsstyrelsernas kompetens
1 vissa fall dr bristfillig. Vir bedémning betriffande ifrigavarande
kriterium f6r bolagisering ir siledes att det finns linsstyrelser, som
har visat att deras bestillarkompetens inte ir tillricklig utan maste
forstirkas.

Vara slutsatser

Som vi tidigare angett ir bolagsformen den organisationsform som
regeringen anser i foérsta hand skall viljas fér konkurrensutsatt
statlig verksamhet. Bolagsformen ir generellt sett mer limplig for
niringsverksamhet dn t.ex. myndighetsformen. Det regelverk som
styr bolagsformen ir siledes avpassat fér verksamhet som styrs av
kommersiella villkor pd en marknad. Enligt regeringen finns det
dock omstindigheter som gor att myndighetsformen bér viljas
iven om friga ir om en statlig verksamhet, som ir konkurrens-
utsatt. Detta ir fallet nir konkurrensen ir otillricklig eller om
behovet av offentlig insyn och kontroll ir sirskilt stort."”

Utifrdn vdr analys av uppdragsarkeologiomrddet och UV:s
verksamhet mot de kriterier for bolagisering som statsmakterna
respektive Statskontoret har stillt upp, finner vi att flertalet
kriterier dr uppfyllda fér verksamheten. Ridande foérhdllanden ir
dock sidana att det finns vissa frigetecken i friga om fungerande
konkurrens samt linsstyrelsernas (bestillarsidans) kompetens. Vi
menar dock att en fungerande konkurrensmarknad och en
tillricklig bestillarkompetens kan sikerstillas genom de 4tgirder
som vi foresldr 1 detta betinkande.

Enligt direktiven ir utgdngspunkten fér den verksamhet som
idag bedrivs inom UV att denna dven fortsittningsvis skall bedrivas
i statlig regi. Aven om verksamheten fortsittningsvis drivs i
bolagsform skall siledes staten ha ett inflytande 6ver och kunna
styra denna. Vi bedémer att detta kan garanteras genom att ett
framtida bolag helt dgs av staten. Enligt vir uppfattning ir diremot
behovet av offentlig insyn och kontroll inte sddant att det stiller
krav pd myndighetsform fér den framtida verksamheten.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns tillrickliga forutsitt-
ningar att vilja aktiebolagsformen fér den statliga arkeologiska

Y Prop. 1997/98:136 s. 35.
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undersdkningsverksamheten samt att denna organisationsform
ocks? dr limpligast f6r verksamheten.

8.5 Forslag

Vir bedémning av den arkeologiska undersékningsverksamheten 1
landet och vir genomging av olika verksamhetsformer for den
statliga verksamheten leder fram till f6rslaget att den verksamhet
som idag bedrivs av UV fors 6ver till ett aktiebolag. Mot bakgrund
av det sirskilda ansvar som staten har pd kulturmiljoomridet samt
var bedémning att bolaget skall ansvara fér en del av statens
dtagande for uppdragsarkeologin anser vi att staten bér dga 100
procent av aktierna i bolaget. Hirigenom garanteras statens
inflytande 6ver verksamheten. Aktierna bor férvaltas av regeringen.
Aktiebolagets huvudsakliga uppgift skall vara att bedriva
externfinansierad undersokningsverksamhet utifrin bestimmel-
serna 1 KML. Verksamheten skall vara rikstickande med en
skyldighet fér bolaget att nir det finns behov 4ta sig uppdrags-
arkeologiska undersékningsuppdrag 1 landet oberoende av
undersdkningarnas geografiska placering, deras art och omfattning
samt oberoende av rddande konjunkturer. Utgingspunkten fér
verksamheten pd det uppdragsarkeologiska omrddet ir de
kulturpolitiska médlen (prop. 1996/97:3) och méilen fér arbetet pd
kulturmiljdomradet (prop. 1998/99:114). Bolaget skall vidare inom
sitt verksamhetsomridde verka fér en sund och fungerande
konkurrens och prisbildning. Aktiebolagets verksamhet bor vara
helt intiktsfinansierad och bedrivas utifrdn marknadsmaissiga krav
och villkor. Bolaget bor siledes till fullo bira sina egna kostnader.
For att undvika att konkurrensen snedvrids i férhillande till Gvriga
undersokande institutioner anser vi vidare att bolaget skall ha en
l6nsamhet 1 niv med branschsnittet. Viss hinsyn bér dock tas till
det faktum att bolaget forutsitts garantera att undersdknings-
kapacitet finns i hela landet och vid varje tillfille, dock med
beaktande av normala planerings- och stilltider.

Vi vill 4terigen betona betydelsen av en klar roll- och
ansvarférdelning mellan RAA och ett framtida statligt arkeologiskt
undersdkningsbolag. For att garantera detta och motverka att det
bland uppdragsarkeologins 6vriga aktérer uppstir misstankar om
konkurrenssnedvridning och olimpliga bindningar menar vi att det
ir viktigt att den statliga undersékningsverksamheten inte delar
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lokaler med RAA samt att det statliga bolaget far en firma som inte
anknyter till myndigheten.

En bolagisering av UV:s verksamhet innebir att stillning méste
tas till en rad frigor av ekonomisk och organisatorisk natur, frigor
med personalanknytning osv. Tillgdngar méste exempelvis foras
over till bolaget och storleksférhillandet mellan eget och
frimmande kapital bestimmas.

Arbetsrittsligt skulle bildandet av ett statligt aktiebolag, till
vilket UV:s verksamhet f6rs, vara att betrakta som en 6verging av
verksamhet enligt 6 b§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Detta innebir att all personal vid UV som inte avbéjer detta fir
sina anstillningsavtal 6verférda till det nya bolaget. Den
arbetstagare som viljer att inte f6lja med 6ver till bolaget kan vilja
mellan att limna sin anstillning, dvs. siga upp sig, eller stanna kvar
hos RAA. Om arbetstagare viljer att stanna kvar hos RAA kan den
situationen uppstd att det blir en 6vertalighet bland dmbetets
personal. Detta fir i si fall hanteras hos RAA i enlighet med de
bestimmelser som giller vid arbetsbrist.

Vi limnar inget forslag 1 friga om aktiebolagets organisation eller
hur de olika frigor, som har pitalats 1 detta avsnitt vad giller
exempelvis personalfrigor, storleksforhillandet mellan eget och
frimmande kapital i bolaget och éverféring av UV:s tillgdngar till
bolaget, bér hanteras infér bolagsbildningen. Vi férutsitter att
regeringen tillkallar en sirskild organisationskommitté for att
nirmare utreda och limna forslag i dessa delar.
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9 Riksantikvariedmbetets och
lansstyrelsernas framtida
uppgifter och roller inom
uppdragsarkeologin

I detta kapitel gdr vi in pd de uppgifter och den roll som vi anser att
Riksantikvarieimbetet (RAA) respektive linsstyrelserna skall ha i
framtiden.

Som framgdr av bl.a. kap. 5 anser vi att en fungerande tillsyn ir
av avgorande betydelse for att det uppdragsarkeologiska systemet
skall fungera i enlighet med dess intentioner. Redan av detta féljer
att RAA:s 6verinseende och linsstyrelsernas tillsynsuppgifter ir av
central betydelse.

Genom en statlig utredning har den offentliga tillsynen varit
foremal f6r en omfattande Gversyn under borjan av 2000-talet. Den
s.k. Tillsynsutredningen presenterade ett delbetinkande viren
2002, vilket foljdes upp av slutbetinkandet hésten 2004." Innan vi
gir in pd RAA:s och linsstyrelsernas framtida uppgifter och roller
kan det vara av intresse att ndgot berdéra denna utrednings
slutsatser och forslag.

9.1 Tillsynsutredningen

Tillsynsutredningen konstaterade att begreppet tillsyn anvinds pd
ménga olika sitt och att det minga ginger ir oklart vilka dtgirder
som inryms i begreppet. Utredningen féreslog dirfér en legal-
definition av begreppet tillsyn. Enligt denna avses med tillsyn “en
oberoende och sjilvstindig granskning av tillsynsobjekt som syftar
till att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller de krav och villkor
som foljer av lag, EG-férordning eller annan féreskrift och av
sirskilda villkor som har meddelats 1 anslutning till si3dana
foreskrifter samt beslut om tgirder som syftar till att vid behov
dstadkomma rittelse av den objektsansvarige.” Tillsynsutredningen
menade sdledes att tillsyn fortsittningsvis bor vara synonymt med

'SOU 2002:14 respektive SOU 2004:100.
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det som i dag ibland kallas operativ tillsyn. Forslaget innebir en
avgrinsning i férhdllande till dagens férhdllande pd tre sitt:

e Tillsyn avgrinsas till att innebira en form av granskning och
avskiljs frin normering och éverblicksskapande.

e Det klarliggs att denna granskning endast skall ske med
*méttstockar” i form av bindande féreskrifter sisom lagar, EG-
férordningar och andra férfattningar men dven i form av praxis
i tillimpningen av dessa. Tillsyn blir tillimplig endast i
sammanhang dir den tillsynspliktiga verksamheten regleras
genom sddana foreskrifter.

e Det markeras att tillsynsorganet skall ha en sjilvstindig,
oberoende stillning i férhillande till den tillsedda verksam-
heten, tillsynsobjektet.

Tillsynsutredningen diskuterade dven foérhillandet mellan tillsyn
och s.k. tillsynsvigledning. Tillsynsvigledningen riktar sig till
tillsynsorganet, dvs. den som utévar tillsyn. Tillsyn riktar sig
diremot till de objektansvariga, dvs. den som ir ansvarig for
foremal eller verksamhet som omfattas av tillsyn. Aven tillsyns-
vigledning dr ett begrepp med olika innebérd. Enligt
Tillsynsutredningen ir tillsynsvigledning en form av samordning
av tillsyn inom ett tillsynsomride, dir det kan férekomma flera
statliga, kommunala och/eller enskilda tillsynsorgan ordnade i en
hierarki. Tillsynsutredningen ansig att en limplig bestimning av
begreppet tillsynsvigledning bér inrymma utvirdering, uppféljning
och samordning av den operativa tillsynen samt stéd och rdd till de
operativa tillsynsmyndigheterna men iven méjligheten att infor-
mera och stimulera till vidareutvecklingen av tillsynen. Tillsynsut-
redningen menade att tillsynsvigledning ir en form av samordning
av tillsyn. Utredningen ansig att samordningen bor ges en skarpare
profil och féreslog att denna skall bestd av fyra verktyg:

Foreskriftsritt
Tillsynsvigledning i form av ”mjukare” samordning genom att
folja och utvirdera tillsynen, ge stéd och rdd till tillsynsorganen
inom omridet samt informera om och ge vidareutbildning
inom omridet. S.k. normerande inspektioner kan ses som del
av denna komponent.
Mojlighet att foreligga tillsynsorgan att bittra sig.

e Mojlighet att vid allvarligare missférhillanden frinta ett
tillsynsorgan dess tillsynsuppgift.
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Enligt Tillsynsutredningen borde regeringen besluta den samord-
ning som skall gilla inom ett tillsynsomride. Ett system for
samordning skulle kunna innehdlla alla eller vissa av de fyra
komponenterna ovan.

Tillsynsutredningens forslag, som dven innehaller f6rslag om en
allmin tillsynslag, har remitterats till olika instanser och behandlas
fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Vid sekretariatets kontakt med Tillsynsutredningen framkom att
dess uppfattning ir att begreppet dverinseende inte dr en limplig
beteckning fér RAA:s tillsynsverksamhet inom kulturminnes-
varden/kulturmiljdomrddet. Enligt Tillsynsutredningen borde
istillet begreppet tillsynsvigledning anvindas fér denna verksam-
het och dirmed inféras i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

9.2 RAA:s overinseende

Vira Overviganden: Det ir oklart vad som omfattas av
Riksantikvarieimbetets (RAA:s) &verinseende &ver kultur-
minnesvirden i landet och dirmed 6ver uppdragsarkeologin.
Det kan dirfor finnas anledning att 6verviga om lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. bor fértydligas 1 detta
avseende. Eftersom RAA:s 6verinseende omfattar kulturmiljo-
varden 1 dess helhet kan en sidan &versyn inte anses omfattas av

vart uppdrag.

Det finns idag oklarheter kring vad som omfattas av RAA:s
overinseende &ver den uppdragsarkeologiska verksamheten. De
uppgifter som RAA har i forhillande till linsstyrelserna Gverens-
stimmer med det som enligt Tillsynsutredningen skall omfattas av
begreppet tillsynsvigledning. Utifrdn Tillsynsutredningens sitt att
resonera har RAA iven ytterligare en uppgift som avser sam-
ordning av tillsyn, nimligen féreskriftsritt. RAA:s uppgifter inom
uppdragsarkeologin riktar sig emellertid inte enbart mot lins-
styrelserna (tillsynsorganen enligt Tillsynsutredningens termino-
logi) utan mot den arkeologiska undersékningsverksamheten som
sidan. RAA:s overinseende inom uppdragsarkeologin omfattar
sledes mer dn det som Tillsynsutredningen benimner som
tillsynsvigledning.

Vi delar uppfattningen att begreppet 6verinseende ir oklart och
omodernt. Det kan dirfér finnas anledning att 6verviga om lagen
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(1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) bor fértydligas 1 detta
avseende. RAA:s 6verinseende tar emellertid inte enbart sikte pi
den uppdragsarkeologiska verksamheten utan pi kulturminnes-
virden i dess helhet. For att analysera vad RAA:s Gverinseende
omfattar krivs siledes att RAA:s samlade verksamhet studeras
nirmare. Detta har inte varit méjligt inom ramen f6r virt uppdrag.
I det foljande beskriver vi dirfér den roll och de faktiska
ansvarsuppgifter vi anser att RAA skall ha inom den uppdrags-
arkeologiska verksamheten. Vi analyserar diremot inte begreppet
overinseende nirmare.

9.3 RAA:s framtida uppgifter och roll

Vira 6verviganden: RAA:s roll innebir att myndigheten har
ett nationellt ansvar for att uppdragsarkeologin kinnetecknas av
hoég kvalitet och kostnadsmedvetenhet och att det sker en
kontinuerlig kunskapsuppbyggnad och kunskapsiterforing bide
inom kulturmiljésektorn, till universiteten och till det 6vriga
samhillet. Dirutéver skall RAA folja den internationella
utvecklingen av uppdragsarkeologin.

RAA skall fullgéra sina myndighetsuppgifter genom att dven
fortsittningsvis verka pd det 6vergripande planet genom att
styra, stddja och samordna den uppdragsarkeologiska verksam-
heten och linsstyrelsernas verksamhet pd omradet. For att det
uppdragsarkeologiska systemet skall fungera i enlighet med sina
syften mdiste dock myndigheten utveckla sin roll 1 dessa
avseenden betydligt.

RAA bér utéva sin pid det overgripande planet styrande,
stddjande och samordnande funktion genom féreskrifter,
allminna rid, metodutveckling, utbildnings-, informations- och
rddgivningsinsatser samt kunskapsuppbyggnad.

Linsstyrelsernas skyldighet att i vissa fall samrida med RAA
bér finnas kvar.

Atgirder som RAA bor vidta for att fullgsra sina uppgifter pa
omrddet behandlas i kap. 10.

RAA:s roll och ansvarsuppgifter inom uppdragsarkeologin behover
bli tydligare. For att kunna klarligga férvintningarna pd RAA
behévs en diskussion kring detta. Diskussionen bér utgd frin
vilken roll och vilka uppgifter den centrala férvaltningsmyndig-
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heten miste ha inom omradet f6r att verksamheten skall fungera i
enlighet med samhillets och lagstiftarens intentioner. De
forhillanden, som vi analyserat i kap. 7 dr dirvid av betydelse.
Séledes dr uppdragsarkeologins syfte, statens dtagande pd omréddet,
behovet av en klarare rollférdelning och en starkare stillning f6r
linsstyrelserna, vikten av att de arkeologiska undersékningarna
hiller god vetenskaplig och antikvarisk kvalitet och genomférs
kostnadseffektivt osv. omstindigheter som maste beaktas nir
RAA:s uppgifter inom uppdragsarkeologin diskuteras.

Vi har i kap. 8 foreslagit att UV skall skiljas frin RAA. Detta
bidrar i sig till att RAA:s roll inom uppdragsarkeologin renodlas
och blir klarare. Genom ett skiljande kommer RAA:s framtida
uppgifter inom den arkeologiska undersékningsverksamheten att
begrinsas till sidana myndighetsuppgifter som hinger samman
med dess Overgripande ansvar for verksamheten. Detta ansvar
innebir att RAA:s myndighetsfunktion inom uppdragsarkeologin
méste rikta sig inte enbart till linsstyrelserna och deras
handliggning av uppdragsarkeologiirenden utan dven till den
arkeologiska undersokningsverksamheten som sidan. RAA har
t.ex. inte enbart ett ansvar att verka for att linsstyrelsernas
handliggning av uppdragsarkeologiirenden fungerar i enlighet med
gillande bestimmelser utan dven ett ansvar for att den
uppdragsarkeologiska verksamheten fungerar i enlighet med de mil
som stillts upp pid omridet, exempelvis mélen for arbetet for
kulturmiljén.

Syftet med uppdragsarkeologin ir att dokumentera och ta tillvara
fornlimningar samt att 6ka kunskaperna/ge ny kunskap om olika
historiska forhllanden och skeenden. Undersékningarna skall
bedrivas kostnadseffektivt och resultaten skall vara av god
vetenskaplig och antikvarisk kvalitet och kunna anvindas av
myndigheter och i fortsatt forskning. Enligt vr bedémning méste
syftet breddas s& att dven allminheten och sambhillet i 6vrigt ses
som tydligare primira mottagare av uppdragsarkeologins resultat.
For att mdlet med verksamheten skall kunna uppnds krivs
naturligtvis att syftet med verksamheten stdr klart f6r samtliga
aktorer inom omrddet och att verksamheten styrs mot detta mal.
Linsstyrelserna har ett grundliggande ansvar foér uppdrags-
arkeologin 1 linet och en central roll i det uppdragsarkeologiska
systemet. For att systemet skall fungera 1 enlighet med sambhillets
intentioner menar vi att linsstyrelserna méste ha en stark stillning
och vara styrande i det enskilda drendet. Detta forutsitter dock att
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linsstyrelserna har de instrument som krivs f6r dndamaélet. Mot
denna bakgrund anser vi att RAA:s 6vergripande ansvar fér den
arkeologiska undersékningsverksamheten i1 landet miste vara att
myndigheten skall ha en styrande och stédjande funktion sdvil {6r
verksamheten som sdan som for linsstyrelsernas verksamhet inom
omridet. I detta ligger att myndigheten skall samordna den
uppdragsarkeologiska verksamheten i landet och se till att denna
styrs mot de mél som giller f6r verksamheten.

Vir uppfattning ir att RAA skall verka pi det 6vergripande
planet och inte genom att medverka i handliggningen av enskilda
drenden. Vi anser siledes att den utveckling som varit under senare
ir med minskade kontakter mellan linsstyrelse och RAA i enskilda
drenden ir positiv och 1 6verensstimmelse med vir syn pd en klar
roll- och ansvarsférdelning. I sammanhanget kan évervigas om den
samridsskyldighet med RAA som linsstyrelserna har i vissa
drenden skall avskaffas. Vi ser dock att det kan finnas drenden som
ir av sidant principiellt intresse och som kan komma att beréra
RAA:s 6vergripande ansvar fér uppdragsarkeologin och kultur-
miljdomradet, att det ir motiverat att linsstyrelserna samridder med
imbetet under handliggningen av dessa. Skyldigheten att i vissa fall
samrida med RAA bor dirfor finnas kvar tex. i drenden med
betydande ekonomiska konsekvenser fér RAA och kulturmiljs-
omridet. Det ligger dock i sakens natur att detta endast bor
forekomma undantagsvis. I 1§ férordningen (1988:1188) om
kulturminnen m.m. (KMF) anges att linsstyrelsens samrids-
skyldighet avser drenden “som kan medféra ersittningsskyldighet
eller pd annat sitt dr av storre vikt”. Vir bedémning ir att denna
formulering tillgodoser kravet pd att samriden i enskilda drenden
begrinsas.

Vi menar att RAA pj ett 6vergripande plan systematiskt skall
styra, stddja och samordna den uppdragsarkeologiska verksam-
heten och linsstyrelsernas verksamhet inom omridet. Vad giller
RAA:s styrande uppgifter vill vi iter betona att det inte ir friga om
att RAA direkt skall styra linsstyrelsernas handliggning av de
enskilda drendena. RAA har redan idag styrande, stédjande och
samordnande funktioner inom uppdragsarkeologin. Myndigheten
behéver dock utveckla dem betydligt. Vi anser att det ir
noédvindigt med en stdrre aktivitet och koncentration inom
uppdragsarkeologin frin RAA:s sida f6r att systemet skall fungera i
enlighet med dess syfte. RAA miste ha klara mil fér sin
verksamhet inom bl.a. uppdragsarkeologin och utveckla metoder
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for hur myndighetsarbetet skall bedrivas. I det sammanhanget ir
det viktigt att myndigheten ser till samtliga delar av det
uppdragsarkeologiska systemet, dvs. allt frin tillstdndsansékan till
fyndhantering, konservering och fyndférdelning. Av betydelse ir
vidare att de insatser som myndigheten foretar inom uppdrags-
arkeologin redan frdn bérjan bedrivs enligt en plan och mot
bestimda mal samt att de samordnas. Vi kan konstatera att imbetet
framfér allt omkring dr 2000 genom bl.a. féreskrifter, allminna rad,
projekten Uppdragsarkeologi och forskning respektive Uppdrags-
arkeologi tog en rad goda initiativ {or att férbittra och utveckla den
uppdragsarkeologiska verksamheten. RAA har dock inte formirt
folja upp och utvirdera sina dtgirder for att pa sd sitt f avstamp
for kommande verksamhet. Det r3der viss osikerhet om insatserna
har fitt avsedd effekt. De nimnda projekten har visserligen
utvirderats och ansigs 1 stort sett ha varit framgdngsrika men har
inte lett till ytterligare dtgirder eller initiativ frin RAA:s sida.

For att RAA skall kunna ha en styrande och stédjande roll krivs
att dmbetet aktivt och kontinuerligt féljer upp, analyserar,
utvirderar och kontrollerar samtliga delar av linsstyrelsernas
verksamhet inom uppdragsarkeologin. Detta ir dven ndédvindigt
for att myndigheten skall kunna f3 den nationella 6verblick som
behovs for att myndigheten skall kunna samordna verksamheten.
RAA har under senare &r gjort flera uppféljningar/ utvardermgar
Aven denna verksamhet bor utvecklas. Aterigen vill vi peka pd
betydelsen av att det finns klara mil dven fér uppféljnings- och
utvirderingsverksamheten. RAA bér vidare utveckla metoder for
hur sivil den egna som linsstyrelsernas uppféljning och
utvirdering av  verksamheten skall bedrivas. Sirskilt bor
uppmirksammas sidana metoder som behdvs fér en kontinuerlig
uppféljning och utvirdering av férhillandet mellan ambitionsnivier
och undersékningskostnader samt av kostnadsutvecklingen inom
omridet. Det idr en allvarlig brist att dessa forhillanden inte star
under kontinuerlig kontroll pd sivil det regionala som det
nationella planet. En f6ljd av detta ir att det fortfarande saknas
heltickande sammanstillningar avseende verksamhetens kostnads-
utveckling.

RAA bér utéva sin styrande, stédjande och samordnande
funktion genom féreskrifter, allminna rdd, metodutveckling,
utbildnings-, informations- och rddgivningsinsatser samt kunskaps-

uppbyggnad.
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Aven i framtiden bér RAA:s arbete med kunskapsuppbyggnad
omfatta att féra och vidareutveckla de centrala registren inom
kulturmiljdomridet. Det framstir for oss som en brist att det inte
finns ett nationellt undersékningsregister. Inom utvecklingen av
det digitala fornminnesinformationssystemet, FMIS, har RAA
undersokt méojligheterna att genom detta system limna viss
information om arkeologiska undersékningar. Detta ir ett positivt
initiativ. I framtiden kan det bli méjligt att via FMIS {3 information
om arkeologiska undersékningar och resultaten frdn dessa. Detta
lir dock inte ligga inom en nira framtid och det skulle vara férenat
med stora kostnader. Vi bedémer det dirfér inte som realistiskt att
nu foresld dtgirder som tar sikte pd nigon form av sirskilt digitalt
undersokningsregister. Det skall noteras att FMIS idr av stor
betydelse for linsstyrelserna i deras arbete liksom foér &vriga
aktérer inte minst blivande exploatérer som hirigenom kan fa
dverblick 6ver fornminnesférekomsten inom aktuellt omride.

I friga om RAA:s uppgifter for kunskapsuppbyggnaden inom
kulturmiljomradet innebir vira forslag att det kommer att stillas
okade krav pd RAA, nir det giller att f6lja och stédja utvecklingen
inom den uppdragsarkeologiska verksamheten. Som vi tidigare
angett menar vi att den statligt organiserade arkeologiska
undersdkningsverksamheten i framtiden inte bér std som garant f6r
ett statligt &dtagande inom uppdragsarkeologin i friga om
antikvarisk och vetenskaplig kvalitet, relevans och kostnads-
effektivitet. Detta innebir att den statliga underséknings-
verksamheten i framtiden inte heller skall ha ett sirskilt ansvar f6r
metod- och teknikutveckling. Vi anser att det statliga dtagandet i
berérda delar istillet skall garanteras av berérda myndigheter, i
forsta hand linsstyrelser och RAA. Linsstyrelserna skall siledes
bl.a. se till att kraven pd kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet
uppfylls i det enskilda drendet. RAA § sin sida skall genom sina
styrande och stodjande funktioner verka for att verksamheten
uppfyller kraven. Aven i detta fall bér RAA ssledes verka genom
foreskrifter, allminna rdd, utbildnings- och informationsinsatser,
uppfoljningar, utvirderingar osv. Det finns emellertid anledning att
sirskilt uppmirksamma RAA:s ansvar i friga om metod- och
teknikutveckling. V&r uppfattning att metod- och teknikut-
vecklingen foretridesvis skall verlimnas till ?marknaden” innebir
vissa risker. Det ir naturligt att de undersékande institutionerna
kommer att vara intresserade av att driva sidan utveckling som
innebir kostnadsbesparingar och dirmed gor undersokaren mer

186



SOU 2005:80 Riksantikvarieambetets och lansstyrelsernas framtida uppgifter och roller...

konkurrenskraftig pd “marknaden”. Det finns dirmed en risk att
sddan metod- och teknikutveckling som 1 forsta hand tar sikte pd
kvalitativa aspekter inte kommer att f§ samma prioritet. Att dven
sddan utveckling bedrivs ir dock naturligtvis viktigt for att den
uppdragsarkeologiska verksamheten skall fungera i enlighet med
sitt syfte. Vi anser dirfor att RAA miste ges ett ansvar fér att det
dven sker en “kvalitativ’ metod- och teknikutveckling inom
uppdragsarkeologin. Det kan dock inte anses férenligt med RAA:s
roll inom omridet att myndigheten annat in i undantagsfall sjilv
bedriver sidan utveckling. Det bér vidare beaktas att en
indamalsenlig metod- och teknikutveckling forutsitter sddana nira
kontakter med den faktiska undersékningsverksamheten, som en
central férvaltningsmyndighet inte kan férvintas ha. Inte heller ur
ekonomisk synvinkel 4r det realistiskt att tinka sig att RAA sjilv
skall std fér nimnda utveckling. Vi menar dirfér att RAA skall
kunna st som garant f6r att det sker en metod- och
teknikutveckling dven av det kvalitativa slaget genom att vid behov
ta initiativ till utvecklingsprojekt samt genom att stddja
forskningsprojekt. RAA boér dven genom sina myndighets-
kontakter verka foér att metod- och teknikutvecklingen inom
uppdragsarkeologin blir intressant fér den utvecklingsverksamhet
som bedrivs vid andra myndigheter. Hirigenom kan skapas
ekonomiska incitament f6r de undersékande institutionerna inom
uppdragsarkeologin att bedriva sddan utveckling.

Aven fortsittningsvis anser vi att RAA har en viktig uppgift att
fylla nir det giller att bidra till att resultaten frin underséknings-
verksamheten utnyttjas inom kulturmiljésektorn och inom andra
delar av samhillet. Vi vill vidare betona RAA:s roll nir det giller att
féora in kulturmiljon och stirka dess stillning inom andra
samhillssektorer. Att RAA:s verksamhet i dessa avseenden ir aktiv
och av hég kvalitet dr av stor betydelse ur flera synpunkter. Det
okar forutsittningarna for kulturmiljon inklusive uppdrags-
arkeologin att bidra till de mal som stillts upp pi omridet. RAA
har ocksi ett ansvar for att kulturmiljésektorn formas till en aktiv
och samlande kraft i det arbete som syftar till att skapa en
lingsiktigt hsllbar utveckling i virt samhille. RAA:s verksamhet
nir det giller att bevaka och foérankra kulturmiljéintresset inom
andra samhillssektorer har dven betydelse fér hur kulturmiljs-
omridet prioriteras i férhdllande till andra samhillsomridden och
didrmed for vilka resurser som stills till omradets forfogande. Att
RAA fér en dialog och har kontakter med Regeringskansliet,
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linsstyrelser, linsmuseer, kommuner, universitet/hégskolor, andra
centrala myndigheter osv. ir siledes en viktig del av dess
verksambhet.

Sammanfattningsvis anser vi att RAA:s roll inom uppdrags-
arkeologin innebir att RAA har ett nationellt ansvar for att
uppdragsarkeologin kinnetecknas av hog kvalitet och kostnads-
medvetenhet och att det sker en kontinuerlig kunskapsuppbyggnad
och kunskapsdterféring bide inom kulturmiljésektorn, till
universiteten och till det 6vriga sambhillet. Beskrivningen bér
kompletteras med att RAA skall foélja den internationella
utvecklingen av uppdragsarkeologin, dvs. ha ett ansvar fér den
internationella utblicken.

For att RAA skall kunna fullgéra sina myndighetsuppgifter
maste myndigheten ha tillging till den kompetens som uppgifterna
kriver. Detta ir av stor betydelse f6r att myndigheten skall dtnjuta
ovriga aktdrers fortroende och fi acceptans for sin verksamhet
inom omridet. Det ir inte mojligt eller rimligt att RAA:s egen
personal skall uppritthilla all den spetskompetens som finns inom
kulturmiljomridet inklusive uppdragsarkeologin. RAA har dock
ett ansvar for att inférskaffa den kompetens som dess uppgifter
kriver. Det finns dven omriden dir det ir motiverat att RAA har
anstilld personal med specialkompetens.

Inom RAA pigir sedan nigra 4r ett internt forindringsarbete.
Organisationsmissigt har detta bl.a. inneburit att det har inrittats
en sirskild uppfoljningsenhet inom Kulturmiljdavdelningen.
Hirigenom stills myndighetens uppféljnings- och utvirderings-
arbete i fokus pi ett tydligare sitt in tidigare. Ambetet har vidare i
strategin Kulturarv i tiden formulerat de uppgifter, som skall vara
centrala i myndighetens verksamhet under de nirmaste &ren. Dessa
uppgifter 6verensstimmer helt med de uppgifter som vi anser skall
vara av central betydelse for RAA:s verksamhet inom uppdrags-
arkeologin. Vi menar att det férindringsarbete som pigir inom
RAA bidrar till att skapa bittre férutsittningar fér att RAA skall
kunna f8 den roll inom uppdragsarkeologin, som vi beskrivit ovan.
Vi forutsitter att det interna férindringsarbetet snarast leder till
konkreta positiva effekter fo6r den uppdragsarkeologiska verksam-
heten. Vi menar att det sdvil for kulturmiljévidrden som fér
samhillsekonomin ir av storsta vikt att dtgirder vidtas for att
komma till ritta med de brister som det uppdragsarkeologiska
systemet har.
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Redogérelsen i detta avsnitt avser RAA:s uppgifter att pi det
overgripande planet styra, stddja och samordna sivil den
uppdragsarkeologiska verksamheten i stort som linsstyrelsernas
verksamhet inom omridet. I kap. 10 dterkommer vi bla. till
forhillandet mellan RAA och linsstyrelserna. Vi gir dir nirmare in
pa tgirder som vi anser att det ir av sirskild vikt att RAA vidtar
for att stirka linsstyrelsernas stillning inom uppdragsarkeologin
och 1 6vrigt bidra till att systemet fungerar bittre i enlighet med
dess syfte.

9.4 Lansstyrelsernas framtida uppgifter och roll

Vira oOverviganden: Linsstyrelserna handligger och fattar
beslut 1 uppdragsarkeologiirenden samt utévar tillsyn och féljer
uppdragsverksamheten i respektive lin. Linsstyrelserna skall
tillsammans med RAA garantera statens 4tagande for
uppdragsarkeologin i friga om vetenskaplig och antikvarisk
kvalitet, relevans och kostnadseffektivitet.

Linsstyrelserna skall ha en stark och styrande roll i1 de
enskilda irendena och inom uppdragsarkeologin i linet i
enlighet med vad som férutsitts i lagstiftningen pd omridet.
Detta frimjas inte om ansvaret f6r urvalsférfarandet éverldts till
exploatdrerna.

Atgirder for att stirka linsstyrelsernas stillning inom
uppdragsarkeologin behandlas i kap. 10.

Som framgér av 1 kap. 1 § KML ir det en nationell angeligenhet att
skydda och virda vir kulturmiljé och ansvaret for detta delas av
alla. Det 4r i férsta hand linsstyrelserna och RAA som frin statens
sida har att tillvarata detta ansvar.” Linsstyrelserna svarar fér den
statliga myndighetsutévningen i linen. Siledes skall linsstyrelserna
verka for att nationella mél, dvs. bl.a. de kulturpolitiska milen och
mélen for arbetet f6r kulturmiljon’, f&r genomslag i linen samtidigt
som hinsyn skall tas till regionala férhdllanden och férutsittningar.
Linsstyrelserna skall frimja det egna linets utveckling men ocks3
utifrdn ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhills-
intressen inom myndighetens ansvarsomride. Forutom kultur-

?Se forordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion och foérordningen (1997:1771)
med instruktion f6r RAA.
? Prop. 1996:97: 3 och prop. 1998/99:114.
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miljén har linsstyrelserna bl.a. uppgifter i friga om naturvdrd och
miljéskydd, kommunikationer, regional utveckling samt samhills-
planering och boende.* Vi har tidigare iven pekat pi att
linsstyrelserna skall verka fér en fungerande konkurrens i linen.
Som framgdr av kap. 5.2 anser vi dessutom att den del av det
statliga dtagandet som avser antikvarisk och vetenskaplig kvalitet,
relevans och kostnadseffektivitet i framtiden inte bor garanteras av
den statligt organiserade undersdokningsverksamheten utan till-
godoses genom linsstyrelsernas och RAA:s myndighetsarbete.
Med hinsyn till det sirskilda ansvar som staten och dirmed
linsstyrelserna har p& kulturmiljomridet och inom uppdrags-
arkeologin samt linsstyrelsernas centrala roll nir det giller att
samordna olika samhillsintressen pd det regionala planet ir det
naturligt att linsstyrelserna har ett avgérande inflytande pa
uppdragsarkeologin och den avvigning som skall géras vid ingrepp
1 fasta fornlimningar mellan intresset av att bevara fornlimningen
och intresset av att utféra ingreppet. Vi ifrigasitter alltsd inte att
linsstyrelserna dven fortsittningsvis skall vara tillstdindsmyndighet 1
uppdragsarkeologiirenden och att de skall utéva tillsyn 6ver och
folja uppdragsverksamheten i linet.

I sitt forslag till regeringen féreslog Riksdagens revisorer att
forutsittningarna for att ge exploatdrerna ansvaret for att
upphandla arkeologiska utredningar och undersékningar skulle
utredas, se 2002/03:RR11. For att linsstyrelserna skall kunna ha en
central roll inom och inflytande 6ver uppdragsarkeologin krivs det
att myndigheterna inte enbart upprittar kravspecifikationer och
beslutar i1 drendena utan att de dven féljer upp idrendena samt
kontrollerar och styr hela handliggningen av dem. Frimst av detta
skil anser vi att det dr olimpligt att &verlita ansvaret for
urvalsférfarandet till exploatdrerna. En sidan foérindring av
processen skulle riskera att forsvaga linsstyrelsernas inflytande.
Tvirtom behéver linsstyrelsernas férutsittningar for att 16sa sina
centrala uppgifter férbittras och férstirkas. Det kriver bl.a. att de
har ekonomiska méjligheter att f6lja upp och kontrollera samtliga
faser av ett arkeologiskt uppdrag. Vi menar att det ir av stor
betydelse att linsstyrelserna dr insatta i och kontrollerar de
diskussioner och overliggningar med anbudsgivarna som kan bli
aktuella under urvalsférfarandet. Detta ir inte en naturlig uppgift
for exploatdrerna. Dessa har normalt inte den kompetens som

#1-3 §§ férordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion.
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krivs for att virdera hur anbuden uppfyller kraven pé innehillslig
kvalitet. I det avseendet skulle siledes krivas insatser frin
linsstyrelsernas sida dven om exploatérerna ansvarade for
urvalsforfarandet. Till detta kommer att de olika exploatdrernas
erfarenheter av anbudsférfarande och dirmed deras férutsittningar
att tillimpa urvalsférfarandet skiftar hogst visentligt. Det ir troligt
att linsstyrelserna skulle behéva vara enskilda mindre exploatérer
behjilpliga dven nir det giller den faktiska tillimpningen av
urvalsférfarandet och de ekonomiska 6verviganden som detta
kriver.

Vir beddémning ir siledes att dven om urvalsférfarandet
dverlimnades till exploatdrerna skulle forfarandet kriva ett aktivt
engagemang och betydande arbetsinsatser frin linsstyrelsernas sida
sdvil for att garantera deras styrande roll inom verksamheten som
av andra skidl. De eventuella resursvinster som en indrad
uppgiftstordelning skulle innebira for linsstyrelserna skulle enligt
vir bedomning bli marginella. Aven detta talar mot att 6verlimna
ansvaret for urvalsforfarandet till exploatdrerna. Detta utesluter
dock inte att exploatérerna 1 stérre omfattning in idag gors
delaktiga i linsstyrelsernas handliggning av uppdragsarkeologi-
irendena. Exploatérer som Vigverket och Banverket har stor
erfarenhet och kunskap om upphandlingsfrigor och kan dirfér vara
ett stdd for linsstyrelserna vid tillimpningen av urvalsférfarandet.
Om exploatérerna medverkar under linsstyrelsernas handliggning
finns vidare forutsittningar for att 6ka exploatorernas forstdelse
och acceptans f6r linsstyrelsernas beslut i drendena. Som vi tidigare
angett ir det av stor betydelse for tilltron och instillningen till
kulturmiljésektorn ~ och  dirmed  uppdragsarkeologin  att
kostnaderna fér undersékningarna upplevs som rimliga. Detta
giller naturligtvis inte minst i férhdllande till exploatérerna, som ju
ir de som stir for kostnaderna. Vi efterlyser dirfér en okad
delaktighet frin exploatdrernas sida inom uppdragsarkeologin. Vi
dterkommer med forslag pd dtgirder for att nd detta i kap. 10.

De bestimmelser i KML och KMF som reglerar linsstyrelsernas
roll och uppgifter inom uppdragsarkeologin innebir att lins-
styrelserna skall ha en styrande och stark roll. Som vi redovisat i
kap. 5 wvisar vir kartliggning av den uppdragsarkeologiska
verksamheten och tillimpningen av gillande bestimmelser att
linsstyrelserna tillimpar bestimmelserna pd olika sitt. Var
utredning bekriftar det som Riksdagens revisorer fann, nimligen
att linsstyrelserna allt fé6r ofta dr en svag bestillare av
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uppdragsarkeologi. De undersékande institutionerna har stora
mojligheter att bestimma de arkeologiska undersékningarnas
omfattning och ambitionsnivd. Var kartliggning av verksamheten
bekriftar vidare det sivil Riksdagens revisorer som RAA har
konstaterat, nidmligen att linsstyrelsernas tillsyn &ver och
uppfoljning av verksamheten totalt sett inte heller motsvarar
statsmakternas krav. Dessa forhdllanden bidrar 1 sin tur dll att
linsstyrelserna i praktiken inte har den starka och styrande roll
inom uppdragsarkeologin som lagstiftningen forutsitter. Att
linsstyrelserna har denna roll ir av avgérande betydelse for att det
uppdragsarkeologiska systemet skall fungera i enlighet med
samhillets intentioner. Atgirder miste dirfor vidtas for att stirka
linsstyrelsernas stillning inom uppdragsarkeologin. I kap. 10
redovisar vi vira forslag till tgirder for att nd detta mal.
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10  Atgarder for att sékerstalla ett

fungerande uppdrags-
arkeologiskt system

Vira 6verviganden: For att dtgirda bristerna 1 det uppdrags-
arkeologiska systemet krivs foljande forindringar:

For att nd dessa forindringar bor f6ljande dtgirder vidtas:

en tydligare roll- och ansvarsférdelning inom omradet

en mer aktiv roll fér Riksantikvarieimbetet (RAA)

en starkare stillning inom uppdragsarkeologin fér lins-
styrelserna

en 6kad konkurrens om undersékningsuppdragen

en utdkad formedling av uppdragsarkeologins resultat dven
till allminheten och samhillet i 6vrigt

Verkstillighetsféreskrifter, allminna rdd m.m. pd omridet
bor ses 6ver och revideras.

Sivil RAA som linsstyrelserna bér aktivt verka fér att
sddana instillningar och attityder hos linsstyrelserna och
deras personal som inte dr forenliga med regelverket och
uppdragsarkeologins syfte férindras.

Linsstyrelserna bér uppritta regionala kunskapsunderlag pd
det arkeologiska omridet.

RAA bér svara fér kunskapssammanstillningar i friga om
arkeologi pd det nationella planet.

RAA bér utveckla sitt arbete med uppféljningar och
utvirderingar pi omridet.

RAA bér i 6kad omfattning ta initiativ till utbildnings- och
informationsinsatser inom omrédet riktade till i forsta hand
linsstyrelserna men dven till andra aktérer.

Linsstyrelserna bor, vid handliggningen av uppdrags-
arkeologiirenden, i storre omfattning in vad som nu sker
nyttja den samlade kompetensen inom dessa myndigheter
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samt komplettera den egna kompetensen med kunskap
utifrin.

e Linsstyrelserna respektive RAA bér ta initiativ till att olika
verksamhetsrelaterade  nidtverk etableras pi regional
respektive nationell niv.

Som framgdr av kap. 4-9 anser vi att det krivs vissa férindringar
for att garantera att uppdragsarkeologins syfte uppnds samt att de
arkeologiska undersékningarna hiller god vetenskaplig och
antikvarisk kvalitet samt genomférs kostnadseffektivt. De férind-
ringar som vi anser bor ske kan i huvudsak sammanfattas enligt
foljande:

e en tydligare roll- och ansvarsférdelning inom omridet genom
bl.a. en bolagisering av den statligt organiserade arkeologiska
undersékningsverksamheten

e en mer aktiv roll fér Riksantikvarieimbetet (RAA) nir det
giller att styra, stodja och samordna den uppdragsarkeologiska
verksamheten och linsstyrelsernas verksamhet pd omridet

e en starkare stillning inom uppdragsarkeologin foér lins-
styrelserna
en 6kad konkurrens om undersékningsuppdragen
en utdkad férmedling av uppdragsarkeologins resultat dven till
allminheten och samhillet i 6vrigt

Sistnimnda punkt dr hinférlig till vdr bedémning att uppdrags-
arkeologins samhillsuppdrag och syfte har vidgats. T anledning
hirav har vi féreslagit att det gors ett tilligg 1 2 kap. 13 § forsta
stycket lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) som
innebir att en sirskild undersékning dven omfattar viss férmedling,
se kap. 7.1. Vi anser dock att det i grunden inte ir brister i gillande
lagstiftning som ir anledningen till att det uppdragsarkeologiska
systemet inte fullt ut fungerar pd avsett sitt. Den rddande faktiska
situationen beror istillet pd en rad andra faktorer. Dessa kan
hinforas savil till RAA, linsstyrelserna och 6vriga berérda parter
som till den obalans mellan makt, ansvar och resurser som blir
resultatet av det gillande systemet f6r urvalsférfarande m.m. Vi har
pekat pd att intresset av att forindra traditionella arbetssitt ir
varierande mellan olika linsstyrelser men dven mellan exploatérer
och undersokare. Vidare har vi kunnat konstatera att kompetensen
varierar mellan linsstyrelserna samt att resursliget vid dessa
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myndigheter generellt 4r anstringt. RAA:s, linsstyrelsernas och
dvriga parters agerande beror i sin tur i vissa avseenden pd otydliga
och ambivalenta uttalanden frin statsmakterna. Dessa uttalanden
har lett till ytterligare otydligheter i RAA:s verkstillighets-
toreskrifter, allminna rid och rekommendationer.

For att nd de forindringar av det uppdragsarkeologiska systemet,
som vi anser nddvindiga, krivs insatser p4 flera omrden. RAA och
linsstyrelserna har hirvid ett stort ansvar och kan vidta en rad
dtgirder for att systemet bittre skall fungera 1 enlighet med
samhillets och statsmakternas intentioner. En férutsittning for att
dtgirderna skall {3 avsedd effekt idr att den centrala och de regionala
myndigheterna samverkar och interagerar samt att det finns
tillrickligt med resurser f6r deras genomférande. Det idr emellertid
inte enbart nimnda myndigheters engagemang och medverkan som
krivs for att foérindra systemet i énskvird riktning. Vi vill betona
att det dirutéver krivs att samtliga berérda parter fullgér sina
respektive uppgifter i enlighet med gillande bestimmelser samt
respekterar varandras roller.

Vi har foreslagit att RAA:s arkeologiska underséknings-
verksamhet skall bolagiseras. Detta bidrar enligt vdr bedémning till
en tydligare roll- och ansvarsférdelning inom omrddet. T det
foljande presenterar vi vira éverviganden och forslag till ytterligare
dtgirder for att sikerstilla att det uppdragsarkeologiska systemet
fungerar i enlighet med sambhillets och lagstiftarens intentioner.
Med hinsyn tll direktiven fér utredningen har vi hirvid
koncentrerat oss pi itgirder som RAA och linsstyrelserna bor
vidta. Vi redogor for dessa dtgirder 1 kap. 10.1. T kap. 10.2 gir vi
kortfattat in pi betydelsen av exploatérernas och undersékarnas
agerande.

10.1 i\tgérder som RAA och lansstyrelserna bor vidta

Som central tillsynsmyndighet skall RAA folja det regionala
kulturmiljéarbetet och bitrida linsstyrelserna 1 frigor som rér
detta. Som tidigare angetts anser vi att RAA bor verka pd det
overgripande planet och endast i undantagsfall medverka vid
linsstyrelsernas handliggning av enskilda irenden. Det dr genom
dvergripande dtgirder men ocksi genom férslag till forindringar
eller utveckling av det ridande systemet som RAA kan och bor
bidra ull att linsstyrelserna fir en starkare och mer styrande roll
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inom uppdragsarkeologin, till att konkurrensen om underséknings-
uppdragen 6kar osv.

Linsstyrelserna sjilva har ett betydande ansvar for att deras
stillning inom uppdragsarkeologin blir tydligare och starkare men
dven for att t.ex. konkurrensen om undersékningsuppdragen okar.
Hirvid dr linsstyrelsernas agerande sdvil pd det generella planet
som 1 det enskilda drendet av betydelse.

10.1.1 Verkstallighetsforeskrifter och allmanna rad m.m.
Allméinna utgdngspunkter

For linsstyrelsernas mojligheter att fullgéra sina uppgifter ir det av
stor betydelse att det finns tydliga regler f6r hur myndigheterna
skall gi tillviga infér beslut om uppdragsarkeologiska under-
sokningar samt for hur tillsyn 6ver och uppféljning av
uppdragsverksamheten skall bedrivas. Genom att meddela
verkstillighetsforeskrifter, allminna rdd och sprida goda exempel
skapar RAA de instrument som linsstyrelserna behéver for att
styra verksamheten. For att foreskrifter skall fungera pd detta sitt
samt bidra till en mer systematisk och likartad handliggning av
uppdragsarkeologiirenden vid linsstyrelserna krivs dock att de ir
tydliga och aktuella. Kravet pd tydlighet giller sjilvfallet dven for
allminna rdd och andra styrdokument, dven om dessa inte ir
rittsligt bindande. Det madste sjilvklart vara ett minimikrav att
allminna rdd m.m. stdr 1 6verensstimmelse med de bestimmelser
som styr verksamheten.

Vi vill dven lyfta fram betydelsen av att verkstillighets-
foreskrifter, allminna rdd m.m. omfattar samtliga moment av den
sammanhingande process som en arkeologisk undersékning utgor.
Detta bidrar till att sddana delar som t.eex. fyndhantering,
konservering och - enligt vért f6rslag - férmedling dven 1 praktiken
behandlas som integrerade delar av uppdragsarkeologin samtidigt
som linsstyrelserna fir ett stod for att styra hela processen.

Kravspecifikationer och beslut

Vi har tidigare poingterat kravspecifikationernas betydelse for
linsstyrelsernas mojligheter att styra de enskilda undersékningarna
men dven den uppdragsarkeologiska verksamheten som sidan. Det

196



SOU 2005:80 I:\tgéirder for att sakerstélla ett fungerande uppdragsarkeologiskt system

ir dirfor viktigt att linsstyrelserna upprittar kravspecifikationer av
god kvalitet i samtliga uppdragsarkeologiska irenden. Enligt RAA:s
verkstillighetsforeskrifter skall ocksd kravspecifikationer upprittas
i varje drende. Samtidigt ir RAA:s allminna rid och rekom-
mendationer utformade pd ett sitt som ger intryck av att krav-
specifikationen inte ir ett obligatoriskt moment av linsstyrelsernas
handliggning. Det kan inte uteslutas att den diskrepans som finns
mellan foreskrifter och allminna rdd m.m. har bidragit till det
forhdllandet att linsstyrelserna fortfarande upprittar kravspecifika-
tioner 1 begrinsad omfattning (jfr redogorelsen i kap. 5.2).

Vi har vidare forstdtt att det rdder osdkerhet kring hur
detaljerade kravspecifikationer boér vara och vad det ir
linsstyrelserna skall styra genom dessa. Statsmakterna har betonat
vikten av att linsstyrelserna inte 6verlimnar till institutionerna att
bestimma undersékningens omfattning och ambitionsniv.
Samtidigt mdiste det finnas ett utrymme f6r de undersdkande
institutionerna att t.ex. formulera frigor som kan vara relevanta vid
en undersdkning och limna férslag pa hur frigorna skall besvaras.
Vi menar att det ir en uppgift for RAA att genom foreskrifter,
allminna rid osv. ge riktlinjer fér de avvigningar linsstyrelserna
skall gora i dessa avseenden och dirmed bidra till en likartad
handliggning 6ver landet.

Under vért arbete har framkommit att de olika linsstyrelsernas
kravspecifikationer och beslut uppvisar stora variationer i friga om
utformning och vilka uppgifter de innehéller. Den samlade bilden
ir att linsstyrelsernas kravspecifikationer ofta ir s& summariska
och allmint hillna att det exempelvis inte gir att utlisa vad
myndigheterna férvintar sig i friga om ambitionsniva, vetenskaplig
kvalitet 1 férhdllande till kostnader eller hur de olika momenten
skall viktas vid en urvalssituation. Betriffande sistnimnda for-
hillande kan nimnas att Linsritten i Norrbottens lin 1 en
lagakraftvunnen dom den 3 september 2004, mil nr 1587-04,
forordnade att Linsstyrelsen i Norrbottens lin skulle géra om
upphandlingen av arkeologisk utredning med anledning av en
planerad ny jirnvig pd grund av att linsstyrelsen inte rangordnat
eller viktat bedémningskriterierna i férfrigningsunderlaget (krav-
specifikationen). Enligt linsritten innebar de pdtalade bristerna att
en rittvis jimforelse av anbuden inte kunnat géras. Av utrednings-
arbetet framgdr vidare att linsstyrelserna i1 sina beslut sillan
redovisar sina Overviganden 1 friga om avvigningar mellan
ambitionsnivi, kvalitet och kostnader eller motiverar sitt val av
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undersokare. De pdtalade bristerna i kravspecifikationer och beslut
frimjar inte en fungerande konkurrens. De innebir vidare att
undersokare och exploatérer inte alltid foérstdr grunderna fér
linsstyrelsernas stillningstaganden och beslut. Detta ger i sin tur
en simre acceptans for linsstyrelsernas beslut och paverkar
fortroendet for linsstyrelsernas sitt att fullgéra sina myndighets-
uppgifter. For att linsstyrelserna skall ha en stark stillning inom
uppdragsarkeologin ir det viktigt att myndigheterna har &vriga
aktorers fortroende och inte kan sigas vara allt fér beroende av
andra aktérers uppfattning. Genom att RAA i tydliga foreskrifter
anger vilka uppgifter som skall ingd i en kravspecifikation
respektive ett beslut kan RAA stilla krav pj linsstyrelserna att bli
tydligare och uppritta bittre kravspecifikationer och beslut och
dirmed samordna handliggningen i landet. Det kan noteras att den
bestimmelse i RAA:s foreskrifter som tar sikte pi beslut om
arkeologiska undersdkningar innehdller en upprikning av
uppgifter, som skall ingd i ett beslut. Bestimmelsen ir dock
formulerad p3 s3 sitt att beslut skall innehilla uppgifterna “om det
behévs”. En sidan formulering bidrar inte till 6kad klarhet.

Urvalsforfarandet

Genom verkstillighetsforeskrifter, allminna rid m.m. kan RAA
verka for att urvalsforfarandet tillimpas 1 stérre utstrickning och
dirmed till att undersékningsuppdragen i stérre omfattning in
hittills utsitts f6r konkurrens.

En viktig férutsittning fér att konkurrens skall fungera ir att
aktorerna si ldngt som mdojligt konkurrerar pd lika villkor. I
propositionen Konkurrenspolitik for fornyelse och mdngfald (prop.
1999/2000:140) angav regeringen att sunda spelregler och respekt
for regelverket dr tvd fundamentala krav f6r att en marknad skall
fungera pa ett frin samhills- och konsumentsynpunkt énskvirt
sitt (s. 139). Enligt regeringen finns det ett antal generella krav
som spelregler maste uppfylla for att vara effektiva. Frin
konkurrenssynpunkt menade regeringen att det ir tre aspekter som
sirskilt bor betonas, nimligen att spelreglerna skall vara
accepterade, tydliga och férutsigbara. I friga om att spelreglerna
méste vara accepterade avsdgs att de skall framstd som rimliga och
rittvisa av dem som skall félja dem. Kravet pd tydlighet
motverkade enligt regeringen att reglerna misstolkas eller tillimpas
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olika fér olika aktorer. Kravet pd forutsigbarhet ansdgs bidra till att
aktdrerna kan planera lingsiktigt (s. 141 f.).

Vi menar att betydelsen av att konkurrens sker pi lika villkor
samt att géillande bestimmelser ir accepterade, tydliga och
forutsigbara gor sig gillande 4ven inom uppdragsarkeologin. I de
delar RAA:s verkstillighetsforeskrifter avser tillimpningen av
urvalstorfarandet uppfyller de inte dessa krav fullt ut.

Vi har pekat pi att RAA:s foreskrifter och allminna rid
terspeglar den ambivalens som statsmakterna i férarbeten har gett
uttryck for 1 friga om konkurrensutsittning av de arkeologiska
undersokningsuppdragen. Foreskrifterna och de allminna rdden
ger sdledes stort utrymme for linsstyrelserna att i det enskilda
drendet avstd frdn att tillimpa ett urvalsférfarande. Detta leder till
att linsstyrelserna tillimpar bestimmelserna pd olika sitt vilket i
sin tur skapar en osikerhet f6r undersckare och exploatérer. I linje
med de uttalanden, som riksdag och regering gjort i forarbetena,
virnar vidare foreskrifter och allminna r8d linsmuseernas
arkeologiska undersékningsverksamhet.

For att verkstillighetsforeskrifterna m.m. skall bidra till en ckad
konkurrens pa lika villkor om undersékningsuppdrag méste de bli
tydligare i friga om tillimpning och konkurrensneutralitet. Det
generdsa utrymme som idag finns for tolkningar av vilka sirskilda
skil som kan dberopas for direktval ir sdledes inte tillfredsstillande.
Foreskrifter och allminna rdd méste vidare vara konkurrens-
neutrala. Det ir inte limpligt att en undersékare virnas framfér
ovriga vilket idag ir fallet 1 friga om linsmuseerna.

Linsmuseerna har bla. till uppgift att samla in, bearbeta och
féormedla kunskap om regionens kulturarv. Det idr dirfor
naturligtvis viktigt att dessa museer har/far kunskap om samt kan
anvinda resultaten frin arkeologisk verksamhet i regionen. Vi
menar dock att den regionala kunskapsuppbyggnaden inte skall
garanteras genom att museernas uppdragsverksamhet sirskilt
virnas i verkstillighetsféreskrifter m.m. Aven i de fall arkeologiska
undersdkningar utférs av andra undersékare dn ett linsmuseum
kan museet inhimta kunskap om undersékningarna och deras
resultat, t.ex. genom undersékningarnas avrapportering eller
genom att fynd frén undersékningar fordelas till museet. I den mén
linsstyrelserna anser att det krivs sirskild kunskap om regionala
forhillanden for att kunna genomféra en arkeologisk undersékning
skall linsstyrelserna ange detta i kravspecifikationen. Undersokarna
far direfter redovisa hur de uppfyller detta krav i de undersok-
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ningsplaner, som linsstyrelserna har att bedéma. Enbart det
forhillandet att en undersékande institution inte har sitt site i linet
eller tidigare haft uppdrag i omrddet kan emellertid generellt inte
anses innebira att undersékaren saknar den kompetens som krivs.
Vi anser att den nuvarande lydelsen av verkstillighetsforeskrifter
och allminna r3d samt linsstyrelsernas, undersokarnas och
exploatorernas instillning till konkurrens bidrar till att det ir
onddigt svirt f6r nya undersokare att gora sig gillande. Att nya
undersokare/undersékande institutioner har méjlighet att etablera
sig och vixa har stor betydelse fér att konkurrensen om
undersokningsuppdragen pa sikt skall kunna uppritthillas. Ménga
delar av det traditionella niringslivet utmirks av att utbudet av
konkurrerande foretag dr begrinsat. Motsvarande forhdllande
kinns igen frin den uppdragsarkeologiska verksamheten. Inte
minst ir det {3 undersékare som kan konkurrera om de riktigt stora
uppdragen. Vi menar att det finns anledning att dverviga att i
verkstillighetsforeskrifterna sinka de grinsvirden som giller for
nir urvalsférfarandet skall tillimpas. Vir bedémning 4r att en sddan
sinkning, tillsammans med ett minskat utrymme fér undantag frin
att tillimpa urvalsférfarandet, skulle kunna innebira en okad
anvindning av foérfarandet. Sinkta grinsvirden skulle innebira att
ett stérre antal undersékningar skulle ligga inom de
kostnadsintervall di urvalsforfarandet normalt skall tillimpas. En
okad anvindning av urvalsforfarandet skulle i sin tur sannolikt
stimulera etableringen av nya undersdékande institutioner och
utvecklingen av nu verksamma smd och medelstora féretag.

Tillsyn, kostnadskontroll och utvirdering

Det idr av avgorande betydelse for uppdragsarkeologin att
linsstyrelsernas tillsyn &ver och uppfoljning av verksamheten
motsvarar statsmakternas krav. Bland annat ir detta nddvindigt for
att linsstyrelserna skall kunna fullgéra sitt ansvar i1 friga om de
arkeologiska undersékningarnas kvalitet, relevans och kostnads-
effektivitet. En fungerande tillsyn, uppféljning och utvirdering ir
vidare en forutsittning for att ett system med konkurrens skall
fungera.

Regeringen angav som ett av skilen till att RAA bemyndigades
att utfirda verkstillighetsforeskrifter, att det behévs tydliga regler
f6r hur tillsyn 6ver och uppféljning av uppdragsverksamheten skall
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bedrivas (prop. 1996/97:99 s. 22 {.). De gillande verkstillighets-
foreskrifterna dr emellertid kortfattade 1 friga om tillsyn,
kostnadskontroll och utvirdering. Som vi tidigare angett framgar
t.ex. vare sig av verkstillighetsforeskrifterna eller de allminna riden
vilket ansvar linsstyrelserna har nir det giller att 16pande folja
kostnaderna i de enskilda drendena. Med hinsyn tll det ansvar
linsstyrelserna har f6r att en undersékning genomférs pa det sitt
som anges 1 beslutet och siledes sd kostnadseffektivt som mojligt
anser vi att det ir sjilvklart att linsstyrelserna ansvarar for att det
16pande gors kostnadskontroller. Linsstyrelsernas tillsyn, upp-
foljning och utvirdering skall emellertid inte enbart avse
kostnaderna fér de enskilda undersékningarna. I dessa delar méiste
linsstyrelsernas arbete dven ta sikte pd den vetenskapliga och
antikvariska kvaliteten pi8 undersokningarna. Kostnaden fér en
undersokning méste stillas 1 relation till ambitionsnivin fér
undersdkningen samt dess resultat, jfr kap. 6.3. Linsstyrelsernas
tillsyn, uppfoljning och utvirdering skall vidare omfatta samtliga de
delar som en arkeologisk undersokning utgér och inte enbart
filtarbetsdelen. I sammanhanget kan nidmnas linsstyrelsernas
ansvar for att avrapporteringen av undersékningarna hiller god
kvalitet. Genom dessa redovisas och gors resultaten frin
undersdkningarna tillgingliga for olika mottagare. Rapporteringen
méste vara av en sddan kvalitet att den ir av intresse/till nytta f6r
mottagarna. Det ir sdledes viktigt att linsstyrelserna f6ljer arbetet
med rapporteringen och inte accepterar en rapportering som ir
bristfillig. I den min rapporteringarna inte uppfyller kraven pi god
kvalitet maste linsstyrelserna begira kompletteringar av
undersokarna.

Tydligare verkstillighetsforeskrifter, allminna rdd m.m i friga
om hur tillsyn 6ver samt uppféljning och utvirdering av de olika
delarna av undersékningarna skall bedrivas skulle stilla 6kade krav
pd linsstyrelserna, ge dessa ett bittre stdd i arbetet och bidra till
storre dverensstimmelser mellan olika linsstyrelsers tillsynsarbete.
For att underlitta linsstyrelsernas arbete bér dvervigas om inte
krav bor stillas pd att undersokare skall ha ett eget system fér
kvalitetskontroll fér att kunna komma i friga som uppdragstagare.
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Owersyn och revidering av verkstillighetsforeskrifter m.m.

RAA meddelade féreskrifter, allminna rdd och rekommendationer
for uppdragsarkeologin &r 1998. Nigon éversyn av foreskrifterna
och deras tillimpning har hittills inte skett, vilket i sig ir
anmirkningsvirt. Vi har gett exempel pid att verkstillighets-
foreskrifterna inte till fullo motsvarar de krav pd tydlighet och
klarhet som kan stillas. Vi har dven i vissa avseenden gett forslag
till forindringar av foreskrifterna for att dessa bittre skall
overensstimma med de grundliggande utgdngspunkter som vi
menar skall gilla f6r den uppdragsarkeologiska verksamheten (jfr
kap. 7). Vi anser att RAA bor f3 ett regeringsuppdrag att se 6ver
och revidera sina verkstillighetsforeskrifter. Det ir av storsta vikt
att foreskrifter motsvarar det krav pd tydlighet som statsmakterna
efterfrigar. Dessutom ir det nddvindigt att det fortldpande sker en
uppféljning och utvirdering av de reviderade foreskrifterna. RAA
bér vidare ta initiativ till en dversyn, modernisering och revidering
av de allminna riden till verkstillighetsforeskrifterna och av évriga
styrdokument fér omridet. Genom dessa dokument har RAA
stora mojligheter att verka for en enhetlig tillimpning av gillande
bestimmelser.

Linsstyrelsernas tillimpning av gillande bestimmelser

De bestimmelser som i forsta hand giller vid linsstyrelsernas
handliggning av uppdragsarkeologiirenden finns i KML, férord-
ningen (1988:1188) om kulturminnen m.m och RAA:s
verkstillighetsforeskrifter. Dirutdver krivs emellertid naturligtvis
ocksd att linsstyrelserna verkligen féljer de gillande bestim-
melserna.

Vi har 1 kap. 5 konstaterat att ett stort antal linsstyrelser 1 friga
om bl.a. tillimpningen av kravspecifikationer, kostnadskontroll och
utvirdering inte fullgér det som RAA féreskriver i dessa
avseenden. Det forhillandet att linsstyrelser inte alltid tillfreds-
stillande fullgor sina skyldigheter enligt gillande bestimmelser har
flera orsaker. Ménga linsstyrelser har knappa resurser vilket
paverkar deras mojligheter att fullgdra sina uppgifter. Det finns
emellertid dven andra orsaker bla. otillricklig kompetens samt
traditionella instillningar och attityder hos linsstyrelsernas
handliggare. Det ir angeliget att linsstyrelserna genom t.ex.
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utbildnings- och informationsinsatser ser till att berérd personal dr
insatt i regelverket och medveten om sin skyldighet att tillimpa
detta. Genom prioriteringar inom linsstyrelserna har myndig-
heterna vidare mojligheter att sitta fokus pd de delar av
uppdragsarkeologin, som idr av sirskild betydelse f6ér att denna
verksamhet skall fungera i enlighet med statsmakternas intentioner.
Vi menar t.ex. att det fordjupade tillsynsuppdrag linsstyrelserna
fick i 2003 &rs regleringsbrev borde fitt storre effekter pd
linsstyrelsernas handliggning av uppdragsarkeologiirenden in vad
som varit fallet (jfr kap. 5.4 Ldnsstyrelserna som tillsyns-
myndigheter). Vi &terkommer i kap. 12 tll fr8gan om lins-
styrelsernas behov av ytterligare resurser. Vi vill dock i detta
sammanhang peka pd att om linsstyrelserna t.ex. regelmissigt
upprittar kravspecifikationer samt 1 stdrre utstrickning anvinder
urvalsférfarandet och utévar tillsyn sker en kontinuerlig kunskaps-
dterforing till myndigheterna. Den 6kade arbetsinsats det innebir
att tillimpa bestimmelserna fullt ut torde siledes i en forlingning
leda savil tll 6kad kompetens hos den egna personalen som till en
viss effektivisering.

Linsstyrelsernas tillimpning av gillande bestimmelser ir iven
beroende av instillningar och attityder hos myndigheterna och
deras personal. Den uppdragsarkeologiska verksamheten ir i vissa
avseenden mycket traditionsbunden. Virt arbete visar att roll-
fordelningen och aktorernas sitt att fullgéra sina uppgifter i stor
utstrickning féljer invanda monster. Det dr svart att férindra
traditionella instillningar och attityder. Samtidigt ir vir bedémning
att det krivs attitydférindringar for att komma till ritta med flera
problem inom den uppdragsarkeologiska verksamheten. Bland
annat giller detta f6r att nd en tydligare roll- och ansvarsférdelning
inom verksamheten, stirka linsstyrelsernas stillning samt for att
skapa férutsittningar f6r bittre konkurrens. Att instillningar och
attityder hos uppdragsarkeologins olika aktorer ifrigasitts och
diskuteras samt vid behov forindras ir siledes viktigt. Detta kriver
ett starkt ledarskap och en prioritering av frigorna inom
linsstyrelserna samt en tydligare roll for RAA. Hos sektorn miste
det dven finnas en acceptans for att det 4r en uppgift for RAA att
styra, stodja och samordna verksamheten. Linsstyrelserna har ett
stort ansvar nir det giller att arbeta med instillningar och attityder
hos myndigheterna och deras personal. Vi dterkommer till detta i
kap. 10.1.5 om utbildnings- och informationsinsatser.
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10.1.2 Regionala kunskapsunderlag och kunskapssamman-
stéllningar pa det nationella planet

Den avvigning som linsstyrelserna skall gér mellan vetenskaplig
ambitionsnivd och undersékningskostnad stiller stora krav pd
myndigheternas kompetens. En arkeologisk undersékning skall
dessutom ge 6kade kunskaper om olika historiska férhillande och
inte enbart vara ett konstaterande av redan kinda fakta. For att
kunna ange undersékningens inriktning och ambitionsnivd krivs
sdledes att kravstillaren, dvs. linsstyrelsen, dr bekant med och
foljer det rdidande kunskaps- och forskningsliget.

Det finns idag inget register &ver samtliga utférda under-
sokningar, varken for regioner/lin eller nationellt, och deras
resultat. Det gors inte heller systematiska kunskapssamman-
stillningar eller kunskapséversikter. I den mén sidana
dverhuvudtaget kommer till stdnd har vi fitt uppfattningen att det
vanligen sker pd initiativ av nigon undersokare. Det ir siledes svirt
att fi en uppfattning om det aktuella kunskapsliget nir det giller
arkeologi. Vir bedémning ir att det finns behov av en form av
regionala kunskapsunderlag pd det arkeologiska omridet. Ett
sddant kunskapsunderlag kan vara tll god hjilp for linsstyrelsen 1
dess handliggning av uppdragsarkeologiirenden. Underlaget skulle
siledes bl.a. sammanfatta kunskaps- och forskningsliget i regionen
samt ange vilken inriktning som arkeologin och uppdrags-
arkeologin i regionen bér ha. Eftersom arkeologiska férhllanden
inte foljer linsgrinserna menar vi att det bor vara de arkeologiska
forhllandena som ir styrande for vilket geografiskt omrdde som
kunskapsunderlagen avser. Nir foérhillandena si kriver ir det
dirfor limpligt att linsstyrelser samarbetar vid upprittande av
underlagen. Ett kunskapsunderlag skulle dirmed kunna omfatta
hela eller delar av ett eller flera lin. Det idr naturligt att de
kulturmiljévirdsprogram och andra kunskapsunderlag som finns
inom regionen beaktas, nigot som ir viktigt inte minst mot
bakgrund av att uppdragsarkeologin ir en del i ett storre
sammanhang 1 samhillsplaneringen, samhillsbyggnaden och den
hillbara utvecklingen inom regionen.

Ett upprittande av kunskapsunderlag bor ta relativt begrinsade
resurser 1 ansprik samtidigt som de skulle vara ett viktigt stod for
linsstyrelserna sdvil i rutinirenden som i mer omfattande och
komplicerade irenden. De regionala kunskapsunderlagen skulle
yjdna som utgingspunkt for linsstyrelsernas handliggning av de
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enskilda drendena och bl.a. vara ett hjilpmedel vid upprittande av
kravspecifikationer. Detta kan bidra till en o6kad tydlighet i
linsstyrelsernas handliggning och skapa bittre férutsittningar for
likvirdiga bedémningar. For att kunskapsunderlagen skall f3
onskvird betydelse krivs dock att de hiller god kvalitet och
accepteras av  kulturmiljosektorn och &vriga aktérer med
anknytning till uppdragsarkeologi och arkeologi. En férutsittning
for detta dr att underlagen tas fram i1 samrdd med berérda aktérer i
omridet, dvs. linsstyrelser, museer, undersékare, universitet/
hogskolor osv. Med hinsyn till RAA:s 6vergripande ansvar for
verksamheten boér dven denna myndighet folja upprittandet av
kunskapsunderlagen. Det innebir inte att RAA skall leda arbetet,
bestimma disposition, innehdllet eller annat 1 kunskapsunderlagen.
RAA har mojligheter att stodja linsstyrelserna samt verka
samordnande bl.a. genom att lyfta fram ”goda exempel” frin olika
linsstyrelser. Att RAA fsljer upprittandet av kunskapsunderlagen
kan dven vara en férutsittning for att myndigheten skall kunna ha
en aktuell nationell 6verblick 6ver den uppdragsarkeologiska
verksamheten.

Kunskapsunderlagen maste hillas aktuella och dirfor
regelbundet ses over och revideras. Aven revideringen av
underlagen miste ske i samrdd med berérda parter. Linsstyrelserna
bér dven utvirdera systemet med regionala kunskapsunderlag sedan
detta varit 1 bruk en tid. Ansvaret for att ta fram de regionala
kunskapsunderlagen och det fortsatta arbetet med dessa bor vila pd
kulturmiljésektorns  regionala  statliga  organisation,  dvs.
linsstyrelserna, i nira samrid med 6vriga berérda aktorer.

Vid sidan av regionala kunskapsunderlag finns det behov av att
pd det nationella planet ta fram synteser och kunskapssamman-
stillningar. Dessa skulle ge en nationell 6verblick och vara ett stod
for linsstyrelserna 1 deras handliggning. Enligt vir mening ir det
en naturlig uppgift for RAA att inom ramen fér myndighetens
ansvar foér kunskapsuppbyggnad svara fér sddana nationella
dverblickar.

10.1.3 RAA:s uppféljningar och utvirderingar

Att RAA  regelbundet gér uppfoljningar/utvirderingar av
linsstyrelsernas handliggning av uppdragsarkeologiirenden ir en
viktig del av dmbetets Gverinseende. Genom dessa insatser kan
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RAA fslja hur uppdragsarkeologin i olika avseenden utvecklas p3
regional respektive nationell nivd och verka fér en enhetlig
hantering av irenden. RAA kan lyfta fram ”goda exempel” och
hirigenom verka f6r forindringar i linsstyrelsernas sitt att fullgéra
sina uppgifter inom omrddet. For att insatserna skall ha avsedd
verkan krivs dock att de omfattar djupare analyser och konkreta
Stgirdsforslag. Det ir vidare av stor betydelse att RAA fsljer upp
uppfoljningarna/utvirderingarna med direkta diskussioner med
linsstyrelserna, inklusive linsledningarna, och med nédvindiga
utbildningsinsatser f6r dessa myndigheter.

Sedan &r 1998 har RAA gjort fyra uppfsljningar/utvirderingar av
linsstyrelsernas handliggning av uppdragsarkeologiirenden. Vir
uppfattning ir att de analyser och §tgirdsférslag som RAA dirvid
har presenterat inte har varit tillrickligt ingdende eller omfattande.
RAA har vidare varit férsiktig i sin kritik av linsstyrelserna dven i
de fall deras handliggning har uppvisat brister av betydelse. RAA:s
uppfoljningar/utvirderingar har vidare inte f6ljts upp med sirskilda
riktade utbildningsinsatser, dndringar av féreskrifter eller liknande.
For den uppdragsarkeologiska verksamheten ir det viktigt att det
dven pd nationell nivd finns fasta och indamailsenliga former for
uppféljning och utvirdering. Vi menar dirfor att RAA bér utveckla
sitt arbete med uppféljningar och utvirderingar. Enligt vir mening
ir inrittandet av en sirskild uppfoljningsenhet under Kulturmiljo-
avdelningen ett steg i ritt riktning.

10.1.4 RAA:s och lansstyrelsernas utbildnings- och
informationsinsatser m.m.

RAA har en viktig roll vad giller utbildningsinsatser. Siledes bér
exempelvis en revidering av RAA:s verkstillighetsforeskrifter foljas
av sidana insatser. Aven ett system med regionala kunskaps-
underlag enligt virt forslag kommer att kriva att det anordnas
utbildningar och ges information till framfér allt linsstyrelserna.
Frin linsstyrelsehdll har poingterats betydelsen av utbildnings-
insatser, sivil interna som externa.

Flertalet av de problem som vi har uppmirksammat inom
uppdragsarkeologin pétalades redan av HUR-utredningen i bérjan
av 1990-talet. Sivil RAA:s uppfoljningar av linsstyrelsernas
handliggning som vir kartliggning visar att den lagindring av KML
som tridde i kraft &r 1997 och RAA:s verkstillighetsforeskrifter
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endast har inneburit begrinsade forindringar 1 friga om
linsstyrelsernas faktiska handliggning av uppdragsarkeologi-
irenden och hur den uppdragsarkeologiska verksamheten fungerar
i praktiken. Detta beror till stor del pid den instillning som
uppdragsarkeologins olika aktérer har till férindringar av bla.
traditionella arbetssitt och ansvarsuppgifter. Vissa linsstyrelser har
ett begrinsat intresse av att dndra inarbetade arbetssitt dven nir
gillande bestimmelser kriver det. Sirskilt mirkbart har det varit i
friga om linsstyrelsernas instillning till RAA:s tydliga krav p
anvindande av kravspecifikationer samt till anvindande av urvals-
forfarandet vid val av undersokare. Att svara f6r utbildnings- och
informationsinsatser kan vara en vig fér RAA och linsstyrelserna
att f4 upp traditionella arbetssitt och virderingar till diskussion, att
lyfta fram ”goda exempel” frin olika linsstyrelser och siledes i
féorekommande fall £ en utveckling och en férindring till stdnd.

Vi menar alltsi att RAA i stérre omfattning 4n fér nirvarande
bor ta initiativ till utbildnings- och informationsinsatser riktade till
1 forsta hand linsstyrelserna men iven till andra aktérer. Detta kan
ske exempelvis genom framtagande av informationsmaterial samt
genomforande av kurser, seminarier och konferenser pd olika
nivier.

Dirutdver krivs emellertid sjilvfallet ocksd att de enskilda
linsstyrelserna och de nitverk som finns pd linsstyrelsenivd arbetar
med attitydfrigor. I den mén traditionella instillningar och arbets-
sitt inte stir i Overensstimmelse med hur uppdragsarkeologi-
irenden enligt gillande bestimmelser skall hanteras madste
linsstyrelserna vidta dtgirder for att f3 en foérindring till stdnd. Vi
har full forstdelse for att det 1 en situation dir det rider tids-
och/eller resursbrist fér den enskilde handliggaren vid lins-
styrelserna kan framstd som mest rationellt att ”géra som man
alltid gjort” eller som “kirandan” forutsitter. Det ir dirfor viktigt
att linsstyrelsen som myndighet driver pd och stéttar den egna
personalen i det nédvindiga foérindringsarbete som krivs. De
dtgirder som en linsstyrelse bor vidta 1 detta avseende mdste
naturligtvis anpassas till férhillandena pd den enskilda lins-
styrelsen.
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10.1.5 Lansstyrelsernas ansvar for den egna kompetensen
Allméinna utgdngspunkter

Linsstyrelserna méste sjilvfallet ha tillging till den kompetens som
deras uppgifter kriver. Vid beslut om en arkeologisk undersékning
skall linsstyrelsen beakta statens och det allminnas intressen samt
exploatdrens intresse av att undersokningen ir av vetenskapligt och
antikvariskt god kvalitet och att den genomférs till en kostnad som
inte dr hogre in vad som ir motiverat med hinsyn till
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Linsstyrelserna madste
sdledes inte enbart ha sedvanlig myndighetskompetens utan iven
ha tillgdng till vetenskapliga och antikvariska kunskaper. Nir en
arkeologisk undersokning avser en mer sammansatt typ av
fornlimning finns det vanligen flera méjliga inriktningar fér
undersokningen och det kan vara férenat med stora svirigheter att
bestimma en rimlig ambitionsnivd f6r undersékningen. Arkeologin
har under senare ir dessutom blivit allt mer specialiserad. For att
bedéma om en undersokning kan bidra till 6kad kunskap krivs
vidare kinnedom om kunskapsliget pd sivil det regionala som det
nationella planet samt kunskaper om utvecklingstendenser pa dessa
nivder. De avvigningar och bedémningar som linsstyrelserna skall
gora vid beslut om ingrepp i fornlimningar och arkeologiska
undersdkningar stiller siledes stora krav pd linsstyrelserna.
Samtidigt dr det vare sig mojligt eller rimligt att linsstyrelsens egen
personal skall uppritthdlla en vetenskaplig kompetens som
omfattar samtliga arkeologiska perioder och frigestillningar, skilda
teoribildningar osv. Diremot idr det rimligt att kriva att
linsstyrelserna har en god bestillarkompetens. Detta kan beskrivas
s& att linsstyrelserna behdver ha en grundkompetens inom olika
omrdden, t.ex. viss vetenskaplig, antikvarisk, juridisk och
ekonomisk kompetens. Vi bedémer att det krivs att linsstyrelserna
har en god bestillarkompetens sivil foér att ett system med
konkurrens om undersékningsuppdragen skall fungera som for att
bolagiseringen av den statliga arkeologiska undersoknings-
verksamheten skall bli framgingsrik. Det kan noteras att
bestillarkompetens hos myndigheten/bestillarsidan ocksd ir ett av
de kriterier som Statskontoret — vid sidan av de av riksdag och
regering angivna bolagiseringskriterierna — har stillt upp for att en
statlig verksamhet skall anses limplig att bolagisera.
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I den mén linsstyrelserna inte har god bestillarkompetens méste
de inférskaffa denna. P4 samma sitt dr det den enskilda
linsstyrelsens ansvar att, nir handliggningen av ett irende kriver
ytterligare eller férdjupad kompetens, inhimta sidana kunskaper
t.ex. genom specialisttjinster och/eller nyttjade av den samlade
kompetensen inom linsstyrelsen.

Nyttjande av linsstyrelsernas samlade kompetens

Linsstyrelserna har vid sidan av kulturmiljén uppgifter inom en rad
olika samhillsfunktioner. Myndigheterna stills siledes dven i andra
sammanhang infér frigor hinforliga till exempelvis konkurrens-
lagstiftning och tillimpning av anbudsférfarande. Inom myndig-
heterna finns alltsd ett brett spektrum av olika kompetenser bl.a.
inom samhillsplanering och juridik. Den bild vi har fitt dr dock att
mdnga linsstyrelser ser uppdragsarkeologin som ndgot enbart for
myndighetens kulturmiljéfunktion och inte som en del av dess
samlade verksamhet. Vi anser att linsstyrelserna kan bidra till att
stirka sin kompetens och dirmed sin roll inom uppdragsarkeologin
genom att 1 storre utstrickning in idag anvinda sig av
myndigheternas samlade kompetens vid handliggningen av
uppdragsarkeologiirenden. Linsstyrelserna bor dirfor verka for att
den kunskap som finns inom den enskilda linsstyrelsen i dess
helhet utnyttjas bittre inom uppdragsarkeologin. Férutom att
detta hojer kompetensen vid handliggningen av det enskilda
drendet bidrar det dven till att 6ka kunskapen om och férankra
kulturmiljéfrigor inom den samlade myndigheten.

Komplettering av linsstyrelsernas kompetens med kunskap utifrin

I den min linsstyrelsernas handliggning av ett uppdragsarkeologi-
irende kriver kunskaper som inte finns inom den aktuella
myndigheten, anser vi att det ir en uppgift for linsstyrelsen att
skaffa sddan kunskap frin annat hill.

Den enkit som Riksdagens revisorer gjorde bland linsstyrelserna
under vdren 2002 visade att linsstyrelserna endast i begrinsad
omfattning vinde sig till nigon utomstiende for att fi rdd vid
utformningen av kravspecifikationen. Vi har enbart haft kontakt
med en handfull linsstyrelser och kan inte utifrin dessa kontakter
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dra nigra slutsatser 1 frdga om linsstyrelsernas samrid med
“utomstiende”. Det intryck vi har fitt ir dock att det inte ir
vanligt att linsstyrelser vinder sig till exempelvis universitet/
hégskolor for rad. Vi kan dven konstatera att det finns linsstyrelser
som anser sig ha stort behov av experthjilp 1 olika delar av sin
handliggning av uppdragsarkeologiirenden men som trots detta
inte vinder sig till andra institutioner fér rdd. Det finns dirfor
anledning att betona linsstyrelsernas eget ansvar for att inhimta de
kunskaper som handliggningen av det enskilda irendet kriver,
vilket kan innebira att den enskilda linsstyrelsen méste vinda sig
utanfér den regionala organisationen. En vig att inhimta
kunskaper dr genom att etablera kontakter med t.ex. universitet/
hogskolor samt statliga, regionala och kommunala museer. Vir
bedémning ir siledes att linsstyrelserna gemensamt bér ta initiativ
till nirmare kontakter med landets arkeologiska institutioner. En
annan vig ir att bygga upp regionala nitverk, vilket vi gdr nirmare
in pd i f6ljande avsnitt.

10.1.6 Verksamhetsrelaterade natverk pa olika nivaer

Linsstyrelserna miste ha mgjlighet att vid handliggning av de
enskilda irendena vid behov komplettera den egna kompetensen
med kunskaper “utifrin”. Som vi tidigare angett anser vi att RAA
inte annat in i undantagsfall skall ha rollen av samridspart till
linsstyrelsen 1 ett enskilt drende (jfr 1§ férordningen 1988:1188
om kulturminnen m.m.). Antalet uppdragsarkeologiirenden ir
hogst varierande mellan landets olika linsstyrelser. Antalet kan
dven variera hogst visentligt vid samma linsstyrelse frin ett ar till
ett annat. De bedémningar som linsstyrelserna har att gora 1 ett
drende skall vidare utgd frin den specifika fornlimning, som berérs
av den aktuella exploateringen. De vetenskapliga och antikvariska
kunskaper som krivs for att géra dessa bedémningar varierar
sdledes fran drende till drende. De beskrivna férhillandena gor att
vi anser att det inte dr limpligt att bygga upp fasta referensgrupper
som skall fungera som stdéd fér linsstyrelserna. Det finns en
uppenbar risk att ett sidant system skulle medféra kostnader som
inte stdr i rimlig proportion till linsstyrelsernas behov av stéd samt
att den kompetens som gruppen besitter inte motsvarar
linsstyrelsernas aktuella behov. En mer foérdelaktig 16sning sdvil
kunskapsmissigt som ekonomiskt ir att det byggs upp
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verksamhetsrelaterade nitverk pd olika nivder. Vid behov har den
enskilda linsstyrelsen dirvid en bredare krets av personer att
inhimta  synpunkter fr&n. Inom nitverken bor finnas
representanter frdn bl.a. linsstyrelserna, Statens historiska museer
(SHMM) regionala museer/linsmuseer och universitet/hégskolor.
Det ir dven mojligt att tinka sig att representanter frin stdrre
exploatorer skulle finnas representerade. Dessa skulle t.ex. kunna
bistd linsstyrelserna vid frigor som giller tillimpningen av
urvalsférfarandet. En medverkan frn exploatorshdll torde idven
bidra till en 6kad forstdelse och acceptans f6r uppdragsarkeologin
och det betalningsansvar som avilar exploatérerna. Att exploa-
torerna finns representerade 1 grupperna ir dirfor positivt dven ur
férankringssynpunkt. Vilka aktdrer som skall ingd 1 respektive
nitverk ir bla. beroende av pi vilken nivd dessa skall vara
verksamma.

Redan idag finns det linsstyrelser som ingdr i nitverk.
Exempelvis har linsstyrelserna i de sédra linen och i Milardal-
regionen bildat interregionala kontaktnit for bla. erfarenhets-
utbyte. Sdvitt vi erfar fungerar dessa nirverk bra och ir ett stéd for
berérda linsstyrelser. Vi anser att linsstyrelserna generellt bor ta
initiativ till bildandet av regionala verksamhetsrelaterade nitverk
med uppgift att fungera som stdd {or linsstyrelserna.

Det ir inte mojligt f6r oss att i detalj ange vilka regionala nitverk
som bor bildas, hur dessa skall organiseras och arbeta. Detta blir
ytterst en friga for de enskilda linsstyrelserna. Vi vill dock peka pa
nigra férhdllanden som vi anser ir viktiga f6r att nitverken skall
fylla uppgiften att vara stéd for linsstyrelserna vid deras
handliggning av uppdragsarkeologiirenden.

Regionala nitverk bor kunna omfatta aktérer frdn sivil ett som
flera lin. Nitverk dir enbart linsstyrelser ingdr skapar kanaler for
erfarenhets- och  kunskapsutbyte och dr virdefulla for
myndigheterna. Vi vill dock betona vikten av att linsstyrelserna
dven samverkar med andra parter. Genom att bilda nitverk med en
bred representation far linsstyrelserna tillgdng till expertkunskaper
som krivs for att fullgéra myndigheternas uppgifter inom
uppdragsarkeologin men som vanligtvis inte finns inom lins-
styrelserna. Det dr viktigt att dessa nitverk omfattar kompetens
frdn samtliga delar av uppdragsarkeologin. Siledes bor inte enbart
arkeologisk kompetens finnas representerad utan dven kompetens i
friga om t.ex. juridik, fyndhantering, konservering och fé6rmedling.
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Det sistnimna ingdr enligt vir uppfattning tll viss del 1
uppdragsarkeologin.

Nitverken bér fungera som bollplank 3t linsstyrelserna
Beroende p3 vilken friga som ir aktuell och vilken kompetens som
efterfrigas kan linsstyrelserna vinda sig till hela eller delar av
nitverket. Linsstyrelserna fir inte agera pd ett sidant sitt att deras
opartiskhet kan komma att ifrdgasittas. Nir t.ex. ett regionalt
museum, som ingdr i nitverket, konkurrerar med andra
undersokare om aktuellt uppdrag skall berérd linsstyrelse givetvis
inte samrdda med detta museum. Motsvarande giller nir fynden
frén den aktuella undersékningen kan komma att konserveras hos
en aktdr, som ingdr i nitverket. Det finns dven universitet/
hoégskolor som har sidana anknytningar till t.ex. undersokare att
det i vissa fall kan tinkas vara olimpligt att linsstyrelsen vinder sig
till detta universitet/denna hégskola for rdd.

Vi bedémer att det férutom regionala nitverk dven bér finnas
verksamhetsrelaterade nitverk pa nationell nivd och att det bor vara
RAA som tar initiativ och bjuder in till sidana.

10.2 Exploatorernas och undersokarnas installning och
agerande

Av avgorande betydelse for att det uppdragsarkeologiska systemet
skall fungera pd bista sitt dr att samtliga berérda parter respekterar
regelverkat och varandras roller. Det ir linsstyrelserna som anger
ramarna fér de arkeologiska undersékningarna, nigot som
undersékare och exploatdrer har att ritta sig efter.

Vi vill sirskilt fista uppmirksamhet pd betydelsen inte bara av
linsstyrelsernas utan iven exploatérernas och undersékarnas
agerande for att f3 till stind en 6kad och fungerande konkurrens
om undersékningsuppdragen. Aven bland sistnimnda parter har
traditionella instillningar och arbetssitt stor betydelse for
agerandet. Aven undersokare och exploatorer har siledes skil att
arbeta med attitydfrigor m.m.

Det har pitalats att det férekommer att de stora statliga
exploatdrerna pd grund av tidsskil féredrar att undersckare utses
genom direktval. Stora vig-, jirnvigs- och andra byggprojekt
planeras vanligtvis under flera &r. Bland annat genom att
exploatorerna i samverkan med myndigheterna tidigt i planerings-
processen uppmirksammar arkeologiska intressen menar vi att det
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mdste vara mojligt med en sddan planering att ett urvalsférfarande
infér eventuella beslut om arkeologiska undersékningar inte
forsenar sjilva arbetsforetaget. Vi har 1 kap. 6.3 pekat pd
linsstyrelsernas ansvar for att arkeologiska intressen tas tillvara vid
samhillsplanering och planering av markexploateringar. Vigverket
och Banverket har forklarat att urvalsférfarandet bér anvindas i
storre utstrickning eftersom detta pd sikt frimjar sdvil
kostnadsbilden som kvaliteten. Det dr viktigt att dessa
myndigheter verkar fér att denna instillning ndr ut till berérda
personer i de egna organisationerna.

Aven undersokarna har ett ansvar fér att underséknings-
uppdragen 1 stdrre utstrickning utsitts for konkurrens. Det finns
all anledning att poidngtera vikten av att de undersékande
institutionerna respekterar konkurrenslagstiftningen och undviker
sddana samarbeten som innebir att konkurrensen sitts ur spel. Det
har férekommit att undersokare, bla. RAA:s avdelning for
arkeologiska undersékningar (UV), har samverkat med andra
undersdkare och att detta haft negativa konsekvenser for
konkurrenssituationen. Vi menar att den framtida statliga
undersokningsverksamheten méste anses ha ett sirskilt ansvar nir
det giller att frimja konkurrenssituationen pid omrddet. Som vi
redovisat 1 kap. 8.5 dr det ocksd vir uppfattning att det framtida
statliga arkeologiska undersokningsbolaget inom sitt verksamhets-
omrdde skall verka for en sund och fungerande konkurrens och
prisbildning.

For ett system med urvalsférfarande och konkurrens ir det
vidare viktigt att de undersékande institutionerna bir sina egna
kostnader samt att det inte férekommer underprissittning till f61jd
av subventionering.
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11 Samarbete med universitet och
hogskolor samt auktorisation av
arkeologer

I detta kapitel redogér vi f6r vira dverviganden i friga om dels den
uppdragsarkeologiska verksamhetens utbyte och samarbete med
universitet/hégskolor, dels inférandet av ett system med auktorisa-
tion eller liknande av arkeologer.

11.1  Samarbete och utbyte mellan uppdragsarkeologi
och arkeologi vid universitet och hégskolor

Vira bedomningar: Uppdragsarkeologin ir en del i en framdt-
syftande forskningsprocess. Bland annat ett nytt vetenskapligt
synsitt inom uppdragsarkeologin har bidragit till att utbytet
mellan denna arkeologi och arkeologin vid universitet och
hégskolor har ékat sedan mitten av 1990-talet. Férhdllandena
varierar dock i olika delar av landet och ir till stor del beroende
av enskilda personers intressen och kontaktnit.

Kontakterna och utbytet mellan uppdragsarkeologin och
verksamheten vid universitet och hégskolor bor 6ka ytterligare.
Hirigenom berikas de bida verksamheterna samtidigt som det
skapas forutsittningar fér o6kad anvindning av uppdrags-
arkeologins resultat och {6r att uppdragsarkeologin lever upp till
sina syften.

Riksantikvarieimbetet (RAA), Statens historiska museer och
linsstyrelserna bor genom olika 4tgirder verka for okade
kontakter och ett 6kat utbyte mellan uppdragsarkeologin och
arkeologin vid universitet och hégskolor. De sistnimnda har i
sin tur ett ansvar for att 1 den egna verksamheten ta till vara de
mojligheter som uppdragsarkeologin ger.

I kap. 10 behandlar vi dtgirder som RAA och linsstyrelserna
bor vidta for att f3 till stind en okad samverkan.
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Statsmakterna har framfért 6nskemdl om att universitet och
hogskolor aktivt skall medverka 1 uppdragsarkeologin och pekat pd
vikten av att vetenskapliga frigestillningar finns med redan i ett
tidigt planeringsskede. Uppdragsarkeologin skall vara del i en
framitsyftande forskningsprocess.' Riksdagen har betonat att bl.a.
universitetsforskningen maste f& ett sidant inflytande &ver
uppdragsarkeologin som frimjar utbildningen vid universitet och
hégskolor och den lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden.” Som vi
tidigare angett dr en del av uppdragsarkeologins syfte att dess
resultat skall komma till anvindning i forskningen.

Av en avrapportering som Riksantikvarieimbetet (RAA) gjorde
till regeringen &r 1995 framgdr att samspelet mellan uppdrags-
arkeologi och arkeologi vid universitet och hégskolor dittills hade
varit mycket diligt. Den akademiska forskningen var till liten del
baserad pi uppdragsarkeologins resultat eller dess killmaterial.
Siledes framgick bla. av en genomging som RAA hade gjort av
samtliga doktorsavhandlingar i arkeologi och medeltidsarkeologi
dren 1964-1993 att endast ungefir 18 procent av avhandlingarna till
visentlig del var grundade pd uppdragsarkeologiskt material.’

I Riksdagens revisorers forslag till riksdagen (2002/2003:RR11)
framholl revisorerna som en forklaring till att en aktiv medverkan
frin universitet och hoégskolor inte kommit till stdnd inom
uppdragsarkeologin att universitet och hdgskolor inte finns med i
organisationen fér uppdragsarkeologi. For att komma till ritta med
problemet féreslog revisorerna att regeringen skulle tillsitta en
utredning fér att utforma en bestillarorganisation  for
uppdragsarkeologi dir forskare frin universitet och hégskolor
regelmissigt ingick.

Sdvitt vi erfar har nigon genomging av doktorsavhandlingar
motsvarande den RAA gjorde i mitten av 1990-talet inte
genomforts direfter. Den bild vi har fict efter kontakter med
universitet och hogskolor ir emellertid att andelen akademiska
avhandlingar som under de senaste fem aren helt eller delvis har
baserats pd uppdragsarkeologiskt killmaterial ir hégre och vid vissa
universitet betydligt hégre 4n den siffra som RAA kom fram till
vid sin genomging. Var uppfattning ir att den betoning som sedan
1990-talets férsta hilft har varit pd uppdragsarkeologins veten-

! Prop. 1993/94:177 s. 146 {.

? Prop. 1993/94:177 s. 146 {., 1993/94UbU12 s. 45 samt rskr. 1993/94:399. )

S RAA (1995); Svensk uppdragsarkeologi, del A: Program fér uppfolining och del B: Owversikt
och diskussion.
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skaplighet och dess ansvar f6r att gora vetenskapliga éverviganden
och tolkningar har medfért ett nirmande mellan foretridare for
olika intressen inom uppdragsarkeologin och foretridare for
universitet och hogskolor. Férhillandena varierar dock 1 olika delar
av landet och ir till stor del beroende av enskilda personers
intressen och kontaktnit.

Som vi tidigare angett ir den uppfattning vi har fitt att det
generellt sett ir ovanligt att linsstyrelser vinder sig till
universitet/hégskolor f6r rdd wunder handliggningen av
uppdragsarkeologiirenden. Aven i 6vrigt tycks kontakterna mellan
linsstyrelser och universitet/hégskolor vara begrinsade inom
uppdragsarkeologisk verksamhet. Vid exempelvis Ume& universitet
forekommer dock personal frin linsstyrelser som férelisare.
Universitet/hdgskolor medverkar i vissa fall i uppdragsarkeologiska
undersokningar eller deltar pd annat sitt i den uppdragsarkeo-
logiska verksamheten genom samarbeten och utbyten med olika
undersdkare och med museer i den verksamhet dessa bedriver vid
sidan av undersokningsverksamheten. Som exempel pd detta kan
nimnas att den arkeologiska institutionen vid Lunds universitet pd
olika sitt samarbetar med Malmé kulturmiljé och enheten UV Syd
inom RAA:s avdelning fér arkeologiska undersékningar (UV).
Den arkeologiska institutionen vid Géteborgs universitet har i sin
tur olika typer av samarbeten med UV Vist. Samarbetet har bl.a.
avsett filtkurser och seminarieserier. Hos undersdkarna finns
vidare totalt sett en stor andel arkeologer som har disputerat eller
som ir antagna som doktorander vid ndgot universitet. Detta bidrar
ocksd till att det sker ett relativt stort utbyte mellan uppdrags-
arkeologin och arkeologin vid universitet och hégskolor. Vid vissa
universitet och hégskolor har emellertid utbildning och forskning
en sddan inriktning att de endast 1 begrinsad omfattning efterfrigar
uppdragsarkeologiskt material eller resultat.

Vi vill pdstd att utbytet mellan uppdragsarkeologin och
arkeologin vid universitet/hdgskolor totalt sett har okat sedan
slutet av 1990-talet. Var bedémning ir att uppdragsarkeologin idag
ir en del 1 en framétsyftande forskningsprocess inte minst till foljd
av det genomslag som ett vetenskapligt synsitt har haft inom
verksamheten. Det finns dock all anledning att ytterligare oka
kontakterna och utbytet mellan den uppdragsarkeologiska
verksamheten och universiteten/hégskolorna. Detta ir berikande
fér uppdragsarkeologin och fér museernas verksamhet men iven
for verksamheten vid universitet/hdgskolor. En samverkan med
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universitet/hégskolor innebir att uppdragsarkeologins resultat tas
in i nya och bredare sammanhang sdvil regionalt som nationellt och
internationellt. Samtidigt bidrar det till att uppdragsarkeologin
lever upp till sina syften. RAA, linsstyrelserna, museerna,
undersdkarna och universiteten/hégskolorna har stora mojligheter
att verka for 6kade kontakter mellan uppdragsarkeologin och
universiteten/hdgskolorna. Nir det giller mojligheterna till
samarbete och utbyte mellan uppdragsarkeologin och universitet
och hégskolor bér dock sirskilt tvd férhdllanden uppmirksammas.

For det forsta vill vi ter framhilla betydelsen av att universitet
och hégskolor kan meddela och producera fri och kritisk kunskap
samt bedriva fri, icke styrd forskning. Inriktningen pd olika
liroanstalter miste dirfér kunna variera. Foér det andra bedrivs
verksamheten inom uppdragsarkeologin och vid universitet/hog-
skolor under helt skilda férutsittningar. Det ir nirmast friga om
tvd olika system som har praktiska svirigheter att motas.
Uppdragsarkeologin har totalt sett tillging till omfattande resurser
och omsitter snabbt arkeologiska undersékningar i kunskap om
det férflutna. Vid universiteten ir diremot forskningsanslagen
begrinsade och det kan gi flera & frin ansékan om
forskningsmedel till dess sddana beviljas. Universitetsforskningen
saknar sdledes mojligheter att direkt ta till vara all den
resultatredovisning som uppdragsarkeologin producerar, vilket 1 sig
inte heller torde vara nédvindigt. Det ir givetvis inte positivt fér
tillvaratagandet av  uppdragsarkeologins material eller for
acceptansen for verksamheten att det tar ling tid innan resultaten
frdn undersokningarna kommer till anvindning eller att endast en
liten del av resultaten anvinds. I sammanhanget bér iven
uppmirksammas att den nuvarande forskarutbildningen skall
avslutas pd fyra &r. Vi har forstdtt att denna tidsbegrinsning
innebir svirigheter att inom utbildningen t.ex. delta i filtarbete
hinforligt till uppdragsarkeologiska undersékningar, nigot som
tidigare var mojligt.

Vi bedémer att det dr svart att finansiera en bestillarorganisation
for uppdragsarkeologi dir forskare frdn universitet och hégskolor
regelmissigt ingdr. Vi ifrdgasitter ocksd om det dr indaméilsenligt
att universitet/hogskolor regelmissigt skall medverka och ge stod
vid linsstyrelsernas handliggning av uppdragsarkeologiirenden.
Linsstyrelserna skall styra de enskilda undersékningarna och skall
dirvid inte enbart se till den vetenskapliga kvaliteten hos dessa utan
dven till exempelvis deras kostnadsetfektivitet. Behovet av
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vetenskaplig spetskompetens torde vidare variera i olika drenden.
Vi anser dirfér att universitet/hdgskolor inte regelmissigt skall
vara en del av bestillarorganisation.

Vi har framhillit RAA:s betydelse nir det giller att bidra till att
resultaten frdn den uppdragsarkeologiska undersskningsverksam-
heten utnyttjas inom andra delar av samhillet. Att RAA men iven
Statens historiska museer pd ett dvergripande plan har kontakter
med universitet och hoégskolor ir siledes av betydelse for att
samarbetet och utbytet mellan dessa och den uppdragsarkeologiska
verksamheten skall 6ka ytterligare. Vi bedémer vidare att flera av
de dtgirder som vi har foreslagit 1 kap. 10 kommer att leda till detta.
Atgirderna innebir svil att universiteten/hégskolorna finns med
redan i bérjan av den uppdragsarkeologiska processen som att det
skapas forutsittningar foér att uppdragsarkeologins resultat upp-
mirksammas ytterligare av universitet/hdgskolor. Universitet/
hogskolor bor siledes delta 1 framtagandet av de regionala
kunskapsunderlag som vi foreslar skall upprittas. Hirigenom
kommer universitet/hdgskolor i ett tidigt skede att {3 ett inflytande
vad giller uppdragsarkeologin och dess inriktning. Aven de ckade
krav vi stiller pd linsstyrelsernas arbete i1 frdga om tillsyn,
uppféljning och utvirdering torde bidra till att ytterligare
sikerstilla den vetenskapliga kvaliteten pd de uppdragsarkeologiska
undersékningarna och dirmed o¢ka forutsittningarna for att
resultaten frin dessa efterfrigas av universitet/hogskolor. Vi har
vidare framhillit betydelsen av att det finns verksamhetsrelaterade
nitverk pd olika nivier. Genom dessa kommer foretridare for
universitet/hégskolor bl.a. att kunna bidra med synpunkter av
intresse for det enskilda drendet.

Universitet och hogskolor har i sin tur ett ansvar for att ta till
vara de mojligheter som uppdragsarkeologin erbjuder. Férutom
ftgirder frin RAA:s och linsstyrelsernas sida krivs ocksa givetvis
att dven universitet och hogskolor tar initiativ till kontakter med
den uppdragsarkeologiska verksamheten och ser positivt pd att
anvinda denna verksamhet och dess resultat som en resurs i den
egna verksamheten. Universiteten/hégskolorna kan bidra till 6kade
kontakter genom att t.ex. ordna seminarier, symposier och
konferenser med direkt anknytning till uppdragsarkeologi eller
genom att delta vid kompetensutbildningar fér linsstyrelsernas
handliggare. Ett initiativ i detta avseende 4r den yrkesférberedande
arkeologiutbildning pi 80 poing som Umed universitet startar
under hosten 2005. Kurserna som benimns kulturmiljéarkeologi ir
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framtagna i samarbete med fyra linsstyrelser och linsmuseer f6r att
kombinera akademisk utbildning med behoven i dagens samhiille.
De riktar sig till den som vill arbeta med arkeologi, miljoarkeologi
och kulturmiljévird ute i samhillet pd exempelvis linsstyrelser,
museer och andra myndigheter.

11.2  Bor ett system med auktorisation eller liknande av
arkeologer verksamma inom uppdragsarkeologi
inféras?

Vir beddmning: Ett system med auktorisation eller liknande av
arkeologer verksamma inom uppdragsarkeologi skulle endast ge
begrinsade vinster i friga om kvalitet och bittre férutsittningar
for konkurrens inom omrédet De eventuella vinsterna stdr inte 1
proportion till den 8kade byrikrati och de 6kade kostnader som
ett sidant system innebir. Kvaliteten pd den uppdrags-
arkeologiska verksamheten samt bittre forutsittningar for
konkurrens torde kunna garanteras genom att Riksantikvarie-
imbetet och linsstyrelserna fullgér sina myndighetsuppgifter pd
det sitt som anges 1 betinkandet.

I olika sammanhang har framférts att ett system med auktorisation
av arkeologer skulle kunna bidra till 6kad tydlighet i friga om vilka
grundliggande krav p& kompetens som bér stillas pd arkeologer
och de undersokande institutionerna. Bland annat var detta ett av
skilen till att Riksdagens revisorer ansig att frigan om
auktorisation borde utredas nirmare.

Det kan hivdas att ett system med auktorisation, certifiering
eller liknande av undersékare kan bidra till arkeologiska
undersokningar hiller god kvalitet samt till att det skapas bittre
férutsittningar f6r konkurrens. Genom ett system med nigon
form av kvalitetsstimpel sitts en ligsta godtagbar standard fér vad
som skall gilla i friga om kompetens for att en undersékare skall
kunna tilldelas uppdrag. En férdel ur konkurrenssypunkt ir att
undersékare men dven exploatdrer pd férhand vet vilka allminna
krav som giller fér att undersckare skall komma i friga for
uppdrag. Under férutsittning att de kompetenskrav som giller f6r
att bli auktoriserad eller motsvarade ir konkurrensneutrala kan
auktorisationen m.m. vidare bidra till en mer likvirdig behandling
av undersdkarna. Det blir svirare for linsstyrelserna att stilla upp
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sddana krav pd undersdkarna, som 1 praktiken innebir att det
endast dr de 1 ett lin redan verksamma undersékarna som tilldelas
uppdrag medan nya undersdkare stings ute. Forutsittningarna fér
en konkurrens pd lika villkor om uppdragen skulle dirmed ¢ka.

Det stills héga krav pd de undersékande institutionerna. Dessa
skall kunna tillgodose kraven i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. (KML) pd att de arkeologiska undersékningarna ir av god
vetenskaplig kvalitet och genomférs till kostnader som inte ir
hégre dn vad som ir motiverat. En férutsittning for detta dr att de
undersokande institutionerna har tillging till grivande arkeologer
med god vetenskaplig och antikvarisk kompetens. Dirutéver krivs
emellertid dven att undersékarna har vad som kan beskrivas som en
god organisatorisk kvalitet. De mdste siledes kunna genomfora
uppdragen kostnadseffektivt och se till att resultaten frin
undersokningarna redovisas och gors tillgingliga. Detta stiller krav
pd bla. undersokarnas organisation, utrustning, ekonomiska
forhallanden, kunskaper om de bestimmelser som giller fér
verksamheten och férmiga att formedla resultaten frin
undersokningarna pd ett sidant sitt att det kan komma sdvil
forskarsamhillet som allminheten till godo. De krav som stills pd
undersokarna visar enligt vr mening att uppdragsarkeologin och
kvaliteten hos denna inte 1 foérsta hand ir baserad pd enskilda
individer. Ett system dir enskilda arkeologer auktoriseras,
certifieras eller liknande skulle dirfér inte medféra nigra
nimnvirda vinster ur kvalitetssynpunkt f6r verksamheten. Om ett
system med auktorisation eller liknande 6vervigs bor det dirfor ta
sikte pd de undersékande institutionerna och inte enskilda
arkeologer. Samtliga de undersékare, linsstyrelser m.fl. som vi har
triffat har delat denna uppfattning.

Som vi nirmare redovisat i kap. 7.2 menar vi att bla.
Riksantikvarieimbetet (RAA) och linsstyrelserna skall garantera
det statliga dtagande som finns fér uppdragsarkeologin i friga om
antikvarisk och vetenskaplig kvalitet, relevans och kostnads-
effektivitet. RAA skall verka for detta genom exempelvis
verkstillighetsforeskrifter och allminna rdd. Linsstyrelserna
beslutar i det enskilda irendet vem som skall utféra den
arkeologiska undersékningen. Sistnimnda myndigheter har dirmed
ett ansvar for att uppdragstagaren ir limplig att utfora det aktuella
uppdraget och kan uppfylla bla. de kvalitetsmissiga krav, som
KML stiller pd en undersékning. Betriffande auktorisation eller
liknande som en garanti for kvalitet bor vidare beaktas att det ir
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férenat med svdrigheter att finna ett system med generell
auktorisation eller liknande som utgér en limplig kvalitetsstimpel
for en undersokare 1 forhdllande till den enskilda arkeologiska
undersdkningen. Arkeologin har blivit allt mer specialiserad. En
undersékande institution kan sledes ha tillricklig kompetens for
att utféra undersdkningar av fornlimningar frén stendldern medan
diremot kompetensen idr otillricklig nir det giller medeltids-
arkeologi.

I kap. 10 har vi foreslagit en rad dtgirder som bl.a. syftar till att
stirka statens och inte minst linsstyrelsernas roll inom
uppdragsarkeologin samt till att skapa férutsittningar for bittre
konkurrens inom omridet. Vi har betonat vikten av att
verkstillighetsféreskrifter och allminna rid ir vil utformade 1 friga
om bl.a. kompetenskrav fér undersékare och férfarandet infér val
av undersokare. Vi har vidare framhillit betydelsen av att
linsstyrelserna fullgor sitt uppdrag enligt lagstiftarens intentioner.
Vir bedémning ir att de krav som KML stiller p en undersékning
tillsammans med de dtgirder vi foreslagit i tillricklig grad kan
garantera att den uppdragsarkeologiska verksamheten kinne-
tecknas av god kvalitet sivil vad giller vetenskapliga som
kostnadsmissiga aspekter. Forutsigbarheten f6r den som avser att
etablera sig som undersdkare miste ¢ka. Vi har betonat vikten av
att foreskrifter, allminna r3d m.m. ir konkurrensneutrala och att
anvindningen av urvalsférfarandet 6kar. RAA:s roll i samman-
hanget 4r viktigz. RAA har ett &vergripande ansvar for
verksamheten och bér félja  konkurrenssituationen genom
regelbundna uppféljningar. Genom limpliga Atgirder bor den
centrala myndigheten verka fér att linsstyrelserna tillimpar
urvalsférfarandet pd foreskrivet sitt och dirmed méojliggora for nya
undersokare att etablera sig. Sdvitt avser de konkurrensfrimjande
konsekvenser som ett system med auktorisation, certifiering eller
liknande skulle kunna ha bér beaktas att det dven med ett sddant
system ir linsstyrelserna som slutligt beslutar vilken undersékare
som skall f8 det enskilda uppdraget. En auktorisation m.m. ir
sdledes 1 sig ingen garanti for att undersdkare far littare att etablera
sig 1 lin, dir de tidigare inte haft uppdrag. P4 samma sitt forhéller
det sig med de lopande limplighetsprévningar, som vissa
linsstyrelser gor av undersdkare. Detta dr ocksd anledningen till att
vi stiller oss tveksamma till att géra det till en obligatorisk uppgift
for linsstyrelserna att gora en I8pande allmin limplighetsprévning
av undersokare.
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Ett system med auktorisation, certifiering eller liknande
forutsitter att det skapas ett regelverk som ir foérenligt med EG-
ritten. Det miste vidare byggas upp en organisation som hanterar
auktorisationen eller motsvarande. Siledes skall nigon utfirda
auktorisationen eller motsvarande. For att denna skall fungera som
en kvalitetsstimpel av betydelse krivs vidare att det sker en
kontinuerlig uppféljning och tillsyn av de som auktoriseras och att
den som utfirdar auktorisationen vid behov dven kan besluta om
indragning av denna. Ett system med auktorisation skulle dirmed
innebira kostnader sdvil f6r att bygga upp systemet som for att
tillimpa det. Som framgdr ovan ir vir beddmning att de vinster
som ett system med auktorisation eller liknande skulle ge i friga
om kvalitet och bittre férutsittningar f6r konkurrens begrinsade.
Vi menar att de inte stdr i proportion till den 6kade byrdkrati och
de okade kostnader som ett sidant system innebir. Med ndgot
enstaka undantag har de undersokare, linsstyrelser m.fl. som vi har
triffat delat denna bedémning. Genom de férslag till dtgirder som
vi har redovisat 1 kap. 10 menar vi att det skapas forutsittningar for
att uppritthdlla god kvalitet och fér bittre konkurrens inom
uppdragsarkeologin. Vi bedémer dirfor att det inte ir motiverat att
inféra ett sirskilt system med auktorisation, certifiering eller
liknande av arkeologer eller undersékande institutioner.

Om yrkesverksamma arkeologer skulle vilja att sjilva bilda en
branschorganisation med regler och kontroll av personer/institu-
tioner, som deltar 1 den uppdragsarkeologiska verksamheten, ir det
nigot som skulle kunna vara positivt f6r verksamheten. Detta ir
dock nigot som faller utanfér vart uppdrag. I sammanhanget kan
noteras att organisationen the Furopean Association of
Archaeologists (EAA) har faststillt etiska regler f6r medlemmarna
1 deras yrkesverksamhet. Svenska Arkeologiska Samfundet, som ir
en sammanslutning fér yrkesverksamma arkeologer 1 landet, har i
sin tur faststillt etiska riktlinjer som dess medlemmar skall f&lja.
Dessa riktlinjer bygger pa de etiska regler som EAA har tagit fram.
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Vira overviganden: Vira forslag till &tgirder inom den
uppdragsarkeologiska verksamheten kommer att innebira
ytterligare eller i vart fall forindrade arbetsuppgifter for Riks-
antikvarieimbetet (RAA) genom att de forutsitter en betydligt
stdrre aktivitet frdin myndighetens sida dn vad som nu ir fallet.
De 6kade kostnader detta torde medfora for RAA bér tickas
inom befintliga ramar inom utgiftsomride 17.

Vira forslag innebir 1 begrinsad omfattning nya arbets-
uppgifter for linsstyrelserna. Dessa myndigheter skall stirka
sina insatser pi omridet och det forutsitts dven frin deras sida
en betydligt storre aktivitet dn for nirvarande. Detta innebir
okade kostnader for myndigheterna. Linsstyrelserna har
generellt bristande resurser, vilket innebir att de redan idag har
svart att fullgéra sitt uppdrag inom uppdragsarkeologin. Det ir
uppenbart att flertalet linsstyrelser inte heller inom dagens
ekonomiska ramar kan ticka ytterligare kostnader. Det krivs en
rlig resursforstirkning till linsstyrelserna motsvarande
sammanlagt ungefir tio miljoner kronor. En avgiftsfinansiering
av dessa kostnader bér 6vervigas. Regeringen bér ta initiativ till
att frigan om en avgiftsfinansiering av linsstyrelsernas verk-
samhet inom omridet utreds ytterligare.

Inférande av ett avgiftssystem kan innebira 6kade kostnader
for exploatdrerna. Det torde vara frimst staten som exploatdr
som drabbas av de 6kade kostnaderna. De kade kostnader som
statliga och kommunala exploatérer skulle drabbas av bér kunna
tillgodoses inom befintliga ekonomiska ramar. En foérbittrad
insats frin linsstyrelsernas sida under en undersékning torde
vidare medverka till en effektivisering och dirmed till ligre
kostnader f6r bl.a. exploatdrerna.

Forslaget att viss férmedling skall omfattas av uppdrags-
arkeologin torde innebdra marginella eller i vart fall begrinsade
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kostnadsékningar for exploatorerna. Dessa 6kningar bér
tillgodoses inom exploatdrernas befintliga ekonomiska ramar.

Bolagiseringen av verksamheten vid RAA:s avdelning for
arkeologiska undersékningar (UV) innebir kostnader sdvil for
sjilva bolagsbildningen som fér det grundkapital som bolaget
behsver for sin verksamhet. Aven hos RAA kan kostnader
komma att uppstd tll {6ljd av att personal vid UV viljer att
kvarstd i anstillning hos RAA, vilket leder till 6vertalighet och
uppsigningar hos myndigheten.

Det saknas for nirvarande férutsittningar att berikna de
kostnader som kommer att uppsti till f6ljd av bolagsbildningen
eller att féresld limplig finansiering. Det bor vara en uppgift f6r
den organisationskommitté, som regeringen forutsitts tillkalla,
att nirmare dverviga dessa frigor.

Enligt 14§ kommittéférordningen (1998:1474) giller att om
forslag i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i1 betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i dvrigt skall
det ocksd redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och
intiktsminskningar for staten, kommuner och landsting skall
utredningen féresld en finansiering

Av 15 § nimnda férordning framgdr vidare att om férslagen har
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna i
det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse foér brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittningen och offentlig service i olika delar av
landet, f6r smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga
eller villkor 1 évrigt 1 férhillande till stora foretags, for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller 1 6vrigt f6r méjligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

I 16 § kommittéférordningen foreskrivs att regeringen nirmare i
utredningsuppdraget skall ange vilka konsekvensbeskrivningar som
skall finnas 1 betinkandet. I direktiven fér Uppdragsarkeologi-
utredningen framgar att vi skall redovisa ekonomiska konsekvenser
av vara forslag och limna forslag till finansiering.

I det foljande redovisar vi konsekvenserna av utredningens
forslag.
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12.1 Ekonomiska konsekvenser

I de delar vira forslag berér Riksantikvarieimbetets (RAA:s) och
linsstyrelsens myndighetsuppgifter, avser ett utdkat syfte for
uppdragsarkeologin samt innebir att den verksamhet som bedrivs
av RAA:s avdelning for arkeologiska undersékningar (UV) bryts
ut ur RAA och bolagiseras kommer de att medféra ekonomiska
konsekvenser for bla. staten. I detta avsnitt redovisar vi dessa
konsekvenser samt limnar f6rslag till finansiering

12.1.1 RAA:s och lansstyrelsernas myndighetsuppgifter
Konsekvenser for RAA

Vira forslag kommer att innebira ytterligare eller d&tminstone delvis
forindrade arbetsuppgifter for RAA genom att de férutsitter en
betydligt storre aktivitet frdn dmbetets sida inom det uppdrags-
arkeologiska omrddet in vad som Thittills varit fallet for
myndigheten. Detta torde medféra ytterligare kostnader for RAA.
De o6kade kostnaderna bor tickas inom befintliga ramar inom
utgiftsomride 17.

Konsekvenser for linsstyrelserna

Merparten av de dtgirder och insatser som vi foresldr innebir inte
ndgra nya arbetsuppgifter for linsstyrelserna. I dessa delar syftar
istillet forslagen enbart till att linsstyrelserna skall forstirka sina
insatser pd omradet i enlighet med vad vi framfért 1 kap. 10.

I begrinsade delar innebir emellertid véra forslag tillkommande
arbetsuppgifter for linsstyrelserna. Det merarbete som foljer av
dessa arbetsuppgifter medfér vissa ckade kostnader for lins-
styrelsernas  handliggning av uppdragsarkeologiirenden. Vir
bedémning ir emellertid att dessa kostnadsékningar dr begrinsade
och att de inte dr storre dn att linsstyrelserna borde kunna ticka
dessa inom givna ekonomiska ramar.

Det idr dock inte mojligt att bedéma de tillkommande
arbetsuppgifterna och de kostnader som ir direkt féranledda av
dessa isolerat. For att &tgirderna skall kunna realiseras och f3
onskad effekt krivs istillet att vi &terknyter till linsstyrelsernas
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nuvarande roll inom uppdragsarkeologin och hur dessa
myndigheter {6r nirvarande fullgér sina uppgifter pd omridet.

Vi har kunnat konstatera att linsstyrelserna inte har den starka
och styrande roll inom den uppdragsarkeologiska verksamheten
som lagstiftningen forutsitter. Linsstyrelsernas handliggning av
uppdragsarkeologiirenden samt deras tillsyn och uppféljning av
verksamheten motsvarar vidare totalt sett inte statsmakternas krav.
Detta beror pd flera faktorer. Vir bedémning ir att en starkt
bidragande orsak till den nuvarande situationen ir den resursbrist
som rider pd i stort sett samtliga linsstyrelser.

Genom indringen dr 1997 av vissa bestimmelser 2 kap. i lagen
(1998:950) om kulturminnen m.m. (KML) klargjordes att lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) inte skall gilla vid
linsstyrelsens beslut om arkeologiska undersékningar. Enligt vad
som anférdes 1 propositionen och utskottsbetinkandet far
linsstyrelserna diremot tillimpa ett anbuds- och upphandlings-
liknande férfarande vid valet av undersékare.! I sammanhanget
angav regeringen att en férutsittning for att systemet skulle
fungera var en utvidgad kontroll 6ver och uppféljning av
uppdragsverksamheten samt att detta stillde 6kade krav pd
linsstyrelserna men dven pi RAA. De 6kade krav som kom att
stillas pi linsstyrelserna betonas ytterligare genom RAA:s
verkstillighetsforeskrifter. Dessa behandlar bl.a. hur linsstyrelserna
skall g3 tillviga infér beslut om undersékningar, foérfarandet infér
val av undersdkare samt hur linsstyrelsernas tillsyn 6ver och
uppfoljning av uppdragsverksamheten skall bedrivas. Genom
foreskrifterna stills bla. krav pd att linsstyrelserna regelmissigt
skall uppritta kravspecifikationer och under vissa férutsittningar
anvinda sig av urvalsférfarandet vid val av undersckare. Detta ir
dtgirder som har inneburit merarbete for linsstyrelserna. Trots att
kraven pd linsstyrelserna siledes har 6kat sedan lagindringen &r
1997 och att detta i sin tur stiller krav pd 6kade arbetsinsatser frdn
linsstyrelserna har dessa myndigheter inte tillforts ytterligare
resurser f6r indamalet.

En ytterligare orsak till linsstyrelsernas bristande resurser for
den uppdragsarkeologiska verksamheten torde vara att &ter-
kommande besparingar och effektiviseringskrav har tirt pi
linsstyrelsens samlade resurser samtidigt som vissa uppgifter har
tillkommit. Detta har lett till att myndigheterna har tvingats

! Prop. 1996/97:99 och 1996/97:KrU12.
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prioritera hdrt bland sina verksamheter. Den bild som vért arbete
har gett dr att det minga gdnger ir svirt f6r kulturmiljévirden att
hivda sig vid dessa prioriteringar.

De bristande resurserna innebir att liinsstyrelserna redan idag
har svart att fullgéra sitt uppdrag inom uppdragsarkeologm
Dirmed ir uppenbart att flertalet linsstyrelser inte heller inom
dagens ekonomiska ramar kan ticka ytterligare kostnader.

For att det uppdragsarkeologiska systemet skall fungera méste
linsstyrelsernas roll inom uppdragsarkeologin stirkas. For detta
krivs resursforstirkning. P4 friga fr8n oss har linsstyrelserna
angett att utifrin en mycket grov uppskattning skulle det krivas
personalférstirkningar med ungefir motsvarande totalt 18-20
rsarbetskrafter for samtliga linsstyrelser for att linsstyrelsernas
nuvarande uppdrag inom uppdragsarkeologiomridet skulle kunna
fullgéras pd ett tillfredsstillande sitt (som en jimférelse kan
nimnas att linsstyrelserna uppgett att knappt 25 rsarbetskrafter
vid landets linsstyrelser idag arbetar med handliggning av
uppdragsarkeologiirenden enligt 2 kap. 10-13§§ KML).
bedémer att siffran 18-20 Aarsarbetskrafter inte ir orealistisk.
Samtidigt kan vi se att en 6kad anvindning av t.ex. kravspecifika-
tioner och urvalsférfarandet skulle kunna leda till 6kade kunskaper
hos linsstyrelserna sdvil i friga om det faktiska handhavandet av
kravspecifikationer och urvalsférfarandet som i friga om arkeologi.
Det bor pd sikt innebira rationaliseringar och effektiviseringar av
linsstyrelsernas handliggning. Det kan foérutsittas att ett okat
samarbete mellan linen kan bli nédvindigt.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till att vira f6rslag i ndgon
mén innebir merarbete och dirmed okade kostnader for
linsstyrelserna finner vi att det 4rliga tillskott som skulle behova
tillfras linsstyrelserna kan uppskattas till sammanlagt ungefir tio
miljoner kr.

Enligt vir bedémning ir det inte realistiskt att foresld kade
anslag till linsstyrelsernas verksamhet pd omridet. Behovet av
okade resurser torde inte heller kunna tillgodoses genom
omprioriteringar inom linsstyrelsens befintliga ekonomiska ramar.
Det ckade resursbehovet kan vidare variera dver tiden varfor en
generell anslagsokning inte dr limplig. Under senare 4r har
Vigverket vid nigra mycket omfattande vigprojekt frivilligt limnat
ekonomiskt stdd som pd olika sitt kommit linsstyrelsernas
handliggning av de uppdragsarkeologiirenden som féranletts av
projekten till godo. Bland annat férekom detta i samband med
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arbetet med den nya strickningen av E4 mellan Uppsala och
Mehedeby. Linsstyrelsen i Uppsala lin kontaktade Vigverket, nir
regeringen hade faststillt arbetsplanen for vigbygget och féreslog
att exploatdéren skulle finansiera en projektledare inom lins-
styrelsen under den tid som arkeologiska undersokningar skulle
pdgd 1 anledning av vigprojektet. Anledningen var att myndigheten
saknade mojligheter att klara handliggningen av alla delar av de
uppdragsarkeologiirenden som féranleddes av vigprojektet inom
befintlig resursram. Vigverket accepterade att limna ekonomiskt
bidrag och beslutade att bistd linsstyrelsen med ett belopp om
600 000 kr per r under en tredrsperiod, dock hégst med 2 miljoner
kr totalt. Linsstyrelsen har anvint medlen frin Vigverket till att
finansiera en projektledare, som enbart handlagt de uppdrags-
arkeologiirenden som féranletts av E4-projektet. Aven i samband
med de uppdragsarkeologiska undersékningarna i anledning av den
s.k. Norrortsleden norr om Stockholm har Vigverket limnat
ekonomiskt bidrag vid sidan av de kostnader som omfattas av
linsstyrelsens beslut om arkeologiska undersékningar. I detta fall
bidrog Vigverket med 50000 kr till finansieringen av en
vetenskaplig referensgrupp, som bl.a. fungerat som samradspart till
linsstyrelsen vid upprittandet av aktuella kravspecifikationer. Man
kan naturligtvis ifrdgasitta det limpliga med losnmgar som innebir
att linsstyrelsernas 6kade behov av resurser f6r sina myndighets-
uppgifter tillgodoses genom att det 1 de enskilda irendena triffas
frivilliga 6verenskommelser med exploatérerna. Det finns en
uppenbar risk att en sddan ordning leder till att linsstyrelsernas
opartiskhet och oberoende principiellt kan ifrdgasittas i
myndighetsutévningen. Vi menar att det istillet maste till enhetliga
och l&ngsiktiga l6sningar for att mota linsstyrelsernas 6kade behov
av resurser. Man boér dirfor dverviga alternativet med reglerad
avgiftsfinansiering.

Tanken pd en avgiftsfinansiering vicker en rad frigor. Bland
annat maste stillning tas till vem som 1 s3 fall skall betala avgifterna
och vilka delar av linsstyrelsernas verksamhet pd omridet som kan
finansieras med avgifter. Vidare méiste 6vervigas om det av
principiella skil dr limpligt att finansiera linsstyrelsernas arbete
med uppdragsarkeologiirenden med avgifter.

Ett grundliggande krav vid en avgiftsfinansiering ir att den som
betalar avgiften skall vara féremdl fér en motprestation frin
myndighetens sida. Avgiftskriteriet anses uppfyllt om mot-
prestationen riktas direkt mot den betalande genom t.ex. prévning,
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faktisk tillsyn eller liknande. Betriffande vem som skall betala en
avgift anser vi det naturligt att den som foérorsakar myndigheten
arbete och kostnader ocksd skall bidra till dess finansiering. Ett
uppdragsarkeologiirende féranleds av att en exploatédr vill ta mark
med fasta fornlimningar i ansprik for en exploatering. Det ir
dirfor inte orimligt att exploatdren genom avgift skall bidra till att
finansiera linsstyrelsens arbete med drendet. Vidare bor beaktas att
samhillets grundliggande syn ir att bevarandet av fasta forn-
limningar ir ett nationellt intresse medan det inte dr ett sidant
intresse att ta bort dem. Uppdragsarkeologin ir siledes en del av
skyddet fér fornlimningar och redan idag giller att den som vill
exploatera mark med fornlimningar svarar f6r kostnaderna fér de
arkeologiska undersékningarna. Mot denna bakgrund anser vi att
det bor dvervigas att inféra ett system med avgifter som betalas av
exploatdrerna.

Den typ av avgift som vi bedémer frimst bér dvervigas ir en
avgift kopplad till exploatérens ansékan om tillstind enligt 2 kap.
12 § KML. Aven linsstyrelsernas tillsyn inom uppdragsarkeologin
skulle kunna vara en verksamhet, som kan avgiftsbeliggas. I
sammanhanget kan noteras att Tillsynsutredningen 1 sitt
slutbetinkande Tillsyn — Forslag om en tydligare och effektivare
offentlig tillsyn (SOU 2004:100) ocksa har féreslagit att tillsyn alltid
bor avgiftsfinansieras sivida friga inte dr om tillsynspliktig
verksamhet som utgor ett skattefinansierat samhillsitagande, dvs.
verksamhet som i huvudsak ir avgiftsfri fér medborgarna, som
exempelvis vird, skola och omsorg.

Ett system f6r avgiftsuttag kan ha bide fér- och nackdelar.
Inférande av avgifter kriver dirfér ytterligare 6verviganden. Bland
annat méste stillning tas till vilket ekonomiskt mal som skall gilla
for verksamheten, vem som skall disponera avgiften och hur denna
skall konstrueras. I friga om ekonomiskt mdl framgdr av 5§
avgiftsforordningen (1992:191) att full kostnadstickning normalt
skall gilla som sidant madl f6r avgiftsbelagd verksambhet.
Huvudregeln ir vidare att offentligrittsliga avgifter inte disponeras
av myndigheten utan redovisas mot inkomsttitel 1 statsbudgeten.
En myndighet kan dock tilldtas disponera intikten efter beslut frin
regeringen. Ekonomistyrningsverket har pekat pd att det kan finnas
anledning att l3ta myndigheten disponera avgiftsintikterna om
verksamheten ir efterfrigestyrd pd si sitt att avnimarna ir
beroende av att myndighetens resurser ir anpassade till efter-
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frigan.” Den uppdragsarkeologiska verksamheten uppvisar stora
variationer i uppdragsvolym sdvil geografiskt som 6ver tiden. Detta
ir omstindigheter som talar f6r att avgiftsintikter inom omridet
bér disponeras av berérda linsstyrelser. En sdan 18sning skulle
ocksd vara av betydelse for acceptansen frin exploatérerna, som
skall betala avgiften. Vare sig Vigverket eller Banverket har stillt
sig avvisande till inférandet av avgifter, som betalas av exploatoren.
Vigverket har dock poingterat vikten av att avgifterna innebir
nytta for exploatdrerna genom att verksamheten vid linsstyrelserna
resursforstirks och den uppdragsarkeologiska processen forbittras
och effektiviseras. Vigverket har angett att inférande av ett
avgiftssystem skulle innebidra att exploatérerna kan stilla storre
krav pd systemet dn vad de tycker att de kan gora idag.

Vi kan inte se att det finns ndgra principiella hinder mot att
inféra ett system med ansdkningsavgifter som Dbetalas av
exploatérerna inom uppdragsarkeologin. Foér att limna ett {orslag
som nirmare behandlar ett avgiftssystem krivs dock en betydligt
bredare och mer ingdende analys in vad som varit mojlig att
fullgéra inom ramen f6r vdrt uppdrag. Vi foresldr dirfor ate
regeringen tar initiativ till att frigan om avgiftsfinansiering av
linsstyrelsernas verksamhet inom omridet utreds ytterligare,
genom exempelvis ett uppdrag till Ekonomistyrningsverket i
samridd med bla. linsstyrelserna, RAA samt andra berérda
myndigheter och parter.

Konsekvenser for exploatirerna

Inférandet av ett avgiftssystem kan innebira 6kade kostnader for
exploatorerna. Eftersom frigan om en avgiftsfinansiering och
utformningen av ett avgiftssystem bor utredas ytterligare ir det
inte mojligt att hir nirmare berikna denna kostnadsékning. Vara
forslag bor dock pd sikt leda till att den uppdragsarkeologiska
verksamheten och linsstyrelsernas verksamhet pd omridet
rationaliseras och blir mer kostnadseffektiv. Det dr dirfor rimligt
att anta att kostnadsékningarna i mindre och medelstora drenden
och/eller irenden av okomplicerad natur endast kommer att bli
marginella. T de riktigt stora och komplicerade drendena kan det
dock antas att exploatdrernas kostnadsékning kan bli ndgon eller
ndgra procent beroende pd omfattning och typ av fornlimningar i

2 Ekonomistyrningsverket, ESV 2003:29.
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det aktuella omrddet. De riktigt stora uppdragsarkeologiska
undersokningarna féranleds nistan undantagslést av exploateringar
utférda av staten genom Vigverket och Banverket. Siledes ir det
frimst staten som exploatdr som kommer att drabbas av de ckade
kostnader som ett avgiftssystem innebir. Vir bedémning ir att de
dkade kostnader som ett avgiftssystem skulle innebira for statliga
men dven kommunala exploatorer kan tillgodoses inom befintliga
ekonomiska ramar. Det kan ocksd antas att en forbittrad insats
frdn linsstyrelsernas sida under en undersékning medverkar till en
okad effektivisering och dirmed iven ligre kostnader for
exploatoren.

12.1.2 Ett utokat syfte for uppdragsarkeologin

Vir bedémning ir att den uppdragsarkeologiska verksamhetens
syfte har utdkats och att detta 1 sin tur medfor att viss formedling
skall omfattas av en arkeologisk undersékning. Detta paverkar i sin
tur kostnadsansvaret och innebir att exploatérernas kostnads-
ansvar utdkas till att omfatta dven viss férmedling, se redogdrelsen
1 kap. 7.1.3. Som vi redovisat 1 nimnda kapitel bedémer vi att
forslaget, forutom i enstaka undantagsfall, enbart kommer att
innebira marginella kostnadsékningar fér exploatérerna. De
dtgirder vi 1 6vrigt foresldr i betinkandet syftar bla. till en bittre
kostnadskontroll samt till en rationalisering av den uppdrags-
arkeologiska undersékningsverksamheten. Aven i de enstaka fall
dir det kan vara motiverat med mer omfattande férmedlings-
dtgirder torde det siledes endast bli friga om begrinsade
kostnadsékningar fér exploatérerna. Vi bedomer att dkningarna
kan tickas inom exploatérernas befintliga ekonomiska ramar.

12.1.3 Bolagisering av UV:s verksamhet

Vi féreslir att UV:s verksamhet skall brytas ut ur RAA och drivas
vidare 1 ett nybildat helstatligt aktiebolag. De ekonomiska
konsekvenserna av forslaget kan fraimst hinforas till avskiljandet av
verksamheten frin RAA samt till bolagsbildningen.

UV har en &rlig omsittning om ungefir 150 miljoner kr. Under
de senaste dren har avdelningen haft omkring 150 personer tills-
vidareanstillda. Dirutéver har avdelningen personal med olika slags
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visstidsanstillningar. Dessa varierar kraftigt 1 antal och har under
senare dr legat mellan 40-110 personer. Vir bedémning ir att
verksamheten i det framtida arkeologiska undersckningsbolaget 1
vart fall inledningsvis skall ha en omfattning 1 princip motsvarande
UV:s.

UV képer tjanster avseende IT-samordning, ekonomi- och
personalhandliggning m.m. inom RAA. Det innebir att ett antal
personer anstillda vid myndigheten arbetar hela eller del av sin
arbetstid med uppgifter hinférliga till UV:s verksamhet. Det ir
inte sannolikt eller limpligt att det framtida statliga underséknings-
bolaget kommer att képa tjinster frin RAA. De nimnda
arbetsuppgifterna kommer dirmed att férsvinna samtidigt som
myndigheten kommer att ha kvar arbetsgivaransvaret och dirmed
kostnader f6r de personer som fér nirvarande dr sysselsatta helt
eller delvis med uppgifter hinférliga till UV. Vir bedémning ir att
detta forhillande kan beaktas av RAA genom god framférhillning
om det skulle leda till 6vertalighet bland RAA:s personal.

Vid en évergdng av verksamhet enligt 6 b § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd kan den arbetstagare som viljer att inte {6lja med
over till bolaget vilja mellan att limna sin anstillning, dvs. siga upp
sig, eller att stanna kvar hos, i detta fall, RAA. Om personal vid UV
viljer att stanna kvar hos RAA kan den situationen uppst3 att det
blir en 6vertalighet. De uppsigningar, som dirvid kan bli aktuella
innebir kostnader fér RAA. Kostnadernas storlek ir bl.a. beroende
pd dldern pd och anstillningstid f6r den personal som sigs upp. Det
ir i nuliget inte mojligt att nirmare ange i vilken utstrickning UV:s
personal skulle vilja fortsatt anstillning hos RAA framfér en
dvergdng till det nybildade bolaget eller om detta i sin tur kommer
att leda till uppsigningar hos RAA. En grov uppskattning frin vir
sida dr dock att ett begrinsat antal personer hos UV skulle vilja att
kvarst3 i anstillning hos RAA efter en bolagisering av undersok-
ningsverksamheten. De kostnader som skulle kunna uppstd till
foljd av att uppsigningar blir aktuella p& grund av vira férslag torde
dirfor bli begrinsade. Det ir i nuliget inte mojligt att med ndgon
storre sikerhet berikna dessa kostnader.

Aven sjilva bildandet av det statliga undersékningsbolaget
innebir kostnader for staten, bl. a. genom att ett aktiekapital skall
tillforas.  Bolagsbildningen ir 4ven férenad med andra
initialkostnader. Dessa kan exempelvis avse kostnader for att
infoérskaffa/bygga upp ett ekonomisystem, ta fram en affirsplan,
bestimma kontorsstruktur och gora andra affirsmissiga analyser
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samt ta fram en logotype for bolaget. Bolaget kommer att éverta
den verksamhet som idag bedrivs av UV och har sdledes redan frin
bérjan en etablerad stillning pi marknaden. Detta innebir
sannolikt att vissa initialkostnader kan begrinsas jimfért med vad
som giller for bolag som startar en helt ny verksamhet.

Nir det framtida bolagets kapitalstruktur diskuteras mdste
beaktas att den arkeologiska uppdragsvolymen kan uppvisa mycket
stora variationer frin ett &r till ett annat. For att det statliga
undersokningsbolaget 18ngsiktigt skall kunna garantera att
undersdkningskapacitet finns i hela landet och vid varje tillfille
krivs att bolaget frdn bérjan har ett grundkapital, som gor att det
kan hantera kraftiga variationer i uppdragsvolymen.

Vi anser att UV:s tillgdngar skall féras dver till aktiebolaget. Det
finns dock en stor osikerhet kring vilka tillgdngar UV kommer att
ha nir en bolagsbildning kan bli aktuell. Detta beror bl.a. pd att
uppdragsarkeologin &ver tiden uppvisar stora variationer i upp-
dragsvolym. Det saknas vidare férutsittningar att i nuliget berikna
kostnaderna fér den foreslagna bolagsbildningen och fér det
kapitaltillskott som behévs vid denna. Det bor vara en uppgift f6r
den organisationskommitté, som vi férutsitter att regeringen
tillkallar, att nirmare utreda konsekvenserna i kostnadshinseende
samt foresld limplig finansiering.

12.2  Ovriga konsekvenser

Vi bedémer att vira forslag inte kommer att ha betydelse f6r den
kommunala sjilvstyrelsen eller brottsligheten. Inte heller berérs
jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller méjligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

I friga om konsekvenser for sysselsittning och offentlig service i
olika delar i landet kan vért férslag att UV:s verksamhet skall
brytas ut ur RAA och bolagiseras komma att piverka syssel-
sittningen. Som framgdr av kap. 3.1.2 kommer forslaget att berdra
ungefir 150 personer med tillsvidareanstillning vid RAA, UV.
Dirtill kommer ett antal anstillda vid RAA:s myndighetsdel samt
personer med olika typer av visstidsanstillning vid RAA, UV. Det
har inte varit méjlig att nirmare bestimma antalet foér dessa
anstillda bla. beroende pi att antalet personer vid UV med
tidsmissigt begrinsade anstillningar varierar kraftigt 6ver tid. En
grov uppskattning ir att antalet personer vid RAA:s myndighetsdel
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samt personer med tidsbegrinsade anstillningar, som berors av
forslaget ar mellan 50-100. Som tidigare angetts ir vir bedémning
att verksamheten 1 det framtida arkeologiska undersékningsbolaget
i vart fall inledningsvis skall ha en omfattning i princip motsvarande
UV:s. Detta samt det forhdllandet att friga ir om en 6verging av
verksamhet enligt 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd ar
omstindigheter som talar for att bolagiseringen av underséknings-
verksamheten fir begrinsade personalkonsekvenser. Om och i
vilken omfattning véra forslag i slutindan fir konsekvenser for
sysselsittningen dr bl.a. beroende av de férslag som en framtida
organisationskommitté kommer att limna i friga om aktiebolagets
nirmare organisation och lokalisering. Av betydelse ir dven de
effekter den forestiende omlokaliseringen av delar av RAA:s
verksamhet till Gotland kommer att i f6r myndighetens personal-
behov. Det har dirfér inte varit méjligt att inom ramen for vért
arbete nirmare bedéma férslagens betydelse for sysselsittningen.

Smi foretags arbetsforutsittningar och konkurrensférmiga i
forhillande till storre féretag kan i ndgon min komma att paverkas
av vara forslag. Forslagen syftar till en 6kad konkurrensutsittning
av den uppdragsarkeologiska verksamheten och till &6kad
konkurrensneutralitet inom omrddet. Vi bedémer att detta
kommer att skapa bittre férutsittningar for etablering av och
tillvixt hos smd foretag samt f6r fungerande konkurrens inom
omréidet. Detta kommer att bli till nytta fér samhillsekonomin och
fér mottagarna av uppdragsarkeologins resultat.
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13 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

2kap. 13 §

Med begreppet dokumentera i forsta stycket avses samtliga delar av
den sammanhingande process som en sirskild undersskning utgor
med undantag fér fyndhantering och  nykonservering.
Fyndhantering och konservering omfattas istillet av formuleringen
ta till vara fornfynd i samma stycke. Virt forslag innebir att en
undersokning dven omfattar viss formedling. Det kan tyckas
naturligt att begreppet dokumentera iven avser denna del av
undersokningen. I den praktiska tillimpningen av bestimmelsen
anses emellertid férmedling inte omfattas av begreppet och
linsstyrelserna anser sig sakna stod for att i beslut om sirskild
undersdkning stilla krav pd férmedlingsinsatser. Det bor dirfor ske
ett tydliggérande 1 2 kap. 13 §.

I forsta stycket gors dirfor ett tilligg som innebir att en sirskild
undersokning dven fir omfatta f6rmedling. Detta pdverkar i sin tur
kostnadsansvaret enligt 2 kap. 14 § for den som utfor ett arbets-
foretag. En nirmare redogérelse finns 1 kap. 7.1.3. Vi foreslar
dirutdver en redaktionell forindring av 2 kap. 13 § férsta stycket.
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Kommittédirektiv D

Vissa fragor pa det uppdragsarkeologiska Dir.
omradet 2004:22

Beslut vid regeringssammantride den 19 februari 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver vissa frigor pd det uppdrags-
arkeologiska omridet. Utredaren skall géra en sammanfattande
analys av verksamheten och tillimpningen av aktuella bestimmelser
pd omridet. Bland annat skall beaktas vilken kompetens som
myndigheterna behéver infér beslut om arkeologiska undersok-
ningar samt frigor om staten som bestillare av uppdragsarkeologi
och formerna for bestillningarna. 1 uppdraget ingdr dven att
analysera forutsittningarna f6r samarbete och utbyte med forskar-
samhillet samt hur uppdragsarkeologins resultatredovisning och
kunskapsférmedling tas till vara. Vidare skall kartliggas hur de
samlade kostnaderna f6r uppdragsarkeologiska undersékningar har
utvecklats liksom hur exploatérernas utdkade kostnadsansvar for
fyndhantering och konservering har utfallit. Utredaren skall dven
analysera férutsittningarna fér den verksamhet som bedrivs av
Riksantikvarieimbetets avdelning f6r arkeologiska undersékningar
(UV) och limna férslag om framtida organisation. Utgings-
punkten ir att UV skall skiljas frén Riksantikvarieimbetet och att
verksamheten dven fortsittningsvis skall bedrivas i statlig regi.
Utredaren skall dessutom 6verviga om ett system med
auktorisation av arkeologer bér inforas.

Bakgrund

Bestimmelser om skydd f6r fasta fornlimningar finns i férsta hand
12 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., som tridde i kraft
den 1 januari 1989. Den 1 juli 1997 indrades vissa av dessa
bestimmelser (prop. 1996/97:99). Andringarna innebar bl.a. att det
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klargjordes att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling inte ir
tillimplig infér beslut om arkeologiska undersékningar.

Genom &ren har flera motioner till riksdagen behandlat frigor
som ror fasta fornlimningar. De har bla. gillt frigan om upp-
handling av och kostnaderna fér arkeologiska undersékningar.

Riksdagens revisorer har i en rapport tagit upp vissa frigor pa det
uppdragsarkeologiska omridet, Arkeologi pd uppdrag (Rapport
2002/03:3). I rapporten behandlas bl.a. organisationen av den
uppdragsarkeologiska verksamheten och konkurrensvillkoren fér
den, linsstyrelsernas val av undersékare samt Riksantikvarie-
imbetets verksamhet p3 omridet. Efter remissbehandling av
rapporten har Riksdagens revisorer &verlimnat forslag till
riksdagen (2002/2003:RR 11 Arkeologi pd uppdrag). Med anled-
ning av rapporten féreslog kulturutskottet ett tillkinnagivande
enligt vilket en utredning bor géras om den uppdragsarkeologiska
verksamheten (bet. 2003/04:KrU2). Riksdagen har beslutat 1
enlighet med utskottets férslag (rskr. 2003/04:2).

Den uppdragsarkeologiska verksamheten
Lagstiftningen

Enligt 2 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) skall
den som vill rubba, dndra eller ta bort en fast fornlimning ha
tillstdind av linsstyrelsen. Tillstdnd fir limnas bara om forn-
limningen medfér hinder eller oligenhet som inte stdr i rimligt
forhdllande till dess betydelse. Linsstyrelsen skall gora en avvig-
ning mellan intresset av att bevara fornlimningen och intresset av
att utféra ingreppet. Om linsstyrelsen beslutar att ingrepp fir
goras kan den stilla krav pd att det sker en sirskild undersokning
for att dokumentera fornlimningen och ta till vara fornfynd eller
att sirskilda dtgirder vidtas for att bevara fornlimningen.

Férutom sirskild undersokning kan linsstyrelsen besluta om
sirskild utredning och arkeologisk foérundersékning. Sirskild
utredning kan linsstyrelsen besluta om for att ta reda pd om fasta
fornlimningar berdrs av en exploatering av ett storre markomride.
Arkeologisk férundersokning fir beslutas for att f8 ett bittre
underlag f6r beslut om huruvida en fornlimning skall {3 tas bort
eller f6r att bedéma behovet av en sirskild undersékning. Det ir
frigor som rér dessa tre former av arkeologiska undersskningar
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och tillhérande &tgirder som i det féljande avses med begreppet
uppdragsarkeologi. Enligt huvudregeln svarar exploatéren, dvs. den
som 6nskar utfora ett arbetsforetag som berér en fast fornlimning,
for de kostnader som en arkeologisk undersékning innebir. Frin
och med den 1 juli 1997 omfattar exploatérernas kostnadsansvar
idven nykonservering och fyndhantering (prop. 1996/97:99).

Linsstyrelsens uppgifter

I samband med ett beslut om en arkeologisk undersékning skall
linsstyrelsen besluta vem som skall utféra undersékningen.
Linsstyrelsen mdste hirvid ta stillning till omfattning av och
ambitionsnivd {6r undersékningen och mot den bakgrunden
formulera de krav som skall stillas pi den undersékande
institutionen. Linsstyrelsen skall infér beslutet beakta att under-
sokningen skall vara av vetenskapligt god kvalitet och genomforas
till en kostnad som inte ir hégre in vad som ir motiverat med
hinsyn till omstindigheterna. Av betydelse i ssmmanhanget ir dven
mojligheten att ta vara pd den kunskap och erfarenhet som utvinns
genom undersokningen och att resultaten kan anvindas av
myndigheter, forskningen och allminheten. Sedan den 1 juli 1997
framgdr som tidigare har nimnts av KML att lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU) inte ir tillimplig infér beslut om
vem som skall utféra en undersékning. Detta hindrar dock inte att
ett forfarande liknande det som giller enligt LOU 1 vissa fall kan
tillimpas infor ett sddant beslut (prop. 1996/97:99).

Utdver handliggning av irenden om bla. ingrepp 1 fasta
fornlimningar och arkeologiska undersékningar skall lins-
styrelserna utdva tillsyn 6ver och félja uppdragsverksamheten i
respektive lin.

Nir det giller att bla. ta till vara och férmedla kunskap och
erfarenhet frdn arkeologiska undersékningar spelar Statens
historiska museer och de regionala museerna en viktig roll.

Riksantikvarieimbetets uppgifter

Riksantikvarieimbetet (RAA) har o6verinseende &ver kultur-
miljévarden i landet och dirmed ett 6vergripande ansvar fér tillsyn
6ver och uppféljning av den uppdragsarkeologiska verksamheten.
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Under 1998 meddelade RAA verkstillighetsforeskrifter och
allminna rdd fér linsstyrelsernas tillimpning av bestimmelserna pa
det uppdragsarkeologiska omridet. I dessa behandlas bl.a. frigan
om férfarandet infér val av undersckare.

En stor del av de arkeologiska undersékningarna i landet genom-
fors av RAA:s avdelning for arkeologiska undersokningar (UV).
Forutom UV samt vissa linsmuseer och kommunala museer, finns
det ytterligare ett antal institutioner och féretag som utfor
undersékningar pd det uppdragsarkeologiska omridet.

Uppdraget
Utgangspunkter

Det ir av grundliggande betydelse att arkeologiska undersékningar
genomfoérs pd ett sakkunnigt sitt och att redovisningen av
undersdkningarna hiller en hog vetenskaplig kvalitet. Det dr ocksd
angeliget att undersdkningarna genomférs si kostnadseffektivt
som mojligt. Av stor vikt dr dirfér att det sker en kontinuerlig
kvalitetssikring och utveckling av verksamheten pd det uppdrags-
arkeologiska omridet. Dirfér krivs det att berdrda myndigheter
fortlopande féljer och utvirderar verksamheten och tillimpningen
av gillande bestimmelser.

Overgripande fragor

Utredaren skall, med utgdngspunkt 1 bla. den uppféljning som
gors av RAA och linsstyrelserna, géra en sammanfattande analys
av verksamheten pd det uppdragsarkeologiska omradet och hur den
bidrar till att de kulturpolitiska malen (prop. 1996/97:3) och mélen
for arbetet for kulturmiljon (prop. 1998/99:114) kan uppnds samt
av tillimpningen av aktuella bestimmelser. I sammanhanget skall
uppmirksammas RAA:s och linsstyrelsernas uppgifter pd omridet.
Vidare skall beaktas vilken kompetens som myndigheterna behéver
infér bla. beslut om arkeologiska undersékningar samt frigor om
staten som bestillare av uppdragsarkeologi och formerna for
bestillningarna. I uppdraget skall dven ingd att analysera forut-
sittningarna fér samarbete och utbyte med forskarsamhillet samt
hur uppdragsarkeologins resultatredovisning och kunskapsfor-
medling tas till vara. Utredaren skall ocksd kartligga hur de samlade
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kostnaderna fér uppdragsarkeologiska undersékningar  har
utvecklats liksom hur exploatérernas utdkade kostnadsansvar for
fyndhantering och konservering har utfallit.

Avdelningen for arkeologiska undersokningar (UV)

Som tidigare har nimnts har RAA ett 6vergripande 6verinseende
pd det uppdragsarkeologiska omrddet. I detta ligger bla.
uppfoljning, tillsyn och normgivning samt rddgivning och
information. Samtidigt ir RAA genom UV den stérsta uppdrags-
tagaren pd omrddet. Mot bakgrund av de grinsdragningsproblem
mellan myndighetsutévning och uppdragsverksamhet samt de
otydligheter 1 roll- och ansvarsférdelning, inte minst i f6rhillande
till bl.a. andra aktérer, som detta innebir skall utredaren analysera
forutsittningarna fér den verksamhet som bedrivs av UV.
Utredaren skall limna forslag om den framtida organisationen av
verksamheten. Utgingspunkten ir att UV skall skiljas frin RAA
och att verksamheten dven fortsittningsvis skall bedrivas i statlig
regi. Ndgon ny myndighet skall dock inte inrittas. I ssmmanhanget
skall beaktas de konsekvenser som de stora variationerna i
uppdragsvolym innebir fér den avgiftsfinansierade uppdrags-
arkeologin samt konkurrenssituationen pd omridet.

Auktorisation av arkeologer

Linsstyrelsen skall infér varje beslut om vem som skall utféra en
viss undersékning beakta att den som genomfér undersékningen
méste ha tillricklig kompetens. Utredaren skall éverviga om ett
system med auktorisation av arkeologer kan bidra till 6kad
tydlighet i friga om grundliggande krav pd kompetens och till att
skapa forutsittningar for att arkeologiska undersokningar
genomfors med hog vetenskaplig kvalitet. Utredaren kan ocksd
overviga annan limplig ordning fér att sikerstilla tillfredsstillande
kompetens, bla. infér linsstyrelsens beslut om arkeologiska
undersokningar.
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Arbetsformer och redovisning

Utredaren skall limna de férslag som 6vervigandena ger upphov
till. Utredaren skall redovisa ekonomiska konsekvenser av
forslagen och limna férslag till finansiering.

Utredaren skall samrida med bla. RAA, Statens historiska
museer, linsstyrelserna  och andra berérda myndigheter,
institutioner och aktdrer. Samrdd skall vidare ske med
Tillsynsutredningen (Ju 2000:06).

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30 april 2005.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Uppdragsarkeologi- Dir.
utredningen 2005:33
(Ku 2004:03)

Beslut vid regeringssammantride den 17 mars 2005

Forlingd tid for uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 19 februari 2004
tillkallade chefen f6r Kulturdepartementet en sirskild utredare med
uppdrag att se over vissa frigor pd det uppdragsarkeologiska
omridet (dir. 2004:22). Utredaren skulle enligt direktiven redovisa
uppdraget senast den 30 april 2005.

Utredningstiden forlings, vilket innebidr att utredaren skall
redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2005.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt dver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]

Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]

Virdnad — Boende — Umginge.

Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 142. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkops-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av st3d i samband med
terrorismbekimpning. [70]

Utrikesdepartementet

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
[49]

Forsvarsdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Behov av rérlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Férslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Efter flodvidgen — det férsta halvéret. [60]

Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik 1 ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vird eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Reformerad forildraférsikring.

Kirlek Omvardnad Trygghet.+ Bilagor.
(73]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
[7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]



en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pd kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]
Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]
Personuppgifter f6r samhillets behov. [61]
en BRASkatt! — beskattning av avfall som
deponeras. [64]

Regionala stimulansitgirder inom skatte-
omridet. [68]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltrade till 1995 ars Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
(371

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprovningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]
Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hégre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. [74]

Hundgéra — att géra hundar som gér
nytta. [75]

Fiskevirdens finansiering. [76]

Vem fir jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla {6r bittre klimat.

Fran inférande till utférande. [10]

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. [30]

Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljsbalken; miljokvalitetsnormer, miljo-
organisationerna i miljéprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
[77]

Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation f6r Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En

fusion mellan Arbetslivstjinster och
Sambhall Resurs AB. [46]



Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]
Maket att forma samhillet och sitt eget
liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.
+ Sammanfattning. [66]
Alkolds — nyckel till nollvisionen. [72]
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