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KAMMARRATTEN

I STOCKHOLM

Datum Diarienr
2021-05-19 KST 2021/100
Ert datum Ert diarienr
2021-03-10 Ju2021/01107
Justitiedepartementet

Enheten f6r migrationsritt

Remissyttrande 6ver promemorian Anpassning av svensk ritt till EU:s nya
in- och utresesystem (Ds 2021:9)

Kammarritten har inga synpunkter pa forfattningsforslagen, men vill dock
pépeka foljande

Atkomst till systemet

I promemorian anges att Migrationséverdomstolen i vissa fall kan vara att anse
som en invandringsmyndighet enligt EES-forordningen (s. 75). Kammarritten
saknar ndrmare verviganden i friga om vilket behov av &tkomst till in- och
utresesystemet som detta kan medfora.

Nekad inresa

Ett centralt begrepp 1 EU:s granskodex #r nekad inresa, som innebdr att en
tredjelandsmedborgare (utldnning) som inte uppfyller inresevillkoren i
grianskodexen ska nekas inresa pa medlemsstaternas territorium. Ett sddant
beslut kan enligt kodexen Gverklagas. Inresevillkoren i granskodexen uttkas nu
med att utlinningen maste lamna biometriska uppgifter fér vissa dndamal. Om
utldnningen vagrar detta kan han eller hon nekas inresa enligt artikel 14.1. Den
nu aktuella férordningséndringen innebdr alltsé att utldnningar kan nekas inresa
1 medlemsstaterna 1 fler fall 4n tidigare, vilket i sin tur innebér fler beslut som
kan 6verklagas. Begreppet nekad inresa férekommer dock inte i
utldnningslagen, utan lagstiftaren har bedomt att bestimmelserna om avvisning
racker (prop. 2014/15:32 s. 18).
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Kammarrétten har i1 senare lagstiftningsarende haft synpunkter pa hur nekad
inresa enligt grédnskodexen forhéller sig till utldnningslagens regler om
avvisning och utvisning (se kammarréttens remissyttrande KST 2019/397 i
Ju2019/04049/1L4). Dessa synpunkter kvarstar.

Konsekvenser for de allméinna forvaltningsdomstolarna

Migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen anges som
invandringsmyndigheter enligt definitionen i EES-forordningen och har i denna
egenskap atkomst till in- och utresesystemet. Som konsekvens anges att det kan
behovas att personal utbildas (s. 165). Vidare anges att forvaltningsdomstolarna
1 viss utstréckning kan fé verklaganden i fragor kopplade till in- och
utresesystemet, t.ex. 6verklaganden av beslut att inte radera uppgifter frén
forteckningen Gver registrerade personer som 6verskridit den tillatna
vistelsetiden. Kammarrétten vill ocksé peka pé att i och med de utdkade
inresevillkoren enligt grainskodexen kommer troligen fler personer att nekas
inresa, beslut som kan 6verklagas. Dessutom anges i promemorian att det inte &dr
tydligt vilka personer som faktiskt omfattas av inresevillkoren, vilket ytterst kan
bli en fraga for EU-domstolen att besvara.

Kammarrétten stéller sig mot denna bakgrund tveksam till promemorians
uppfattning att den dkade arbetsbérdan ryms inom befintliga anslag. Det &r
viktigt att domstolarna far de ytterligare resurser som kan behdvas om
kostnaderna skulle 6ka.

Detta yttrande har beslutats av kammarrattsradet Ingela Fridstrom och
kammarrattsradet Lena Axelsson. Foredragande har varit
kammarréttssekreteraren Henry Larsson.
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Forvaltningsrétterna under Kammarrétten i Stockholm
Forvaltningsrétten 1 Goteborg
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Justitiedepartementet, expeditionschefen och enheten DOM
Domstolsverket

Kammarrittens intranét

Tidningarnas telegrambyré
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