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Remissvar avseende Ds 2021:9 Anpassning av svensk ritt till EU:s nya in- och
utresesystem

Kustbevakningen ser positivt pd utredningens forslag om forfattningsédndringar med
kompletterande bestimmelser till EES-forordningen och forordningen om éndring av
grianskodexen.

Flera av de foreslagna bestimmelserna ror Kustbevakningen och véra uppdrag inom
granskontroll, kontroll av vistelserdtt och brottsbekdmpning. Myndigheten instimmer 1
huvudsak med de forslag som ldmnas men efterlyser vissa fortydliganden, klargéranden och
overviganden.

Kustbevakningens dtkomst

Kustbevakningen tillstyrker att myndigheten ska ha dtkomst till in- och utresesystemet for att
utfora granskontroller, inre utldnningskontroller och for att férebygga, forhindra, uppticka
och utreda terrorbrott och andra grova brott. Vidare tillstyrker Kustbevakningen att
myndigheten omfattas av de foreslagna bestimmelserna i 9 kap. 8 ¢, 8 d och 8 g §§
utldnningslagen.

I sammanhanget dr det dock viktigt att notera att Kustbevakningen enligt lagen (2018:1695)
om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade inte har
ratt att behandla biometriska uppgifter i brottsbekdmpande syfte. Det innebér att
Kustbevakningen kommer ha mojlighet att begéra dtkomst med alfanumeriska uppgifter i in-
och utresesystemet men diaremot inte avseende biometriska uppgifter i brottsbekdmpande
syfte.

Forhandsanmdlan frdn sjofarten

Enligt 6 kap. 9 § utldnningsforordningen dr Kustbevakningen den myndighet som ska ta emot
forhandsanmilan enligt bilaga 6 punkt 3 till Europaparlamentet och rédets férordning (EU)
2016/399. Efter att forhandsanmélningarna kommit in till Kustbevakningen kontrolleras de
idag genom framfor allt en registersdkning i SIS men d@ven mot vissa andra system.
Uppgifterna anvidnds sedan for att gora en riskbeddmning for att bland annat avgdra om eller
hur ett fartyg ska kontrolleras. Uppgifterna anvinds av bade Polismyndigheten och
Kustbevakningen. Eftersom promemorian inte innehéller nagra dverviganden avseende den
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hér delen av granskontrollen dnskar Kustbevakningen ett fortydligande av om
forhandsanmailningarna, vid behov, kan kontrolleras 4ven mot in- och utresesystemet.

Tillhandahalla dtkomst till in- och utresesystemet

Promemorian foreslar i kap. 8.2, s. 78 - 79 att Polismyndigheten ska tillhandahélla atkomst till
in- och utresesystemet. Kustbevakningen ar positiv till att Polismyndigheten utses till den
nationella myndighet som ska tillhandahalla de behdriga myndigheterna dtkomst till in- och
utresesystemet. Daremot saknas 6verviganden vad som omfattas av begreppet
tillhandahéllande” och Kustbevakningen anser att det bor utvecklas.

Kustbevakningen vill framhélla att det dr viktigt att skapa ett effektivt system for att nyttja
statens resurser. Det ar till exempel viktigt att undvika parallella arbeten med utveckling eller
upphandling avseende samma system pé flera myndigheter. Det &r inte heller ekonomiskt
forsvarbart att Kustbevakningen ska utveckla mobila applikationer pa egen hand. For att
Kustbevakningen ska kunna bidra till Polismyndighetens kontrollverksamhet enligt 9 kap. 1
och 9 §§ utlanningslagen, eller anvénda systemet for brottsbekdmpande dndamal, dr det en
forutséttning att myndigheten tillhandahélls nddvandig utrustning. Kustbevakningen anser
darfor att det bor fortydligas att Polismyndigheten har ett ansvar att skapa forutsattningar for
en helhetslosning, dir bdde tillgang till teknisk utrustning och mobila applikationer ingér.

Kustbevakningen noterar ocksa att det dr ett flertal IT-system avseende framfor allt
grianskontroll som kommer inforas eller utvecklas de ndrmaste dren. Sammantaget leder det
hér till en hog arbetsbelastning for myndigheten sett till myndighetens mer begransade roll i
gransforvaltningen. I ménga situationer dr Kustbevakningen darfor beroende av
Polismyndigheten och deras stdd i inforandet.

Konsekvenser

I konsekvensanalysen (s. 164 f.) anges att de nya forordningarna, tillsammans med
kompletterande nationella bestimmelser, kan innebéra vissa 6kade kostnader. Vidare bedomer
man att kostnaderna inte kommer vara storre dn att de ryms inom myndighetens befintliga
anslag.

Nir Kustbevakningen medverkar i Polismyndighetens kontrollverksamhet genom att utdva
kontroll av sjotrafiken eller 1 6vrigt hjdlper Polismyndigheten vid en sddan kontroll enligt 9
kap. 1 § utlanningslagen tar Kustbevakningen idag inte upp, soker efter eller registrerar
biometriska uppgifter. Kustbevakningen tar inte heller upp biometriska uppgifter i samband
med kontroll av vistelserétt enligt 9 kap. 9 § utlinningslagen. EES-férordningen innebér
ocksa nya krav pé att bland annat uppdatera och registrera personakter. Det gar inte idag att
sakert forutse nir, i vilket utstrickning eller under vilka forutséttningar Kustbevakningen pé
egenhand kommer behdva och kunna utféra de hir uppgifterna framover. Ett néra samarbete
kommer att behdvas mellan myndigheterna, bade for att bedoma behoven av
Kustbevakningens medverkan och for att sammantaget 16sa de fortlopande uppgifterna 1
granskontrollen under tiden.

Kustbevakningen vill framhélla att man redan har ett anstrdngt ekonomiskt ldge och att
myndigheten under de kommande &ren kommer fa ett underskott. Det kan déarfor bli
problematiskt att lyfta in tillkommande arbetsuppgifter och ytterligare kostnader utan
anslagsokning. Vidare dr det svart for myndigheten att forutse vilka kostnader det kommer
innebdra for myndigheten nér det dr otydligt vad Polismyndighetens ansvar att tillhandahélla
systemet innebér; om det innebér att Polismyndigheten kommer att tillhandahélla IT-stod med



bade teknisk utrustning och mobila applikationer tillsammans med dvriga forutsittningar som
utbildning och arbetsmetoder for de nya uppgifterna.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Therese Mattsson. I drendets
handldggning har deltagit verksamhetsutvecklaren Anders Litzén, avdelningschefen for
metodutveckling Per-Arne Strand, granskontrollhandldggaren Johan Eklund, sektionschefen
Fredrik Hallerstrom, den strategiska radgivaren Annika Wikingsson och verksjuristen Helen
Johansson, foredragande.
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