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Migrationsverket vill framf6ra f6ljande synpunkter pé rubricerad
promemoria.

Promemorians forslag dr 1 huvudsak bra och innebér att Migrationsverket
far stod for sokningar i in- och utresesystemet, &ven med anvandande av
biometri, vilket bidrar till att skapa forutsdttningar for en effektiv och rétts-
sdker handlaggning i drenden om uppehallstillstdnd. Det ar positivt att for-
slaget anger att en myndighet (Polismyndigheten) ska vara bade central
atkomstpunkt och ha personuppgiftsansvaret.

Migrationsverket har i andra sammanhang (se verkets hemstéllan den

30 november 2020, vért dnr 1.1.2-2018-7225) pekat pa behov av dkat stod
for upptagning, lagring och anvéndning av biometri 1 verkets verksamhet.
Det vilkomnas att detta forslag ger ett visst sddant stod for ett effektivt
anvindande av in- och utresesystemet.

Pé vissa punkter vore det dock onskvért att forslaget fortydligades eller
utokades.

Gallringsfrist

Det foreslas ett tilligg 1 15 § forsta stycket utlinningsdatalagen (2016:27)
innebdrande att de fingeravtryck och fotografier som tas med stod av den
foreslagna nya bestaimmelsen 9 kap. 8 g § utlanningslagen (2005:716) for att
genomfora en kontroll mot in- och utresesystemet, och som inte ska for-
storas omedelbart, far lagras i de separata register som Migrationsverkets for
med stod av 15 § utlanningsdatalagen. Det foreslds vidare en dndring i 3 §
utldnningsdataforordningen (2016:30) med inneborden att dessa uppgifter
bor gallras frén registret nér den registrerade blir svensk medborgare eller, 1
andra fall, senast sex ar efter det att uppgifterna registrerades.
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For 6vriga fingeravtryck och foton 1 Migrationsverkets register géller enligt
3 § utldnningsdataforordningen att dessa ska gallras nir den registrerade blir
svensk medborgare eller tio ar efter att uppgifterna registrerades. Nagon
motivering till att en annan frist ska géilla for de fingeravtryck som tas med
stod av 9 kap. 8 g § utlinningslagen ldmnas inte. Migrationsverket ser det
som rimligt att gallringsfristen &r densamma dven for de fingeravtryck och
fotografier som dr aktuella 1 detta sammanhang.

Anvandandet av fingeravtryck for sokning i in- och
utresesystemet

I promemorian foreslés ett tillagg 1 9 kap. 8 a § utldnningslagen som ger en
ratt att anvinda de fingeravtryck som tas med stod av bestimmelsen for
kontroller enligt artikel 26 och 27 i EES-férordningen! i ett drende om uppe-
hallstillstand. Migrationsverket vialkomnar detta stdd som kommer att bidra
till att sékert verifiera tillstindssokandens identitet och dven mgjliggora att
vid behov gora sokningar for att identifiera en sokande. Ett sdkert faststall-
ande av en identitet dr viktigt for att kunna hitta uppgifter om en individ i in-
och utresesystemet som kan vara av betydelse for provningen av en ansdkan
om uppehallstillstdnd. Det ar dven viktigt for att ritt personakt ska kunna
raderas ur in- och utresesystemet nir s ska ske, till exempel nér ett uppe-
hallstillstdnd har beviljas.

19 kap. 8 a § tredje stycket utlinningslagen foreskrivs idag att de finger-
avtryck som inte sparats 1 uppehéillstillstindskortet och de biometriska data
som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet omedelbart ska forstoras
ndr uppehallstillstandskortet har [dmnats ut eller 4rendet om uppehallstill-
stand har avgjorts utan att utlanningen har beviljats uppehéllstillstind. Idag
tolkas detta som att informationen ska forstdras nér Migrationsverket har
avslagit ansokan. Detta medfor att om sokanden efter ett dverklagande
beviljas uppehallstillstind av migrationsdomstol s& maste denne infinna sig
hos Migrationsverket eller en utlandsmyndighet for att Iimna biometri pa
nytt. Detta onddiga forfarande skulle kunna undvikas om det istéllet fore-
skrivs att biometrin ska forstoras nér drendet slutligen har avgjorts, dvs. nér
avslagsbeslutet har fatt laga kraft. Det bor dven dvervigas att skapa en
mojlighet att spara fingeravtrycken dven efter att drendet ar slutligt avgjort
for anvdndning 1 dtervindandearbetet. Migrationsverket har i rollen som
invandringsmyndighet atkomst till in- och utresesystemet i atervindande-
arenden, men kommer ha begridnsad mdjlighet att nyttja denna atkomst om
fingeravtrycken raderas redan vid den tidpunkt da ans6kan om uppehélls-
tillstand avslas.

Nationell visering
Forslaget ger uttryckligen stod for att anvénda de fingeravtryck som det
finns stod 1 9 kap. 8 a § utlanningslagen for att ta upp nér ndgon ansdker om

! Buropaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om
inrdttande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av upp-
gifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre
granser, om faststéllande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbe-
kdmpande dndamal och om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011.



uppehallstillstand for s6kningar 1 in- och utresesystemet. Det finns behov av
att kunna ta upp fingeravtryck och anvénda dessa pad samma sitt dven for
ansOkningar om nationell visering och ett réttsligt stod efterfragas darfor for
detta.

En myndighet som handlégger ett 4rende om nationell visering &r inte
viseringsmyndighet enligt definitionen i EES-férordningen. En nationell
visering ger en tredjelandsmedborgare ritt att resa in till det gemensamma
territoriet och vistas hdr med en stéllning som paminner starkt om den som
en innehavare av ett tidsbegrénsat uppehallstillstand har. Det gér dérfor att
tolka det som att en myndighet nir den handlagger ett drende om nationell
visering dr att se som en invandringsmyndighet enligt EES-forordningens
definition. En siddan tolkning skulle mojliggora tillgang till in- och utrese-
systemet for sokning enligt artikel 27 dven i1 4renden om nationell visering
pa motsvarande sitt som i drenden om uppehéllstillstand. Det skulle med-
fora samma fordelar som i dessa drenden, dvs. en mojlighet till séker identi-
fiering av sdkanden, att information om ritt person kan hdmtas frn in- och
utresesystemet, samt att ritt personakt gallras fran systemet, vilket ska
goras nér nationell visering utfardas. En sadan tolkning och tillimpning
framstér inte heller som oforenlig med EES-férordningens syften.

Stampling av resehandlingar

Migrationsverket vill uppmérksamma det forhéllandet att skyldigheten att
staimpla tredjelandsmedborgares resehandlingar upphor kommer att fa
konsekvenser for handldggningen av framfor allt medborgarskapsdrenden,
men dven av drenden om uppehalls- och arbetstillstdnd och asyliarenden.
Eftersom Migrationsverket inte har tillgang till ndgon resehistorik for dessa
utldnningar blir det svarare att utreda hemvist och tidigare vistelser i
Sverige. Utan stdmplar blir det dven svért att berdkna viseringsfri tid samt
om en eventuell ansdkan om besok har ldmnats in i tid.

Aterreseférbud

Promemorian tar inte upp fragan om aterreseforbud. Det dr oklart om ater-
reseforbud kan beaktas inom ramen for detta forslag liksom om Schengens
informationssystem (SIS), vari dterreseforbud registreras, kommer att integ-
reras med in- och utresesystemet eller annars paverkas av det. Oaktat detta
vill Migrationsverket 1 denna del framfora foljande.

EU-domstolen har i dom den 26 juli 2017 i mal nr C-225/16 (Ouhrami)
kommit fram till att langden pé ett &terreseforbud ska beréknas frén den
tidpunkt da personen faktiskt lamnar EU-territoriet. Det vore darfor 6nsk-
vart att Polismyndighetens grénspolissektion som ansvarar for den s.k. U-
boken och Migrationsverket fir kdnnedom om nér en utlinning som har fatt
ett beslut om édterreseforbud 1dmnar territoriet via en sddan grianspassage
som dsyftas i forslaget och dér deras information registrerats i in- och ut-
resesystemet. Detta for att sdkerstélla att de berérda myndigheterna ska upp-
marksamma nér aterreseforbudet borjat gilla och kunna f6lja de foreskrifter
som finns. P4 samma sétt borde det uppmérksammas via in- och utresesys-
temet nér en utldnning som har ett géllande dterreseforbud forsoker resa in i
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EU-territoriet och av den anledningen bor nekas inresa. Detta forfarande ar
sarskilt viktigt i de fall dir utlinningen har bedomts utgdra ett hot mot rikets
sdkerhet eller har begatt krigsforbrytelser eller andra grova brott.

Atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande
andamal

Med anledning av promemorians forslag om atkomst till in- och utrese-
systemet for brottsbekdmpande dndamal vill Migrationsverket framfora
foljande. I artikel 29.1 1 EES-forordningen anges att medlemsstaterna ska
utse de myndigheter som ska ha ritt att inhdmta uppgifter 1 in- och utrese-
systemet i syfte att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott
eller andra grova brott.

Enligt 5 § 2 forordningen (2019:502) med instruktion for Migrationsverket
ska verket bista Sikerhetspolisen i1 dess verksamhet for att forebygga och
avsloja brott mot rikets sdkerhet och 1 fraigor som ror terrorism. Verket ska
vidare enligt 5 § 3 samma forordning anmala till Polismyndigheten eller
aklagare om det i ett d&rende hos myndigheten framkommer misstankar om
folkmord, brott mot ménskligheten eller krigsforbrytelser, samt, enligt 5 § 4
bidra till arbetet mot ménniskohandel och liknande brott.

Aven om Migrationsverket inte ir en brottsbekimpande myndighet i egent-
lig mening sa har verket séledes en skyldighet att bistd Sakerhetspolisen i
dess verksambhet for att forebygga och uppticka bl.a. terrorism. Det ingar
aven 1 verkets uppdrag att uppticka misstankar om folkmord, brott mot
minskligheten eller krigsforbrytelser. Vidare far det sdgas ingd i verkets
uppdrag att forebygga, forhindra och uppticka méanniskohandel och likn-
ande brott. Detta giller 1 alla processer och oavsett var i processen drendet
befinner sig. Eftersom det salunda ankommer pa Migrationsverkets att be-
driva eller bista vid viss verksamhet som 1 EES-férordningens mening ar
brottsbekdmpande bor det Gvervégas att utse verket till en myndighet som
har rétt att inhdmta uppgifter 1 in- och utresesystemet for detta andamal.
Sadan tillgdng kan dven ha betydelse for hanteringen av uteslutandefragor,
sikerhetsidrenden och kvalificerade sikerhetsirenden.?

Undantag fran skyldigheten att lamna fingeravtryck

I promemorian foreslés att skyldigheten att lamna fingeravtryck vid inre
utlanningskontroll, i &renden om uppehallstillstdnd respektive vid in- eller
utresekontroll inte ska gélla bl.a. om utldnningen &r under tolv dr. Eftersom
det forekommer att utlinningar som saknar identitetshandlingar uppger att
de dr yngre respektive dldre dn vad de dr bor det dvervigas att istéillet ange
att skyldigheten inte ska gélla om det dr sannolikt att utlinningen ar under
12 ar.

2 Vid nationella operativa avdelningens nationella provningsenhet handliggs framfor allt
sakerhetsdrenden enligt 1 kap. 7 § utldnningslagen, drenden enligt lagen (1991:572) om
sarskild utlinningskontroll, drenden rérande personer som &r foremal for sdrskilt person-
sakerhetsarbete (5 kap. 15 b och 16 a § utlinningslagen) samt sidkerhetsdrenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap. I sikerhetsédrenden forekommer ofta dverviganden
dels om uteslutande frén internationellt skydd, dels om allmén ordning och sédkerhet.
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Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av verksjuristen Fredrik Stenhammar. I den slutliga
handldggningen har tf. rattschefen Carl Bexelius deltagit.

Mikael Ribbenvik
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