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Anpassning av svensk ratt till EU:s nya in- och utresesystem

(Ds 2021:9)

Sammanfattning

Polismyndigheten tillstyrker att forslagen i promemorian genomfors. Det nya
in- och utresesystemet forvintas bidra till en snabbare, smidigare, effektivare
och mer rittssdker grians- och utldnningskontroll. In- och utresesystemet
kommer ocksa att bli ett vardefullt verktyg for att forebygga, forhindra, upp-
tdcka och utreda terroristbrott och andra grova brott och fa positiva effekter for
den inre sidkerheten.

Polismyndigheten efterfragar dock en fordjupad analys och tydligare reglering
av olika ansvarsforhallanden pé nationell nivé, sarskilt vad géller fordelning av
personuppgiftsansvar mellan de myndigheter som kommer att anvénda in- och
utresesystemet.

Bade rittstillampningen och rattssiakerheten péverkas negativt av att regelver-
ket kring inre utldnningskontroller blir for spretigt. Polismyndigheten vill dér-
for aterigen understryka vikten av ett tydligt och enhetligt regelverk som med
fordel utgar fran EES-forordningens systematik, sérskilt om Sverige i ett se-
nare skede kommer att anta nationell lagstiftning for genomforande av artikel
20 1 EU:s interoperabilitetsforordningar vilka ocksa mojliggor upptagning av
biometri for att anvandas enbart i identifieringssyfte.

Polismyndigheten anser att det finns st6d i bade unionsrétten och nationell ratt
for att anse att behandlingen av personuppgifter vid in- och utresekontroller
alltid syftar till att forebygga brott och uppritthalla allmén ordning och inre
sdkerhet och ddrmed faller inom dataskyddsdirektivets tilliampningsomrade.

Polismyndigheten efterfragar att en réttslig grund tillskapas i nationell ratt,
exempelvis genom ett regeringsuppdrag eller ett bemyndigande i forordningen
(2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten for att kunna utféra den
testverksamhet som &r nédvéndig for att kunna genomfora férordningen.
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Polismyndighetens synpunkter

Ordningsfoljden i promemorian har foljts i den utstrackning det bedémts moj-
ligt. Vissa av Polismyndighetens synpunkter dr dock av mer 6vergripande ka-
raktdr och har dérfor istillet framforts samlat.

Behdriga viseringsmyndigheter

I promemorian (s. 73 f.) redovisas for EES-forordningens definitioner av
gransmyndighet, invandringsmyndighet samt viseringsmyndighet samt forkla-
ras att frdgan om vilka svenska myndigheter som motsvarar dessa definitioner
dérefter ska behandlas. I avsnittet om behdriga viseringsmyndigheter konstate-
ras sedan forst att viseringsansdkningar, utover att provas vid konsulaten, dven
far provas vid de yttre granserna av de myndigheter som ansvarar for person-
kontroller vid yttre grans. Déarefter sdgs att detta innebér att de konsulat som
utfirdar viseringar och Polismyndigheten omfattas av definitionen av vise-
ringsmyndighet. Eftersom det enligt 9 kap. 1 § utldnningslagen dr Polismyn-
digheten som ansvarar for kontroll av personer enligt kodexen om Schengen-
granserna, medan Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket under
olika forutséttningar ar skyldiga att hjélpa Polismyndigheten vid en sddan kon-
troll, 6nskar Polismyndigheten ett fortydligande av huruvida dven dessa myn-
digheter utgér behoriga viseringsmyndigheter i den mén de bistar Polismyn-
digheten vid dessa kontroller.

Operativa enheter inom de utsedda myndigheterna

I promemorian gbrs beddmningen (s. 82 f.) att inte alltfor manga operativa
enheter bor utses for att minska risken for att personuppgifter i in- och utrese-
systemet behandlas felaktigt. Polismyndigheten invdnder mot detta d& EES-
férordningen inte innehaller ndgon sddan begrinsning. Polismyndigheten me-
nar att utgangspunkten istillet maste vara att sidana operativa enheter vid de
utsedda myndigheterna som arbetar mot terroristbrott och andra grova brott
ocksa ska ha behorighet att begdra atkomst. Det kan inte vara avsett att de ut-
sedda myndigheterna ska behéva dndra sina organisatoriska eller administra-
tiva strukturer pa sin brottbekimpande verksamhet.' Det fir tvirtom forutsit-
tas att myndigheterna utbildar sin personal i relevant rittslig reglering inom
ramen for sitt respektive personuppgiftsansvar. Skyddet for uppgifterna i in-
och utresesystemet ligger under alla forhéllanden primért i den centrala &t-
komstpunktens provning. Nar uppgifterna lamnats ut till de utsedda myndig-
heterna kommer behandlingen av personuppgifterna att ske med stod av data-
skyddsdirektivet och erhdlla samma skydd som Ovriga personuppgifter som
behandlas for brottsbekdmpande dndamal (s. 132). Polismyndigheten wvill
sammanfattningsvis darfor att det fortydligas hur den gjorda bedomningen
ndrmare ska forstés och pa vilka omstdndigheter den grundar sig.

Behov av kompletterande bestimmelser i nationell réatt

Polismyndigheten valkomnar det principiella stillningstagandet om att kom-
pletterande bestimmelser pa nationell nivd bor undvikas i den man unions-
rattsliga bestimmelser bedoms vara tillrackligt tydliga (s. 102, 104 och 112).

! Jfr vad som sdgs 1 forhallande till centrala atkomstpunkter i artikel 29.3.
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Som anf6rs i promemorian (s. 102) medfor den radande fordndringstakten pa
unionsrittslig niva dels att nationella regler snabbt riskerar att bli obsoleta,
dels att det nationella regelverket blir komplext och svardverskadligt utan att
det tillfors nagot egentligt mervirde. Polismyndigheten delar dessa bedom-
ningar. Dértill 4r den nationella reglering som antas inte alltid helt l4tt att for-
ena med de unionsréttsliga bestimmelserna, vilket forsvarar istillet for foren-
klar tillimpningen pa nationell niva. Polismyndigheten aterkommer till detta i
avsnitten Biometriska uppgifter och EES-forordningens forhdllande till EU:s
dataskyddsreglering.

Ménga av de kompletterande bestimmelserna som antagits i nationell rétt har
motiverats utifrdn behov av tydlighet och enhetlighet (s. 93 och 101). Om den
principiella héllningen i framtiden kommer vara att kompletterande bestam-
melser i nationell rdtt bor undvikas innebér detta i sig en fordandring som inte
bidrar till enhetlighet. Det stdlls da &n hogre krav pé tydlighet, pa det sétt som
sker i1 forevarande promemoria, kring varfor kompletterande bestammelser i
nationell rétt bedomts obehovliga. Saknas sadan tydlighet finns en uppenbar
risk for att det kommer att uppsté tolkningsproblem i réttstillimpningen.

System for automatiserad grianskontroll och sjdlvbetjdningssystem

I promemorian (s. 61 f.) konstateras att ett system for automatiserad granskon-
troll kan utgora ett hjalpmedel for Polismyndigheten att utfora dessa kontroller
pé ett mer effektivt sitt. Vidare slas fast att det ar upp till Polismyndigheten
att, 1 egenskap av ansvarig myndighet for gréanskontroll, bedoma om och i vil-
ken utstrackning ett sddant system kan och bor inforas i Sverige. I den man det
kravs dndringar i nationell rétt for att mojliggora ett inférande av systemet bor
sddana dndringar dock inforas enligt promemorian.

Som framgér av beaktandesats 8 i forordningen om &ndringar i granskodexen
bor medlemsstaterna sjédlva ha mojlighet att besluta om, och i vilken utstréick-
ning, de vill anvianda teknik som till exempel sjélvbetjaningssystem, elektro-
niska spérrar och system for automatiserad granskontroll med hénsyn till de
skiftande forhallanden som rader i medlemsstaterna och vid olika gransover-
gangsstillen i medlemsstaterna vad avser antalet tredjelandsmedborgare som
passerar granserna.

Polismyndighetens bedomning ér, i linje med det 6vergripande malet i rege-
ringens digitaliseringsstrategi om att Sverige ska vara bést i vérlden pa att an-
vinda digitaliseringens mojligheter, att sjélvbetjaningssystem och system for
automatiserad granskontroll dr digitaliseringsverktyg som kan hjilpa Polis-
myndigheten att utfora sitt uppdrag pa ett mer effektivt sitt. Fordelarna bestar
huvudsakligen i att genomsnittstiden for granskontroll férkortas och att mer
granspolisidra resurser frigdrs till de drenden dir fordjupad granskontroll ar
nodvindig. En studie visar att vid flera amerikanska och kanadensiska flyg-
platser har upp till 40 % av den granspolisidra kapaciteten frigjorts genom an-
vindningen av sjilvbetjdningssystem.”

? The Future of Automated Border Control: Making an Informed Decision- A White Paper
Comparing eGates and Self-service Kiosks, InterVISTAS Consulting, 1 May 2019
(https://www.innovativetravelsolutions.ca/wp-content/uploads/2019/05/The-Future-of-
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Polismyndigheten ser darfor att anvdndningen av sjdlvbetjaningssystem for
forhandsregistrering av uppgifter i in- och utresesystemet skulle vara ett varde-
fullt verktyg vid gransovergdngsstillena med storst passagerarfloden, t.ex.
Stockholm Arlanda Airport, Goteborg Landvetter Airport samt Frihamnen i
Stockholm. Dessa sjélvbetjaningssystem kan sedan dven utgora komponenter i
ett eventuellt framtida system for automatisk gréanskontroll. For att mojliggora
anvindningen av dessa tekniska mojligheter till effektivisering behévs dock
savdl ekonomiska som rittsliga forutsattningar. Polismyndigheten tar upp de
ekonomiska forutsdttningarna ytterligare i avsnittet Konsekvenser for Polis-
myndigheten.

Vad giller sjdlvbetjaningssystem och system for automatiserad grénskontroll
medfor anviandningen av sddana tekniska 19sningar nya behov av tillgang till
ytor och annan infrastruktur vid berorda gransévergangsstéllen. Nar det galler
luftgranser ska medlemsstaternas beh6riga myndighet, som for svensk del ar
Polismyndigheten’, se till att flygplatsoperatéren vidtar de atgirder som krévs
for att fysiskt skilja floden av passagerare pé inrikesflygningar fran fléden av
passagerare pa andra flygningar. Lamplig infrastruktur ska i detta syfte inréttas
pé alla internationella flygplatser.* Polismyndigheten ska alltsd kunna kréva att
det inréttas lamplig infrastruktur pd internationella flygplatser for att halla pas-
sagerarfloden mellan inrikesflygningar och andra flygningar sérskiljda. Nagra
rittsliga verktyg for att sdkerstélla att sa sker eller mojlighet att stdlla krav pa
lamplig infrastruktur for andra syften finns dock inte i dagsldget, vare sig pa
flygplatser eller vid andra typer av gransovergangsstallen.

Polismyndigheten &r idag istéllet hdnvisad till att forhandla om de lokaler och
ovriga utrymmen som myndigheten behover fa tillgdng till for att utfora
granskontroll med respektive flygplats- eller hamnégare pa kommersiella vill-
kor. Som jamforelse kan ndmnas att Tullverket, i forhéllande till transportfore-
tag som befordrar passagerare fran andra EU-ldnder och tredjeland, har rétt att
utan kostnad for Tullverket f& de lokaler och anordningar som enligt verkets
beddmning behdvs for att kunna utfora tullkontroller sig tillhandahallna.’
Tullverket har utifrén sina bemyndiganden antagit foreskrifter® dér det i detalj
regleras vad som avses med lokaler och anordningar. I sammanhanget ska
ocksa ndmnas att det funnits forslag om att flytta ansvaret for att tillhandahélla
lokaler och anordningar fran transportorerna till den som driver anldggning for
land-, sj6- eller lufttransport, da denne i praktiken ar béttre dgnad att fullgéra
detta ansvar.” Forslaget har dock inte lett till indrad lagstiftning.8

Automated-Border-Control-White-Paper.pdf). Se &ven ICAO TRIP Guide on Border Control
Management- Part I: Guidance, version 1, 2018, s. 59 ff.
(https://www.icao.int/Security/FAL/TRIP/Documents/ICAOQ%20TRIP%20Guide%20BCM%2
OPart%201.pdf#search=facilities%20for%20border%20control).

3 Ifr artikel 2.8 granskodexen och 6 kap. 1 § utlanningsférordningen (2006:97).

* Bilaga IV, avsnitt 2.1 i granskodexen.

3 Se 4 kap. 4 § tullagen (2016:253) och 14 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen. Se dven prop. 1986/87:166 s.
99 f. och prop. 1995/96:166 s. 84 f.

611 kap. Tullverkets foreskrifter och allménna rad (TFS 2016:2) om en tullordning och 6 a §
Tullverkets foreskrifter och allménna rad (TFS 2007:27) om Tullverkets befogenheter vid inre
grans.

" Se SOU 1999:54 s. 200.
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Vid 2017 ars Schengenutvéardering enligt radets forordning (EU) nr 1053/2013
fick Sverige allvarlig kritik i utvarderingsrapporten. En del av kritiken avség
infrastrukturen vid vissa av de gransovergangsstillen som expertgruppen be-
sokte’ samt hur in- och utresekontrollerna genomfordes. Radet har darfor an-
tagit rekommendationer till atgdrder for att avhjilpa dessa brister, t.ex. vad
avser avstandet mellan first och second line pa Stockholm Arlanda Airport och
i besokta hamnar, vilket kréver dndringar i befintlig infrastruktur.'

For nédrvarande forhandlas en ny europeisk migrationspakt pa unionsrattslig
niva', vilken bl.a. innefattar forslag till andringar i den befintliga asylproce-
durférordningen'? och en ny screeningforordning."® Forslagen innebir bl.a. att
1 de fall dé en person antingen patraffas i ett forsok att korsa en yttre gréns
illegalt eller om personen sokt asyl i samband med ett forsok till inresa s ska
screeningen, som syftar till att kontrollera personerna och inhdmta tillginglig
information om dem, dga rum vid grénsen eller i anslutning till den. I de fall
screening sker vid grinsen far den inte ta langre dn fem dagar, dar forlangning
om ytterligare fem dagar kan tillatas i sérskilda fall. Forslagen innebér vidare
att det blir obligatoriskt for medlemsstaterna att tillampa grénsforfaranden for
asylprévning och atervandande i vissa fall. Detta kommer med all sannolikhet
innebéra att Polismyndighetens behov av tillgang till adekvata lokaler och an-
ordningar i anslutning till svenska gransovergangsstillen kommer att bade
fordndras och 6ka inom en snar framtid.

Sammanfattningsvis menar Polismyndigheten att forutsittningarna for myn-
digheten att med réttsliga medel sdkerstilla adekvat infrastruktur &r en ytterst
angeldgen fraga som behdver ses 6ver i nartid. Detta dels for att Sverige ska
kunna leva upp till sina folkrattsliga och unionsrattsliga ataganden, dels for att
anvinda de nya mdjligheter till digitalisering som EES-forordningen erbjuder
for att effektivisera in- och utresekontroller enligt granskodexen.

Polismyndighetens bedomer att savidl myndighetens befintliga som i framtiden
tillkommande behov bést tillgodoses genom att ett sérskilt bemyndigande in-
fors 1 utlanningslagens 19 kapitel om kostnadsansvar. Polismyndigheten 1am-
nar 1 avsnittet Férfattningsforslag ett forslag pé hur en sddan forfattningsbe-
stimmelse kan utformas.

¥ Se prop. 1999/2000:126s. 119 f.

? Stockholm Arlanda Airport, Goteborg Landvetter Airport, Malmé Airport, Stockholm
Skavsta Airport, Frihamnen i Stockholm, G6teborgs hamn och Malmé hamn.

10 Se t.ex. radets rekommendationer 15810/ 18, beslutade den 20 december 2018 och 5236/19,
beslutade den 24 januari 2019.

'Se regeringens fakta-PM om EU-forslag 2020/21:FPM19, COM (2020) 609, meddelande
om en ny migrations- och asylpakt.

2 Se regeringens fakta-PM om EU-forslag 2020/21:FPM21, COM (2020) 611, andrat forslag
till asylprocedurférordning.

1 Se regeringens fakta-PM om EU-forslag 2020/21:FPM22, COM (2020) 612, forordning om
inférande av screening for tredjelandsmedborgare vid yttre gréns.
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Biometriska uppgifter

Polismyndigheten har tidigare'* pekat pa att det behdvs en fordjupad analys av
hur begreppet biometriska data anvinds i nationell ritt da detta enligt forar-
betsuttalanden'’ ska vara synonymt med begreppet biometriska uppgifter pa
unionsréttslig niva i stort”, samtidigt som den unionsritten och nationell ratt
svarligen gar att fullt ut forena. Polismyndigheten vidhaller detta, men kom-
mer inte att aterupprepa vad som redan har framforts. Polismyndigheten vill
hér istdllet utveckla problembilden ytterligare.

I EES-forordningen definieras biometriska uppgifter'® som uppgifter om fin-
geravtryck och ansiktsbild. Uppgifter av fingeravtryck definieras i sin tur som
uppgifter om de fyra fingeravtrycken av hogra handens pekfinger, langfinger,
ringfinger och lillfinger, om dessa finns, och annars frdn vénstra handen."”
Detta innebér att definitionen av biometriska uppgifter i EES-forordningen
skiljer sig fran motsvarande definition i andra unionsrittsakter.'® Detta innebir
1 sin tur att de fingeravtrycksuppgifter som ska anvéndas av invandringsmyn-
digheter vid atkomst till in- och utresesystemet for identifiering inom med-
lemsstaternas territorium, varmed avses inre utlanningskontroller enligt 9 kap.
9 § utldnningslagen (s. 108 f.), skiljer sig fran de fingeravtrycksuppgifter som
fér tas upp enligt 9 kap. 8 f § utldnningslagen for jamforelse i SIS vid samma
kontroll. Eftersom biometriska data i svensk ritt anvinds synonymt med det
unionsréttsliga begreppet biometriska uppgifter som innefattar fingerav-
trycksuppgifter, samtidigt som fingeravtryck och fotografi i svensk rétt skiljs
fran de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet,
gar unionsratten och nationell rdtt inte logiskt ihop.

For nérvarande bereds forslag till dndringar i 9 kap. 8 § utlanningslagen (prop.
2020/21:159) som innebédr att bl.a. Polismyndigheten ska fad fotografera en
utldnning och ta fingeravtryck om denne har fyllt 14 ar i samband med en inre
utldnningskontroll om varken utldnningens identitet eller rétt att vistas i Sve-
rige kan klarldggas. For att fotografi och fingeravtryck ska fa tas upp for bio-
metrisk jamforelse kravs alltsd att varken identiteten eller vistelserdtten kan
klarldggas. Som framgar av artikel 26 i EES-forordningen ska invandrings-
myndigheterna ha tillgdng till in- och utresesystemet for att kunna verifiera
tredjelandsmedborgares identitet, kontrollera eller verifiera om villkoren for
inresa till eller vistelse pd medlemsstatens territorium ar uppfyllda, eller béda.
Detta innebér att forutsédttningarna for att fa ta upp fotografi och fingeravtryck
1 samband med inre utldnningskontroller dven i detta avseende kommer att

' Se t.ex. Polismyndighetens remissvar Okad séikerhet for vissa identitets- och uppehdlls-
handlingar- anpassning av svensk ritt till en ny EU-forordning (Ds 2020:22), daterat den

3 december 2020 (A575.380/2020 och Ju2020/03659).

"% Se prop. 2020/21:120 5. 26 f.

6 Artikel 3.18.

'7 Artikel 3.16.

"® I t.ex. SIS-forordningarna, (EU) 2018/1861 och (EU) 2018/1862, definieras biometriska
uppgifter i form av fingeravtrycksuppgifter som uppgifter om fingeravtryck och handavtryck
som pa grund av sin unika karaktér och de referenspunkter som de innefattar mojliggér exakta
och entydiga jamforelser for att faststélla en persons identitet. Definitionen innefattar séledes
dven fingeravtryck frén tummen samt handavtryck och &r neutral i férhéllande till fran vilken
hand fingeravtrycksuppgifterna tas.


https://unionsr�ttsakter.18
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skilja sig at vid jamfGrelse i in- och utresesystemet och andra uppgiftssamling-
ar.

Bade réttstillampningen och rittssikerheten paverkas negativt av att regelver-
ket kring inre utldnningskontroller blir for spretigt. Polismyndigheten vill dar-
for aterigen understryka vikten av ett enhetligt och tydligt regelverk som med
fordel utgar fran EES-forordningens systematik, sédrskilt om Sverige i ett se-
nare skede kommer att anta nationell lagstiftning for genomforande av artikel
20 1 EU:s interoperabilitetsforordningar vilka mojliggér upptagning av biomet-
riska uppgifter for att anvéndas enbart i identifieringssyfte.

Vem omfattas av de nya inresevillkoren? (s. 98 ff.)

Som konstateras i promemorian motsvarar definitionen av tredjelandsmedbor-
gare 1 kodexen om Schengengrianserna och EES-forordningen inte varandra
fullstandigt. Polismyndigheten delar uppfattningen i promemorian (s. 99) att
det framstar som rimligt att tolka forordningarna pé sa sitt att samtliga person-
kategorier som ska registreras i in- och utsystemet enligt artikel 2.1 i EES-
férordningen och artikel 6a.1 i forordningen om #ndring av granskodexen
ocksa omfattas av de korrelerande nya inresevillkoren och att en motsatt tolk-
ning riskerar att ge upphov till svarigheter vid anvindningen av systemet och
inte heller ligger i linje med syftet med systemet.

Efterféljande behandling av biometriska uppgifter vid en inre
utldnningskontroll

I promemorian (s. 37) lamnas forslag som innebér att uppgifter som tas med
stdd av den foreslagna bestimmelsen i 9 kap. 8 g § utldnningslagen (s. 18),
dvs. uppgifter om fotografi och fingeravtryck som tas upp vid inre utlannings-
kontroll for kontroll enligt artiklarna 26 och 27 i EES-forordningen, ska gall-
ras senast sex dr efter att de registrerades, istédllet for senast efter tio ar som &r
det som idag giller for 6vriga uppgifter i Migrationsverkets register. Nagon
nidrmare forklaring till varfor bevarandetiden néstan halveras i forhallande till
vad som redan giéller i forhéllande till andra motsvarande uppgifter som féar
behandlas i Migrationsverkets register ges inte i promemorian (s. 127)."

Som framhalls i promemorian (125 f.) 4&r mojligheten att spara och jamfora
dessa uppgifter over tid ett viktigt verktyg for att motverka att personer som
inte har rétt att i vistas i Sverige dnda fortsétter att uppehélla sig hér, vilket ar
angelaget for uppratthallandet av den inre sdkerheten. Dértill har Polismyndig-
heten hemstéllt om att sddana uppgifter ska kunna anvdndas for att stirka

180U 2017:93 5. 109 f. framgar de skél som Polismyndigheten och Sakerhetspolisen fram-
fort kring varfor det dr nddvéandigt att i hogre utstrackning mojliggora upptagning av uppgifter
om fotografi och fingeravtryck och lagra dessa 6ver tid. Utredningen ansdg mot denna bak-
grund att det finns skél att lagra biometriska data fran en utldnning, som inte kan visa att denne
har rétt att vistas hér, under motsvarande tid som i dag giller for asyls6kandes fingeravtryck,
det vill sdga under hogst tio ar efter det att uppgiften registrerades. Nagon avvikande uppfatt-
ning framfordes inte i propositionen med lagforslag om utdkade mojligheter att ta upp foto-
grafi och fingeravtryck vid inre utldnningskontroll och lagra dem i Migrationsverkets register
(prop. 2020/21:159 s. 24).
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myndighetens brottsutredande verksamhet.”’ Polismyndigheten efterfragar
dérfor de ndrmare skl som anses motivera en kortare bevarandetid én vad som
hittills géllt och foreslagits samt en djupare analys av vilka konsekvenserna av
detta kan bli pé kort och lang sikt.

EES-férordningens férhallande till EU:s dataskyddsreglering (s. 130 ff.)

Inledning och generell problematisering

For Polismyndigheten innebér den dataskyddsrattsliga regleringen generellt en
stor utmaning nér det kommer till att faststilla vilket eller vilka regelverk som
ska tillampas i samband med granskontroll.

Det unionsrittsliga regelverket vad géller granskontroll och grinsforvaltning
ar sévil omfattande som komplext och innefattar regelméssigt grinsdragnings-
fragor kring vilka behandlingar av personuppgifter som faller inom data-
skyddsforordningens respektive dataskyddsdirektivets, (EU) 2018/680, till-
lampningsomréde. Ur unionsrittsligt perspektiv omfattas behandling av per-
sonuppgifter som syftar till att skydda mot samt forebygga och forhindra hot
mot den allménna sikerheten av dataskyddsdirektivet®', men i svensk ritt har
lagstiftaren gjort det principiella stdllningstagandet att kontrollverksamhet, sa
som granskontroll och utldnningskontroll, inte omfattas av brottsdatalagens
tilldmpningsomrdde i den mén den inte utférs i brottsbekdmpande syfte.2
Detta stdllningstagande i forening med att det i svenska forarbeten regelmaéss-
gt Overlamnas till de tillimpande myndigheterna att sjdlva tolka och tillampa
unionsréttsakter 1 en nationell kontext gor det mycket svért for Polismyndig-
heten att omsétta den unionsrittsliga regleringen pa ett holistisk och &ndamals-
enligt satt.

I detta sammanhang ska foljande framforas sarskilt.

P& unionsréttslig niva framhalls att granskontroller ska bidra till kampen mot
olaglig invandring och ménniskohandel samt till att forebygga alla typer av hot
mot medlemsstaternas inre sdkerhet, allmdnna ordning, folkhélsa och internat-
ionella forbindelser.”® Polismyndigheten ser sjilv grinspolisverksamheten som
en integrerad del i myndighetens vergripande uppdrag att upprétthalla allméan
ordning och sikerhet samt bekdmpa brott.>* Det dr dirfor ocksa sedan linge

20 Polismyndighetens hemstéllan Stirkt brottsbekimpning med stod av biometriska uppgifter,
daterade den 14 juni 2019 (A296.532/2019),s. 9 f.

*! Beaktandesats 12 och artikel 1.1.

2 Se prop. 2017/18:232's. 113.

» Se beaktandesats 6 i grinskodexen och beaktandesats 1, 2 och 17 i forordningen vad géller
starkandet av kontroller mot relevanta databaser vid de yttre grinserna, (EU) 2017/458. Se
aven artikel 3.1 a i Frontex-forordningen, (EU) 2019/1896, av vilken framgér att den europe-
iska integrerade gransforvaltningen bl.a. ska besté av granskontroll, daribland &tgarder for att
underlatta laglig granspassage och vid behov atgérder for att férebygga, forhindra och avsléja
gransoverskridande brottslighet vid de yttre granserna, i synnerhet smuggling av migranter,
maénniskohandel och terrorism [...].

* Se t.ex. Polismyndighetens redovisning av regeringsuppdraget om anvandningen av polis-
kontroller i omraden néra inre grins, daterad april 2018 (A105.284/2018 och
Ju2018/01291/1L4).
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Polismyndighetens uppfattning att granskontroll faller inom dataskyddsdirek-
tivets tillimpningsomrade.*’

Nir Polismyndigheten t.ex. behandlar uppgifter enligt lagen (2006:444) om
passagerarregister for att underlatta verkstillandet av personkontroller26 vid
Sveriges grins mot stater som inte tillhor EU och inte heller har traffat avtal
om samarbete enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna har lag-
stiftaren gjort bedémningen att personkontrollen har flera syften och att exem-
pelvis kontroll av pass och resehandlingar vid inresa till Sverige dr en sidan
personuppgiftsbehandling som faller under bade dataskyddsférordningens och
brottsdatalagens tillimpningsomrade. I férarbetena framhalls vidare att bagge
de dataskyddsrittsliga regelverken kan vara tillimpliga parallellt.”’

Personer som éatnjuter ratt till fri rorlighet enligt unionsrétten ska vid in- och
utresekontroller enligt grinskodexen numera underkastas systematiska kon-
troller vilka inbegriper s6kning i relevanta databaser, sérskilt SIS, Interpols
databas Over stulna och forkomna resehandlingar och nationella databaser med
information om stulna, forskingrade, forkomna och ogiltigforklarade resehand-
lingar. Detta goérs bl.a. for att verifiera att personen inte anses utgéra ett hot
mot den allménna ordningen, inre sikerheten, folkhélsan eller internationella
forbindelser i ndgon av medlemsstaterna. Dessa kontroller far d&ven goras i
forviag mot passageraruppgifter som behandlas i det ovan nimnda passagerar-
registret, men ska da kontrolleras mot uppgifterna i resehandlingen vid gréns-
overgangsstillet.”® Dessa andringar i grinskodexen har primédrt motiverats av
det 6kade terroristhotet och fenomenet med utldndska terroriststridande (s.k.
foreign fighters), varav ménga &r unionsmedborgare. For svenska medborgare,
unionsmedborgare och medborgare i Schengenstater dr granskontrollens hu-
vudsakliga syfte alltsa brottsbekédmpning och uppritthéllande av allmén ord-
ning och sidkerhet, eftersom dessa personer atnjuter fri rorlighet enligt unions-
ratten.

I EU:s interoperabilitetsforordningar® éverlimnas det at de medlemsstater
som vill utnyttja mojligheten att ge atkomst till den gemensamma databasen
for identitetsuppgifter (CIR) att genom nationella lagstiftningsatgérder be-
myndiga polismyndigheter och faststilla de ndrmare forfarandena, villkoren
och kriterierna for atkomst i nationell ratt. Detta far goras inom nirmare an-
givna ramar for syften som ska bidra till mélen att férebygga och bekdmpa
olovlig invandring samt bidra till en hog sdkerhetsnivd inom omradet med
frihet, sdkerhet och rittvisa i unionen, bl.a. att bevara allmén sikerhet och all-
mén ordning. | sammanhanget ska understrykas att med polismyndighet i inte-

¥ Sebla. Polismyndigheten remissvar Anpassning av lagen om passagerarregister till EU.s
dataskyddsreform (Ds 2018.12), daterat den 31 augusti 2018 (A255.042/2018 och
Ju2018/02809/L7) samt Remissvar avseende delbetinkandet Brottsdatalag (SOU 2017:29),
daterat den 3 juli 2017 (A191.013/2017 och Ju2017/03283/L4).

%6 Som #r ett insnévat begrepp i forhallande till in- och utresekontroller enligt granskodexen,
da detta bara tar sikte pa kontroller vid inresa (se 3 § lagen om passagerarregister och prop.
2005/06:129 s. 50. Se dven beaktandesats 1 och artikel 3.1 i API-direktivet, 2004/82/EG).

%7 Se prop. 2018/19:37 s. 13 ff. Se &ven SOU 2017:57 s. 149 £,

% Se artikel 1.1 i forordningen vad géller starkandet av kontroller mot relevanta databaser vid
de yttre granserna, (EU) 2017/458.

¥ Artikel 2 och 20 i forordning (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818.
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roperabilitetsforordningarna®® avses en behdrig myndighet enligt artikel 3.7 i
dataskyddsdirektivet. Om det svenska stéllningstagandet att kontrollverksam-
het inte faller inom dataskyddsdirektivets tillampningsomrade vidmakthalls
har Polismyndigheten svart att se att de mojligheter som erbjuds medlemssta-
terna genom interoperabilitetsforordningarna kommer att fa avsedd effekt uti-
fran de i férordningarna uppsatta mélen.

Mot bakgrund av ovanstiende menar Polismyndigheten darfor sammanfatt-
ningsvis att det pa ett generellt plan finns stéd i bade unionsrétten och nation-
ell ritt for att anse att behandlingen av personuppgifter vid in- och utresekon-
troller alltid syftar till att forebygga brott och upprétthalla allmén ordning och
inre sékerhet och ddrmed faller inom dataskyddsdirektivets tillampningsom-
rade.

Behovet av tydlighet

Som konstateras i promemorian (s. 130 f.) kan behandlingar av personuppgif-
ter enligt EES-forordningen omfattas av antingen dataskyddsforordningens
eller brottsdatalagens tillimpningsomrade. Dér framhalls ocksa att for att av-
gora vilket regelverk som ar tillimpligt for en viss typ av personuppgiftsbe-
handling méste det goras en bedémning utifran syftet i det enskilda fallet for
att avgora av om behandlingen, helt eller delvis, faller inom tilldmpningsom-
radet for brottsdatalagen. Nar det giller EES-forordningens forhéllande till
utldnningsdatalagen och polisens brottsdatalag, och ddrmed i forldngningen
dataskyddsforordningen och brottsdatalagen, uttalas (s. 132) att personupp-
giftsbehandling som sker enligt EES-forordningen faller under tillimpnings-
omradet for utlanningsdatalagen. Déarefter sdgs att eftersom Polismyndigheten
foreslas vara central dtkomstpunkt aktualiseras dven tillampningen av polisens
brottsdatalag i de situationer da utsedda myndigheter vénder sig till Polismyn-
digheten och begir atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet for brottsbe-
kdmpande dndamaél [Polismyndighetens kursiveringar].

Polismyndigheten uppfattning &r att det ligger nédrmast till hands att tolka
dessa skrivningar som att all behandling enligt EES-forordningen som inte ror
forfaranden och villkor for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbe-
kimpande andam4l®' ska anses falla inom dataskyddsforordningens tillimp-
ningsomrade. I samma riktning talar att promemorian (s. 151 f.) enbart talar
om Polismyndighetens uppdrag som central atkomstpunkt och de utsedda
myndigheternas efterfoljande behandling 1 forhallande till sanktioner enligt
brottsdatalagen.

Polismyndigheten behdver mot bakgrund av vad som framgar i inledningen
och den generella problematiseringen fa tydliggjort om detta dr vad som av-
setts 1 forhallande till gransmyndigheternas anvandning av uppgifter i in- och
utresesystemet for verifiering (artikel 23) och identifiering (artikel 27) 1 sam-
band med in- och utresekontroller och pa vilka ndrmare grunder ett sddant
stallningstagande i sé fall vilar.

% Artikel 4.19.
3! Kapitel IV i EES-forordningen.
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Framtiden

In- och utresesystemet ar en del i EU:s strategi for smartare grinsforvaltning
och kommer att integreras med bl.a. EU-systemet for reseuppgifter och rese-
tillstdind (Etias)*’, och darefter goras interoperabelt med flertalet EU-
informationssystem genom EU:s interoperabilitetsforordningar. For det kom-
mande genomforandet av dessa forordningar dr, som delvis redan framgatt,
gransdragningsfragoma i forhallande till dataskyddsregelverken i unionsrétts-
akterna och hur dessa ska omsitts i nationell rétt utifrdn redan gjorda stall-
ningstaganden kritiska for det nationella genomf6randet. Detta géller sérskilt
den behandling som ska ske vid den nationella Etias-enheten - i synnerhet for-
utsittningarna for att i nationell rétt att fa tillgang till de uppgifter som behdvs
for att undersoka och besluta om inresetillstand - samt atkomsten till CIR och

ansvaret for behandlingen av personuppgifter i interoperabilitetskomponenten
MID”.

Centralt ansvar

Polismyndigheten kommer enligt promemorians bedémningar och forslag att
vara gransmyndighet (s. 74), invandringsmyndighet (s. 74), viseringsmyndig-
het (s. 35 och 75 f.), nationell myndighet for att tillhandahélla 6vriga behdriga
myndigheter atkomst till in- och utresesystemet (s. 78 f.), utsedd myndighet
(s. 81 f) och central atkomstpunkt (s. 35 och 83 f.) enligt EES-forordningen.

Dérutover foreslas (s. 31 och 132) att Polismyndigheten ska utses som den
myndighet som ska anses vara registeransvarig (dvs. personuppgiftsansvarig)
enligt dataskyddsforordningen och som ska ha ett centralt ansvar for medlems-
statens behandling av personuppgifter i in- och utresesystemet. I promemorian
(s. 133 f.) konstateras kort att nir det giller omfattningen av detta ansvar ger
EES-forordningen ingen tydlig vdgledning, att det kan antas att ett antal av
atgérderna 1 artikel 38.1 ingér i det centrala ansvaret i den man ansvaret inte
avilar ndgon av de andra behoriga myndigheterna och att det kan antas vara
forenat med vissa utmaningar for Polismyndigheten att utéva kontroll och in-
flytande Over de Ovriga myndigheternas personuppgiftsbehandling. Nagon
egentlig vigledning kring hur ansvarsforhéllanden enligt EES-forordningen
nirmare ska omséttas pd nationell nivé ges sdledes inte.

Samtidigt framhaélls (s. 150) att Polismyndigheten kommer att kunna péforas
administrativa sanktionsavgifter i enlighet med 6 kap. 2 § dataskyddslagen vid
overtradelser i forhéllande till det centrala ansvaret. Ndgon nédrmare analys av
nédr olika myndigheter kan bli skadestandsskyldiga enligt EES-forordningen,
vilket knyter an till vilket ansvar de har for behandlingen av personuppgifter
enligt forordningen, gors inte (s. 147). Det ar déarfor mycket svart for saval de
berérda myndigheterna, tillsynsmyndigheten och enskilda att forstd vilken
eller vilka myndigheter i Sverige som har det ndrmare ansvaret for den forfatt-
ningsenliga behandlingen av personuppgifterna i in- och utresesystemet och
som kan hallas ansvarig vid en eventuell vertrddelse.

32 Se Etias-forordningen, (EU) 2018/1240.
3 Detektorn for multipla identiteter.
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Polismyndigheten efterfragar darfér en fordjupad analys av vad det centrala
ansvaret for uppgifterna i in- och utresesystemet faktiskt innebar och fortydli-
ganden av ansvarsforhéllandena mellan de behoriga myndigheterna pé nation-
ell niva.

Som framgétt innebér bestimmelsen i artikel 39.1 i EES-forordningen att en
myndighet ska anses vara (alltsd inte vara) personuppgiftsansvarig, vilket re-
dan i sig indikerar att de inte &r ett ansvar som fullt ut motsvarar ett person-
uppgiftsansvar enligt dataskyddsforordningen. I samma riktning talar forhal-
landet att det ar frdga om ett centralt ansvar fér medlemsstatens behandling,
vilken kommer att utforas av olika myndigheter som har ett eget personupp-
giftsansvar.

Personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsforordningen®® 4r den som ensamt
eller tillsammans med andra bestimmer #dndamélen och medlen f6r behand-
lingen av personuppgifter. Om &ndamaélen och medlen f6r behandlingen be-
stims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan den person-
uppgiftsansvarige eller de sdrskilda kriterierna for hur denne ska utses fore-
skrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ratt. Personuppgifts-
ansvaret enligt dataskyddsforordningen innebér bl.a. ett ansvar att sékerstélla
laglighet, korrekthet och 6ppenhet vid behandlingen av personuppgifter, upp-
gifts- och lagringsminimering samt integritet och konfidentialitet.”> Den per-
sonuppgiftsansvarige ska dven ansvara for och kunna visa att principerna for
behandlingen av personuppgifter efterlevs, s.k. ansvarsskyldighet.*

Som framgar av artikel 37 i EES-forordningen ar det eu-LISA som ansvarar
for utvecklingen och forvaltning av in- och utresesystemets centrala system, de
enhetliga nationella grénssnitten, kommunikationsinfrastrukturen och den
sdkra kommunikationskanalen mellan in- och utressystemets och VIS centrala
system. Vidare foljer av EES-forordningen vilka uppgifter som fér behandlas
pé vilket sétt och av vem utifrén dndamaélet med behandlingen. Polismyndig-
hetens inflytande 6ver d&ndamaélen och medlen for behandlingen ir saledes yt-
terst begréansat, varfor det ar sarskilt viktigt att det tydliggdrs vad som nidrmare
ryms 1 det centrala ansvaret for medlemsstatens behandling i in- och utresesy-
stemet.

I promemorian (s. 86) gors bedomningen att det i forsta hand bor vara den
myndighet som upptécker en felaktig uppgift som éndrar eller raderar uppgif-
ter i fortid enligt artikel 35. I artikel 35.2 och 35.3 framgar samtidigt att upp-
gifterna i in- och utresesystemet ocksa far kontrolleras och rittas, kompletteras
eller raderas pd begédran av den berorda personen i enlighet med artikel 52. 1
artikel 52.1 och 52.7 i EES-forordningen framgér att tredjelandsmedborgare
som vill utdva sina réttigheter enligt artikel 15-18 i dataskyddsforordningen
féar stélla sin begéran till den behoriga myndigheten i valfri medlemsstat och
att den behoriga myndigheten i den ansvariga medlemsstaten eller i den med-

3* Artikel 4.7. Se dven EDPB:s Guidelines 07/2020 on the concepts of controller and
processor in the GDPR, version 1.0, antagna den 2 september 2020.

* Artikel 5.1.

% Artikel 5.2.
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lemsstat till vilken begéran stallts ska spara dokumentation som ska innehélla
information om hur begéran hanterades och av vilken myndighet [Polismyn-
dighetens kursiveringar].

I den efterfragade fordjupade analysen behover darfor sarskilt tydliggéras om
Polismyndigheten, som centralt ansvarig for Sveriges behandling, har nigot
som helst ansvar och i forldngningen kan héllas ansvarig for en felaktig be-
handling av uppgifter i in-och utresesystemet som enbart &r en foljd av ett en
annan myndighet gett felaktig atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet,
felaktigt samlats in och registrerat uppgifter i systemet eller felaktigt 1atit bli
att ratta, komplettera eller radera uppgifter i systemet. Svaret pa dessa fragor ar
fundamentala for vilka tekniska och réttsliga atgiarder Polismyndigheten kan
komma att behova vidta for att fullgora sitt centrala ansvar och kan ocksa, be-
roende pad ansvarets omfattning, komma att fa inte obetydliga ekonomiska
konsekvenser for myndigheten.

Testverksamhet

Reglering i EES-forordningen

Innan kommissionen faststiller vilken dag in- och utresesystemet tas i drift
maste vissa villkor vara uppfyllda (se artikel 66). Bland annat ska eu-LISA ha
forklarat att ett Gvergripande test av in- och utresesystemet, vilket ska utforas
av eu-LISA 1 samarbete med medlemsstaterna, har slutforts pa ett tillfredstal-
lande sétt och medlemsstaterna ska ha underrittat kommissionen om namnet
pa den myndighet som ska vara registeransvarig myndighet enligt artikel 39,
namnen pa de behoriga myndigheterna enligt artikel 9.2 samt namnen pé ut-
sedda myndigheter och central atkomstpunkt enligt artikel 29.

Det krivs en rdttslig grund for att behandla personuppgifter

All behandling av personuppgifter maste vila pé en réttslig grund. De uppgifter
som myndigheter utfor bade pa dataskyddsforordningens och brottsdatalagens
omrade ska ha st6d i unionsritten eller i nationell ritt. Detta innebar att en
personuppgiftsbehandling alltid ska gé att harleda till en myndighets uppgifter
som ska framga av en lag, en forordning eller ett sdrskilt beslut i vilket rege-
ringen uppdragit 4t myndigheten att utféra en sddan uppgift. Unionsrétten ar
ocksa en del av den svenska réttsordningen och EU-forordningar ar att jim-
stdlla med svensk lag. Rittsliga forpliktelser, uppgifter av allmént intresse och
myndighetsutdvning som inte ar faststdllda i enlighet med unionsratten eller
nationell ritt kan inte ldggas till grund for personuppgiftsbehandling.’’

For att bedriva enligt EES-férordningen nddvéndig testverksamhet kravs sale-
des att det i unionsritten eller nationell rétt gar att hirleda en réttslig grund
som mdjliggér insamling, 6verforing och annan behandling av personuppgif-
ter, inklusive kéansliga personuppgifter i form av biometriska uppgifter. Den
rittsliga grunden behdver ticka alla sddana tester som kravs for att sdkerstélla
funktionaliteten for alla de roller som en myndighet forvantas fylla enligt for-
ordningen nér den tas i drift. Om testverksamheten avser medlemsstatens, och
dédrmed &ven andra myndigheters behov av tester, behover finnas en rittslig

%7 Se prop. 2017/18:105 s. 49-58 och prop. 2017/18:232 s. 115-119.
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grund dven for detta. Polismyndigheten ser inte att myndigheten med stéd av
de befintliga bestimmelserna i EES-forordningen eller generella bestimmelser
i nationell rétt i dagsldget kan utfora all den testverksamhet som édr nédvindig
for myndighetens eller Sveriges genomforande av forordningen.*®

Polismyndigheten efterfragar déarfor att en sddan rittslig grund tillskapas nat-
ionell ritt, exempelvis genom ett regeringsuppdrag eller ett bemyndigande i
forordningen med instruktion fér Polismyndigheten.

Utldanningsdatalagen

Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten) har ansett att Polis-
myndighetens tinkta pilotstudie med ansiktsigenkénning vid Skavsta flygplats
1 samband med inresekontroller, som bl.a. utgor ett led i forberedelserna infor
driftsdttningen av in- och utresesystemet, faller inom utldnningsdatalagens
tillimpningsomrade.* Regeringen har dérfor sett Gver utlanningsdatalagen och
infort en mojlighet att behandla biometriska uppgifter i testverksamhet (prop.
2020/21:5) bl.a. for att mojliggéra genomforandet av EU-réttakter som forut-
sitter behandling av biometriska uppgifter. Dérvid har uttryckligen hinvisats
till bl.a. testverksamhet enligt EES-forordningen.

I promemorian lamnas nu dock forslag om att utldnningsdatalagen inte ska
gilla nér personuppgifter behandlas med stod av EES-forordningen (s. 21 och
s. 129 ff.). Polismyndigheten efterfragar darfor klargoéranden av hur detta ska
forstés, nér det nyligen genomforts lagindringar i utldnningsdatalagen just for
att mojliggoéra den testverksamhet som ska ske enligt EES-forordningen.

Forfattningskommentaren

I promemorian ldmnas forslag (s. 15 och 167) till en ny bestammelse i 1 kap.
4 d § utldnningslagen som innehaller en legaldefinition av vad som avses med
EES-férordningen. I 6vriga forslag till nya bestdmmelser i utldnningslagen
hénvisar forfattningskommentaren (s. 168, 169 och 171) dock felaktigt till
1 kap. 4 e § utldnningslagen i fridga om vad som ndrmare avses med EES-
forordningen.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Polismyndigheten delar bedomningen (s. 163 f.) att regleringen och det nya in-
och utresesystemet forvéntas bidra till en mer effektiv grans- och utldnnings-
kontroll. In- och utresesystemet kommer ocksa att bli ett virdefullt verktyg for
att forebygga, forhindra, upptidcka och utreda terroristbrott och andra grova
brott och fa positiva effekter for den inre sdkerheten. Polismyndigheten delar
ockséd bedomningen (s. 164 f.) att den nya regleringen initialt kommer att med-
fora 6kade kostnader for myndigheten och att regleringen pé sikt kan medfora
vissa kostnadsbesparingar.

% Jfr SOU 2017:29 s. 239 och prop. 2017/18:232 s. 118.

3 Datainspektionens yttrande 6ver Polismyndighetens férhandssamréd avseende planerad
pilotverksamhet med biometrisk ansiktverifiering vid yttre gréns, daterat den 16 december
2019 (A.530.306/2019 och DI-2019-11390).
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Nir det giller stéllningstagandet att de forvéntade kostnaderna inte bedoms
storre @n att de ryms inom myndighetens befintliga anslag, vill Polismyndig-
heten i ljuset av vad som framforts i detta remissvar framhélla féljande.

Vad giller de ekonomiska forutsdttningarna for inférandet av in- och utresesy-
stemet ska merparten av kostnaderna belasta unionens allménna budget. Som
framgér av artikel 64.2 g i EES-forordningen 4r dock kostnader for system for
automatiserad grinskontroll, sjélvbetjaningssystem och elektroniska spéarrar
undantagna och ska bekostas av respektive medlemsstat. Dessa kostnader dis-
kuteras inte ndrmare i promemorian, som endast ndmner att vissa andra atgér-
der ska bekostas av medlemsstaterna sjdlva (s. 164). Som framgér av den ovan
namnda studien uppgar anskaffningskostnaden per enhet for sjalvbetjaningssy-
stem och elektroniska spérrar till cirka 150 000 — 250 000 kr. Som ocksé
framgar i studien har elektroniska spérrar normalt en kortare livslingd och
krdver mer underhall till f61jd av att de har rorliga delar. Polismyndigheten vill
darfor redan nu flagga for att ett inforande av sjdlvbetjaningssystem och
elektroniska spéarrar kan komma att krdva inte obetydliga investeringar i teknik
och teknisk kompetens som inte ryms inom myndighetens befintliga anslag.
Polismyndigheten far aterkomma i frigan inom ramen for det ordinarie bud-
getforfarandet om kostnaderna visar sig vara storre dn vad myndigheten kan
béra genom befintliga anslag.

Som Polismyndigheten framhallit i avsnittet Centralt ansvar kan myndigheten
komma att belastas ekonomiskt for felaktig behandling i in- och utresesyste-
met som myndigheten i strikt mening inte kan péaverka eller ta ndgot egentligt
ansvar for. Aven detta kan behdva beaktas vid faststillandet av framtida anslag
for berérda myndigheter.

Forfattningsforslag

Forslag till lag om éindring i utlinningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlénningslagen (2005:716) att det ska inf6-
ras en ny paragraf, 19 kap. 9 §, och ndrmast fore 19 kap. 9 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Tillhandahéllande av lokaler

19 kap. 9 §

Den som driver anlaggning for sjo- eller lufttransport vid gransovergangsstille
enligt kodexen om Schengengranserna ska utan kostnad for Polismyndigheten
stdlla de lokaler och anordningar till myndighetens forfogande som enligt Po-
lismyndigheten behovs
- for in- och utresekontroller enligt kodexen om Schengengrinserna,
- for forhor och kroppsvisitation samt kroppsbesiktning av en utlidnning i
samband med inresekontroller enligt kodexen om Schengengrianserna,
- 1 samband med en omedelbar verkstéllighet av Polismyndighetens avvis-
ningsbeslut, och
- for polispersonalen under uppehall i tjdnstgdringen.
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Vid ett genomforande av forslaget dr Polismyndighetens bedomning att myn-
digheten fér anses ha ett bemyndigande att meddela verkstéllighetsforeskrifter
genom 8 kap. 13 § forsta stycket 5 utlanningsforordningen (2006:97).

Detta remissvar har beslutats av rikspolischefen Anders Thornberg efter fore-
dragning av juristen Eric Amell. I drendets slutliga beredning har avdelnings-
chefen Gunilla Hedwall deltagit.
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