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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 10 mars 2021 beretts tillfalle att avge
yttrande 6ver promemorian Anpassning av svensk ratt till EU:s nya in- och

utresesystem (Ds 2021:9).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot forslagen i promemorian, med

undantag for nedan angivna synpunkter.

Synpunkter

Forslagen i promemorian

2017 antogs inom EU tva forordningar, i promemorian benimnda EES-férordningen*
och forordningen om dndring av granskodexenz. Dessa forordningar innebar att det ska
inrattas ett gemensamt system for elektronisk registrering av de
tredjelandsmedborgare som passerar de yttre granserna for kortare vistelser, eller som

nekas inresa. Méalsiattningen med systemet, som kallas Entry/Exit System eller EES, ar

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrittande av ett in-
och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre grianser, om faststéllande av villkoren for dtkomst
till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamél och om dndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2225 av den 30 november 2017 om éndring av
forordning (EU) 2016/399 vad giller anvandningen av in- och utresesystemet.
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bland annat att forbattra och effektivisera in- och utresekontrollerna vid de yttre
granserna samt att forbattra mojligheterna att identifiera personer som inte uppfyller
villkoren for inresa eller vistelse inom medlemsstaternas territorium. Systemet ska
dven kunna anvindas av de brottsbekimpande myndigheterna for att forstarka den
inre sikerheten och kampen mot terrorism och andra grova brott. Férordningarna

galler direkt som lag i Sverige.

Med motiveringen att tilliampningen ska fungera pa ett bra sitt, och for att anpassa
svensk ritt till férordningarna, foreslas i promemorian vissa forfattningsiandringar,
bland annat att en utldnning ar skyldig att ldimna fingeravtryck och lata sig bli

fotograferad for att en kontroll mot in- och utresesystemet ska kunna genomféras.

Behandling av personuppgifter och kroppsliga ingrepp
Allménna utgangspunkter

Vid lagstiftning som avser behandling av personuppgifter ar det viktigt att inte enbart
bedoma vad som ar &ndamalsenligt for olika typer av verksamheter, utan dven beakta
hur den foreslagna regleringen paverkar skyddet for den personliga integriteten och
andra viktiga rattigheter for individen. Det ar darfor av storsta vikt att bedoma risken
for att personuppgifter och annan kinslig information sprids pa ett olampligt satt, allt
for att det i grundlag stadgade integritetsskyddet (2 kap. 6 § andra stycket RF) och den

enskildes rattssikerhet i 6vrigt ska kunna uppratthallas.

Advokatsamfundet har i tidigare remissyttrandes papekat att &ven om utldnningar
enligt RF inte atnjuter samma ratt till skydd mot intrdng som innebar 6vervakning och
kartlaggning av personliga forhallanden som svenska medborgare, anser
Advokatsamfundet att utgdngspunkten for lagstiftning som ror kontroll av utlanningar
maste vara att de registrerade som omfattas av lagstiftningens tillimpningsomrade ar i
en sarskilt utsatt stillning. De registrerade, som ofta ar asylsokande, befinner sig i ett
tydligt underldge i forhallande till de myndigheter som behandlar uppgifterna. Det ar
ofta mycket kinsliga uppgifter som behandlas. Dessutom kan konsekvenserna av

felaktig personuppgiftsbehandling vara forodande for den enskilde. Advokatsamfundet

3 Se Advokatsamfundets remissyttrande av den 23 november 2017 ver promemorian En omarbetad
utldnningsdatalag — Anpassning av EU:s dataskyddsforordning (Ds 2017:45).
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menar darfor att det ar sarskilt angelaget med ett starkt skydd for de registrerade nar

det giller den behandling som omfattas av lagstiftning rérande kontroll av utlanningar.

Som anges i promemorian ar, enligt 2 kap. 6 § forsta stycket RF, var och en skyddad
mot patvingade kroppsliga ingrepp fran det allminnas sida. Fingeravtryckstagning
utgor ett kroppsligt ingrepp. Skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp ar inte absolut
utan far i vissa fall begransas genom lag (2 kap. 20 § regeringsformen). Begransningar
far emellertid goras endast for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett

demokratiskt samhalle.

Vidare utgor sa kallade biometriska uppgifter, till exempel bilder pa ansikten och
fingeravtryck som anvinds for att identifiera personer, s kallade kénsliga
personuppgifter enligt dataskyddsforordningen. Nar sddana ska behandlas kravs att
andamalet ar sarskilt starkt for att motivera behandlingen. Ingreppen i den personliga

integriteten maste vara proportionella mot Andamalen.

Sammanfattningsvis bor alltsa stor forsiktighet iakttas nar man infér sidana regler om
personuppgiftsbehandling av biometriska uppgifter och kroppsliga ingrepp som nu

foreslas i promemorian.

Biometriska uppgifter och kroppsliga ingrepp vid olika utlanningskontroller

Forfattningsforslagen i 9 kap. utlinningslagen innebar att en utlanning ar skyldig att
underkasta sig att bli fotograferad och 1amna fingeravtryck i syfte att kontrollera denne
vid en in- eller utresekontroll eller vid inre utlanningskontroll enligt regelverken i
artiklarna 26 och 27 i EES-férordningen samt 8.3 i kodexen om Schengengriansernas4.
Bestammelserna i artiklarna 26 och 27 innehéller emellertid inte ndgon uttrycklig
foreskrift som tar sikte pa lamnande av biometriska uppgifter utan tar snarast sikte pa
myndigheternas mgjligheter att genomfora sokningar i systemet och fa dtkomst till ratt
uppgifter. Enligt vad som anges i promemorian behoévs darfor kompletterande
bestammelser som klargor nir en tredjelandsmedborgare ar skyldig att 1dimna

biometriska uppgifter for att kontroller ska kunna genomféras.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer.
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I promemorian (s. 108) konstateras “For att invandringsmyndigheterna ska kunna
genomfora sadana sokningar forutsdtts det, rent praktiskt, att

tredjelandsmedborgaren later sig fotograferas eller lamnar fingeravtryck.”.

Advokatsamfundet ifragasatter inte att sa kan vara fallet och noterar daven att det redan
i dag finns ett antal bestimmelser i utlanningslagen enligt vilka personer maste
underkasta sig att bli fotograferade och lamna fingeravtryck. Enligt Advokatsamfundet
maste emellertid all ny lagstiftning som innebéar inskriankningar av grundlagsskyddade
rattigheter foregas av en mycket noggrann analys och redogorelse i fraga om behov och
proportionalitet, dven i de fall den nya lagstiftning som foreslas i princip foljer av
bindande EU-rattsakter. Advokatsamfundet anser att promemorian saknar tillracklig
sadan analys och efterlyser en utforligare redogorelse for varfor det inte finns

alternativa eller mindre integritetskénsliga sitt att genomfora dessa sokningar.
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