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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslds vissa dndringar i lagen (2006:1006) om
tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher. Tillstindsmyndigheten ska fa
fler sanktionsmdjligheter mot tillstindshavare som bryter mot villkor for
sitt tillstdnd eller &sidosétter sin skyldighet att ldmna upplysningar eller
handlingar enligt lagen. Samma sanktionsmdjligheter ska dven finnas
mot den tillstdindshavare som vigrar tillstindsmyndigheten tilltrade till
en kampsportsmatch. Syftet &ar att inféra sanktioner som é&r
andamalsenliga och anpassade efter kampsportsverksamheten och pa si
sétt skapa bittre forutséttningar for att garantera en godtagbar sdkerhet
for deltagarna.

Det infors ocksd en foreskrift om att uppgifter som ldmnas i ett
ansOkningsidrende ska ldmnas p& heder och samvete. Bestimmelsen
medfor att brottsbalkens generella straffbestimmelser om osann eller
vérdslos forsdkran blir tillampliga i de fall oriktiga uppgifter 1dmnas i en
ansOkan. Det gors dven vissa andra forandringar i ansokningsforfarandet.
Dessutom infors en bestimmelse om vad som ska gélla nar kampsportens
tavlingsregler eller sikerhetsbestimmelser dndras efter det att tillstdnd
har ldmnats.

Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om é&ndring i lagen (2006:1006) om tillstdndsplikt for vissa
kampsportsmatcher.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2006:1006) om tillstdndsplikt for vissa
kampsportsmatcher

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:1006) om tillstdndsplikt

for vissa kampsportsmatcher

dels att 5, 11 och 13 §§ och rubriken nidrmast fore 11 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 a och 11 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3af
Om en dndring har gjorts i
kampsportens tdivlingsregler eller
sdkerhetsbestimmelser efter att
tillstand har Ildmnats, ska en
skriftlig anmdlan om detta goras
till tillstandsmyndigheten.
Téavlingsregler och sdkerhets-
bestimmelser som avviker fran de
som omfattas av ett tillstand far
endast tillimpas om tillstands-
myndigheten godkdnner dem. Om

de nya tdvlingsreglerna och
sdkerhetsbestimmelserna kan
antas pdverka deltagarnas

sdkerhet, ska en ny ansékan om
tillstand i stdllet goras.

59

Ansokan om tillstdnd skall goras
skriftligen hos tillstands-
myndigheten. Om ansdkan avser
tillstand for en eller flera matcher,
skall ansokan gOras senast fre
ménader fore matchen eller den
forsta av matcherna

En ansokan om tillstand ska goras
skriftligen och ldmnas in till
tillstandsmyndigheten. Om an-
sokan avser tillstind for en eller
flera matcher, ska ansdkan goras
senast fvd manader fore matchen
eller den forsta av matcherna.

Om ansokan avser tillstand for
viss tid eller tills vidare, ska
ansokan goras senast tre manader
fore det forsta matchtillfillet.

De uppgifter som Ildmnas i ett
ansékningsdrende ska limnas pd
heder och samvete.



Aterkallelse av tillstind

Tillstandsmyndigheten far
dterkalla  ett  tillstand  om
tillstandshavaren i visentlig grad
bryter mot villkor som  har
meddelats enligt 3 §.

Tillstandsmyndigheten far dven
dterkalla ett tillstand om tillstands-
havaren allvarligt dsidosdtter sin
skyldighet att Ildmna sddana
upplysningar och handlingar som
anges i 10 § eller vdgrar
tillstandsmyndigheten tilltride till
kampsportsmatch.

Ett beslut om dterkallelse giller
omedelbart om inte annat anges i
beslutet.

Till boter eller fangelse i hdgst sex
manader doms, om gérningen inte
ar ringa, den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

1. anordnar en kampsports-
match utan tillstand enligt 1 § eller
i strid mot ett villkor enligt 3 §,
eller

2. skriftligen Ildmnar oriktig

Sanktioner

11§

Om tillstandshavaren bryter mot
villkor som har meddelats enligt 3
S, far  tillstandsmyndigheten
besluta att meddela en varning
eller dterkalla tillstandet i vissa

delar.  Om tillstandshavaren i
vdsentlig  grad  bryter  mot
villkoren, far tillstands-

myndigheten dterkalla tillstandet i
dess helhet.

En varning far forenas med krav
pd rdttelse inom viss tid. Ett beslut
om dterkallelse av ett tillstand i
vissa delar fdar begrdnsas till att
gdlla under viss tid.

Ett beslut enligt forsta stycket
géller omedelbart om inte annat
anges i beslutet.

11a§

Om tillstandshavaren dsidosdtter
sin skyldighet att limna sddana
upplysningar och handlingar som
avses i 10 § eller vdgrar
tillstandsmyndigheten tilltrdde till
en kampsportsmatch, far
tillstandsmyndigheten besluta att
meddela en varning eller dterkalla
tillstandet i vissa delar.

Om dsidosdttandet dr allvarligt,
far tillstandsmyndigheten aterkalla
tillstandet i dess helhet.

Ett beslut enligt forsta eller
andra stycket gdller omedelbart
om inte annat anges i beslutet.

13§

Till boter eller fangelse i hogst sex
ménader doms, om gérningen inte
dr ringa, den som uppsatligen eller
av  oaktsamhet anordnar en
kampsportsmatch utan tillstand
enligt 1 § eller i strid mot ett
villkor enligt 3 §.



uppgift i ett ansokningsdrende.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



3 Arendet och dess beredning

Linsstyrelsen i Orebro lin fick den 2 maj 2013 i uppdrag att gora en
analys av hur regelverket om tillstandsplikt for kampsportsmatcher har
tillimpats sedan ikrafttridandet av lagen om tillstdndsplikt for vissa
kampsportsmatcher och vid behov foresla &ndringar i regelverket
(Ku2013/1046/MFI). Linsstyrelsen fick dven i uppdrag att gdéra en
beddmning av hur den framtida utvecklingen kan fOrvéntas bli inom
olika kampsporter och om de generella krav pé sdkerhet som ska stéllas
pa kampsporter som regeringen angett i propositionen Lag om
tillstdndsplikt for vissa kampsportsmatcher (prop. 2005/06:147)
fortfarande ar relevanta och tillimpningsbara.

Uppdraget redovisades i promemorian Kampsportslagen fran 2006 till i
dag (Ku2014/44/MFI). 1 promemorian har lansstyrelsen gjort vissa
overvidganden nir det giller behovet av forfattningséndringar. En
tilliggspromemoria med forslag till utformning av
forfattningsédndringarna och négra ytterligare dndringar, i huvudsak av
redaktionell karaktdr, har tagits fram inom Kulturdepartementet.

En sammanfattning av promemoriorna finns i bilaga 1 och lagforslag i
bilaga 2. Promemoriorna har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdnglig i Kulturdepartementet (Ku2014/44/MFT).

I lagrddsremissen behandlas endast forslagen till forfattningsédndringar.

4 Andringar i lagen om tillstindsplikt for
vissa kampsportsmatcher

Lagen (2006:1006) om tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher tridde
i kraft den 1 september 2006, men borjade inte tillimpas pa professionell
boxning forrdn den 1 januari 2007. Lagen innebér att det stélls krav pa
tillstdnd for att anordna tdvlings-, trdnings- eller uppvisningsmatcher i
kampsport dér deltagarna tillats att med slag, sparkar eller annat vald
traffa motstandarens huvud. Tillstdnd provas av Kampsportsdelegationen
vid Lansstyrelsen i Orebro lin. Delegationens ledamédter representerar
kompetens inom juridik, medicin och idrott samt kunskap om
kampsporters regelverk.

Regleringen av kampsportsmatcher saknade vid lagens tillkomst savél
nationella som internationella forebilder. Manga bedomningar gjordes
déarfor utifran den kunskap som da var tillgénglig. Sedan dess har
fordndringar skett inom méanga kampsporter. Allt oftare beslutar de olika
internationella forbunden storre eller mindre regeldndringar, vilket
medfor att tillstdindsmyndigheten maste gora fornyade provningar av om
tavlingsregler och sdkerhetsbestimmelser ryms inom redan beviljade
tillstdnd. Vid tillstdindsmyndighetens tillsyn av kampsportsarrangemang



har det visat sig att vissa arrangdrer bryter mot de villkor som géller for
tillstandet. I dag &r en aterkallelse av tillstandet den enda sanktions-
mojligheten mot en tillstdindshavare som bryter mot villkor eller
asidositter skyldigheter enligt lagen. En &terkallelse dr dock i ménga fall
en langtgéende dtgird och stér inte alltid i proportion till overtradelsen.
Regleringen av kampsportsmatcher behdver darfor ses dver.

I lagen finns ocksa en sérskild straffbestimmelse som bl.a. féreskriver
straffansvar for den som uppsétligen eller av oaktsamhet skriftligen
lamnar oriktig uppgift i ett ansokningsdrende. Straffrdttsanvéndnings-
utredningen har i sitt betdnkande Vad bor straffas? (SOU 2013:38)
foreslagit att oriktiga uppgifter till myndigheter i forsta hand bor
kriminaliseras genom brottsbalkens bestimmelser och att det i lagen om
tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher ska inforas en uttrycklig
foreskrift om att uppgifter som ldmnas skriftligen i ett ansdkningsdrende
ska lamnas pé heder och samvete. Lagen behover darfor dven i denna del
ses over.

4.1 Andrade tivlingsregler och
sdkerhetsbestaimmelser ska anmaélas

Regeringens forslag: En tillstdndshavare ska anmila till
tillstdindsmyndigheten om tillstdndshavarens tdvlingsregler eller
sakerhetsbestimmelser har dndrats. Efter att en anmélan har gjorts ska
tillstdindsmyndigheten avgéra om de nya bestimmelserna godkénns,
och darmed kan tilldmpas, eller om en ny ansdkan om tillstind ska
goras.

Promemoriornas forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. [ forhédllande till promemoriornas forslag har nagra mindre
redaktionella dndringar gjorts.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inte nagra invindningar mot det. Kammarrdtten i Jonképing och
Férvaltningsrdtten i Vixjé anser att det bor framgé inom vilken tid en
anméilan om dndring ska goras. Kammarritten i Jonkoping foreslar dven,
i likhet med Hovrdtten for Ovre Norrland, att bestimmelsen ska
innehdlla en skyldighet for tillstdindsmyndigheten att meddela
tillstandshavaren ett besked om huruvida ett nytt tillstand krévs eller inte.
Vidare anser Kammarritten i JonkOping att det bor Overvdgas om
bestimmelsen ska innehalla information om vad som hénder om en
anmélningsskyldighet inte iakttas.

Skilen for regeringens forslag: Ett tillstind att anordna
kampsportsmatch far forenas med villkoret att de tdvlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser som ldmnas in med ansdkan ska tillimpas.

Det ar emellertid vanligt att tillstindshavaren dndrar sitt regelverk efter
att tillstdnd har beviljats. Ibland 4r &ndringarna sma och péverkar inte
deltagarnas sédkerhet, exempelvis en &ndring som avser fargen pa
deltagarnas shorts. Andra &ndringar dr dock stérre och kan paverka
sikerheten for deltagarna. For att kunna avgéra om de nya



bestimmelserna uppfyller de krav som stills for att tillstdnd ska beviljas
och ddrmed kunna garantera en godtagbar sikerhet for deltagarna maste
tillstdindsmyndigheten fa vetskap om vilka dndringar som har skett.
Detta dr oreglerat i lag, men i praktiken meddelar forbunden redan
tillstdindsmyndigheten vilken &ndring de vill gora. Tillstdndsmyndigheten
gor sedan en provning av om den aktuella dndringen kan antas paverka
deltagarnas sdkerhet. Om s& inte bedoms vara fallet meddelar
tillstdindsmyndigheten férbundet att de kan tillimpa dndringen direkt och
arendet avskrivs. I annat fall informeras tillstindshavaren om att en ny
ansokan om tillstdnd behdver goras. Denna ordning anser regeringen ska
formaliseras i lag.

Vissa remissinstanser, bl.a. Forvaltningsritten i Vixjo, anser att det
bor inforas en tidsfrist for anmélan av dndringar i tdvlingsregler och
sikerhetsbestimmelser. Aven om en tidsreglering i viss mén skulle 6ka
forutsebarheten for kampsportsforbunden anser regeringen inte att det
finns ndgot behov av en sddan. Det ska i stillet vara upp till respektive
tillstdndshavare att omedelbart gora en anmélan nér dndringar har skett,
sa att de snarast mdjligt kan f ett beslut fran tillstindsmyndigheten. Det
bor ga relativt snabbt for tillstindsmyndigheten att fatta beslut om en ny
ansokan ska goras eller om dndringarna godkédnns. Om tillstdndshavaren
far besked om att en ny ansokan ska goras géller den reglerade tidsfristen
for anskan om tillstand.

Om en tillstindshavare inte anméler dndrade sékerhetsbestimmelser
och tdvlingsregler, eller inte avvaktar tillstindsmyndighetens
godkénnande av de dndrade bestimmelserna, har vederbérande med all
sannolikhet brutit mot villkoren for tillstandet. I sddana fall kan reglerna
om sanktioner och den straffrittsliga bestimmelsen aktualiseras.
Regeringen anser dirfor inte, sdsom framforts av Kammarrdtten i
Jonkoping, att det dr behovligt att fortydliga forfarandet och eventuella
konsekvenser ndr en anmélningsskyldighet inte foljs.

S&vil Kammarritten i Jonkoping som Hovrdtten for Ovre Norrland har
lyft fram att det i bestimmelsen bor framga att tillstindsmyndigheten har
en skyldighet att lamna tillstindshavaren besked om vilket beslut som
fattas med anledning av dess dndringsanmélan. Forfarandet gar dock
redan till pd det sittet att tillstdindsmyndigheten underréttar tillstdnds-
havaren om beslutet. En sadan skyldighet foljer dessutom av
forvaltningslagen (1986:223). Néagot behov av att komplettera reglerna i
detta avseende finns dérfor inte.

4.2 Ansokan om tillstand

Regeringens forslag: Tidsfristen for ansokan om tillstand for en eller
flera matcher ska forkortas frén tre till tvd ménader. En tidsfrist om tre
ménader ska inforas for ansdkan som avser tillstdnd for viss tid eller
tills vidare. De uppgifter som lamnas i ett ansdkningsdrende ska
lamnas p& heder och samvete. Den del av den sdrskilda
straftbestimmelsen som avser ldmnade av oriktiga uppgifter i ett
ansokningsidrende ska dérfor upphivas.

Promemoriornas forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inte nagot att invinda mot det. Nar det géller forslaget att
uppgifter 1 en ansdkan ska limnas pa heder och samvete ifrgasitter
Hovritten for Ovre Norrland limpligheten i att infora en sidan reglering.
Svenska Boxningsforbundet anser inte att det ska inforas ett krav pa att
uppgifter i en ansdkan ska ldmnas pé heder och samvete.

Skilen for regeringens forslag

Ansékningstider anpassade efter kampsportens forutsdttningar

Enligt nuvarande reglering ska forbunden ansoka om tillstind for en eller
flera matcher minst tre manader fore den forsta matchen. Lénsstyrelsen i
Orebro lin har i sin promemoria informerat om att de har tillfrigat flera
kampsportsforbund om detta och att hilften av férbunden har angett att
de upplever problem med lagens krav att en ansdkan om tillstdnd for en
eller flera matcher ska ldmnas in minst tre manader i forvdg. Den
genomsnittliga handlaggningstiden i ansdkningsédrendena var 42 dagar
for 2013, 38 dagar for 2012 och 45 dagar for 2011. I lansstyrelsens
promemoria framgar att bade lansstyrelsen och tillstindsmyndigheten
delar uppfattningen att den stadgade ansokningsfristen bor forkortas. I
promemorian konstaterar lansstyrelsen dven att det dr fullt mojligt att
handlégga ansdkningar inom tvd manader. Regeringen anser mot den
bakgrunden att ansokningstiden nér det giller en eller flera matcher ska
forkortas och péd sd sitt bli bittre anpassad efter de faktiska
forutsittningarna.

I nuvarande lag saknas bestimmelser om en sérskild tidsfrist nir det
géller ansokan om tillstdind for viss tid eller tills vidare. For att oka
forutsebarheten bor en sadan reglering inforas. Regeringen anser att den
ansokningstiden ska vara tre manader.

Ett robust och éverskadligt straffrittsligt regelverk

I Straffrattsanvéndningsutredningens betdnkande Vad bor straffas? (SOU
2013:38) gors bedomningen att oriktiga uppgifter till myndigheter i
forsta hand bor kriminaliseras genom brottsbalkens generella
bestimmelser om osant intygande och osann eller vardslos forsdkran, se
15 kap. 10 och 11 §§ brottsbalken (s. 583). Detta i syfte att astadkomma
ett robust och Overskadligt straffrittsligt regelverk. I betdnkandet (s. 592)
foreslas, vilket uppmirksammas i promemoriorna, att det i lagen om
tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher ska inforas en uttrycklig
foreskrift om att uppgifter som ldmnas skriftligen i ett anskningsédrende
ska lamnas pd heder och samvete. Detta resulterar i att brottsbalkens
bestimmelser om osann eller vardslos forsakran blir tillimpliga. Den
sdrskilda straffbestimmelsen 1 13 § 2 lagen om tillstandsplikt for vissa
kampsportsmatcher kan d& upphévas.

I och med en &vergang till brottsbalkens regler blir det dessutom
tydligare att de uppgifter som lamnas elektroniskt i ett ansdkningsdrende
omfattas av straffansvar (se prop. 2012/13:74, s. 54 £.).

Som Hovriitten for Ovre Norrland konstaterar innebir forslaget att det
blir en skillnad mellan det foreskrivna straffet vid & ena sidan ansvar for
anordnade av kampsportsmatch utan tillstdnd eller i strid mot villkor och



a den andra sidan felaktiga uppgifter som har ldmnats i en ansdkan.
Eftersom straffskalan i straffbestimmelsen i lagen om tillstandsplikt for
vissa kampsportsmatcher redan i dag upptar sévil boter som fingelse,
innebdr en Overgang till brottsbalkens straffbestimmelser dock inte
nagon avsevérd fordndring av straffskalan for oriktigt uppgiftslimnande i
ansOkningsidrendena. Skillnaden mellan straffbestimmelsen i lagen om
tillstdndsplikt  for vissa kampsportsmatcher och brottsbalkens
straffbestimmelse 4r att det enligt den senare giller en stridngare
straffskala — fangelse i hogst tva ar — for uppsétligt brott (osann
forsdkran) som &r grovt. Regeringen anser, liksom utredningen, att en
skdrpning av straffskalan &r rimlig, bl.a. mot bakgrund av att en vergang
till brottsbalkens straffbestimmelser ocksd innebar att det ldgsta
subjektiva kravet for straffbarhet skérps fran enbart oaktsamhet till grov
oaktsambhet.

Genom att det ldgsta subjektiva kravet hojs till grov oaktsamhet anser
Hovritten for Ovre Norrland att det finns en risk for att vissa
klandervérda beteenden undandras fran straffansvar. Enligt regeringens
bedomning ar det emellertid endast de uppsatliga och grovt oaktsamma
fallen som &r sé klandervérda att de bor foranleda ett straffansvar.

Svenska Boxningsforbundet har motsatt sig den foreslagna ordningen
eftersom forbundet anser att all lagstiftning om kampsporter ska folja de
lagar som géller for all idrott i landet. Som framhalls i lagens forarbeten
ar det dock av sérskilt stor vikt att riktiga och fullstindiga uppgifter
lamnas i en ans6kan om tillstind for kampsportsmatch (prop.
2005/06:147, s. 43). Anledningen till detta dr att matcherna, till skillnad
fran andra idrotter, innehaller avsiktligt vadld mot deltagarnas huvud.

4.3 Fler sanktionsmgjligheter ska inforas

Regeringens forslag: Om tillstindshavaren bryter mot villkor for sitt
tillstand eller é&sidosdtter sina skyldigheter enligt lagen om
tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher, ska tillstindsmyndigheten
ha mojlighet att besluta om att meddela varning eller aterkalla
tillstdndet 1 vissa delar eller i dess helhet. En varning ska kunna
kombineras med krav péa rittelse inom viss tid. Ett beslut om
aterkallelse av ett tillstdnd i1 vissa delar ska kunna begrénsas till att
gélla under viss tid.

Promemoriornas forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Regeringen foreslar dock inte att det infors en sanktion i
form av anmérkning. I férhéllande till promemoriornas forslag har ocksa
nagra mindre redaktionella dndringar gjorts.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inte haft nigot att invinda mot det. Aklagarmyndigheten anser
att mojligheten att vid brytande av villkor i ett tillstind bade aterkalla
tillstandet och doma till straff mojligen kan strida mot forbudet mot
dubbelbestraffning enligt Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna. Aklagar-
myndigheten ifrdgasétter dven nodvéndigheten att i lag infora en
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fyragradig skala med sanktioner. Lénsstyrelsen i Orebro lin och Svenska
Boxningsforbundet avstyrker att sanktionen “tilldelad anmirkning”
infors. Inspektionen for vard och omsorg anser ndr det giller anméarkning
respektive varning att det saknas tydlig koppling till konsekvenser for
tillstdndsprovningen.

Skilen for regeringens forslag

Fler sanktionsmdjligheter for att garantera en godtagbar sckerhet

Enligt nuvarande reglering &r aterkallelse av tillstdndet den enda
sanktionsmojlighet som tillstindsmyndigheten har att tillgd. Att aterkalla
ett tillstdnd ar dock en langtgaende atgird som kan fé stora konsekvenser
for den ideella foreningsverksamheten eftersom forbundet dé& inte kan
anordna varken trdnings- eller tdvlingsmatcher 1 sin idrott.
Tillstindsmyndigheten har fram till den 15 januari 2014 inte &terkallat
nagot tillstdnd, men har haft fragan uppe till provning i 15 arenden.
Nagra av tillsynsdrendena har avslutats med kritik, en ordning som det
inte finns nagot uttryckligt lagstdd for. Lansstyrelsen i Orebro lin har i
sin promemoria redovisat att de har tillfrdgat flera kampsportsforbund
om dagens sanktionsreglering. Merparten av forbunden har i samband
med detta efterfrigat mer nyanserade sanktionsmojligheter. Av
lansstyrelsens promemoria framgar dven att ldnsstyrelsen och
Kampsportsdelegationen anser att det i dag saknas sanktionsmojligheter
som &r ldampliga och anpassade efter kampsportsverksamhetens
forutsittningar.

Kampsporten har utvecklats sedan lagens tillkomst och det framstar
déarfor som klart att ytterligare sanktionsmojligheter, som t.ex. varning
och partiell &terkallelse, behdvs. Fler sanktionsmojligheter kan
visserligen minska bendgenheten for kampsportsforbunden att rapportera
avvikelser i den arliga egenkontrollrapporteringen, men den efterstravade
effekten, att garantera godtagbar sidkerhet for deltagarna, Overviger
denna risk.

Hur ménga, och vilka, sanktioner som behdvs kan som
Aklagarmyndigheten papekat diskuteras. Lénsstyrelsen i Orebro lin och
Svenska Boxningsforbundet anser 1 linje med detta att en sanktion i form
av anmirkning inte ska inforas. I likhet med vad som patalats av
Inspektionen for vdard och omsorg anser regeringen att en anmérkning
niarmast dr att se som en skriftlig kritik, vilket tillstiandsmyndigheten
alltid kan tillgripa. Regeringen delar dérfor uppfattningen att en séddan
sanktion inte ska inforas.

Inspektionen for vard och omsorg har ocksa pétalat att det saknas en
tydlig koppling mellan en varning och tillstindsprévningen. Regeringen
vill i detta sammahang framhalla att det av lagens forarbeten framgar att
misskotsamhet vid tidigare arrangemang av samma anordnare, vilket fatt
till 61jd att regler och sékerhetsbestimmelser inte efterlevts, i regel bor
innebéra att nya tillstdnd inte lamnas (prop. 2005/06:147, s. 29).

Férbudet mot dubbla forfaranden

Bestdmmelser om att ingen ska kunna lagforas eller straffas tvd génger
for samma brott aterfinns, utdver i rittegdngsbalkens regler, dels i artikel



4.1 1 sjunde tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen den 4
november 1950 om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen), dels i artikel 50 i
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna
(rattighetsstadgan).

Enligt artikel 4.1 fir ingen lagforas eller straffas p& nytt i en
brottmalsrattegang i samma stat for ett brott for vilket han eller hon redan
har blivit slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen och
rattsordningen i denna stat. I artikel 50 i rittighetsstadgan foreskrivs att
ingen far lagforas eller straffas pa nytt for en lagovertriadelse for vilken
han eller hon redan har blivit frikdnd eller domd i unionen genom en
lagakraftvunnen brottmélsdom i enlighet med lagen. Enligt artikel 52.3 i
rattighetsstadgan har artikel 50 samma innebdrd som sin motsvarighet i
Europakonventionen. Av artikel 51 i rittighetsstadgan foljer dock att den
riktar sig till EU:s medlemsstater endast nér de tillimpar unionsrétten.

Vid bedomningen av om en sanktion har brottsmalskaraktir i den
mening som avses i artikel 4.1 ska sanktionen tolkas med utgangspunkt i
begreppet “straff” (penalty) i artikel 7 punkten 1 i Europakonventionen
(se Zolotuchin mot Ryssland, nr 14939/03, den 10 februari 2009). Vid
denna beddmning torde samma kriterier anvindas som har etablerats av
Europadomstolen vid tolkningen av begreppet “anklagelse for brott” i
artikel 6 punkten 1 i Europakonventionen (se malet Engel m.fl. mot
Nederlédnderna, nr 5100/71 m.fl., den 8 juni 1976). Enligt domstolen ska
hénsyn tas till hur atgérden betecknas i den nationella rétten, garningens
art samt arten av och stringheten i den sanktion som den enskilde kan
alaggas. I fraga om gérningens art har det betydelse om det ror sig om en
gdrning som kan utforas av vem som helst och mot vilken lagstiftaren har
velat infora ett allmént forbud eller om det dr en krinkning av
forhallningsregler for en viss avgriansad grupp personer med sirskild
stillning och sérskilda skyldigheter.

Fragan om forbud mot dubbla forfaranden ar aktuell redan enligt nu
géllande regler, eftersom brott mot villkor i ett tillstdnd kan aktualisera
bade ett beslut av tillstdindsmyndigheten om é&terkallelse av tillstdnd och
ett straff i en brottmalsprocess. Aklagarmyndigheten framhéller att dessa
bestimmelser mojligen kan strida mot forbudet mot dubbla forfaranden
enligt Europakonventionen.

Vid bedomningen av om bestdmmelserna i lagen om tillstdndsplikt for
vissa kampsportsmatcher strider mot forbudet féster regeringen sarskild
vikt vid att forutsdttningarna for att fa ett tillstind ar att kampsportens
tavlingsregler och sékerhetsbestimmelser innebir en godtagbar sékerhet
for deltagarna. Om inte tillstdndshavaren ser till att de sékerhetsregler
eller tavlingsregler som angetts i ansdkan foljs dr forutsittningarna for
tillstdndet inte ldngre uppfyllda och tillstindshavaren kan ddrmed ha
brutit mot villkor for tillstindet. Syftet med en aterkallelse &r alltsa att
skydda deltagarna. Det dr dessutom en relativt begridnsad grupp som kan
bryta mot forutséttningarna och villkoren for tillstindet och foljaktligen
omfattas av en é&terkallelse. Mot den angivna bakgrunden anser
regeringen att varken varning eller dterkallelse av tillstdnd utgor ett straff
i konventionens mening.
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4.4 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2015.
Regeringens bedomning: Ingen 6vergingsbestimmelse behovs.

Promemoriornas forslag: I promemoriorna finns inget forslag pa
ikrafttrddandedatum.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna bor
trada i kraft s& snart som mojligt. Regeringen foreslar att detta sker den 1
juli 2015. Regeringen beddmer att det inte finns ndgot behov av sérskilda
Overgangsbestimmelser.

5 Konsekvenser

Under en inledande period kan forslagen medfora ett visst merarbete hos
Lansstyrelsen i Orebro lin med utarbetande av allmédnna radd och
foreskrifter. Vidare kan fler sanktionsmojligheter i viss mén innebéra en
okad drendemingd hos lénsstyrelsen och dédrmed ocksd kunna medfora
att fler mal kommer in till férvaltningsdomstolarna. Dessa tillkommande
uppgifter far i sammanhanget dock bedémas som marginella och
kommer att rymmas inom befintliga anslagsramar.

Kravet pa anmidlan vid é&ndrade tdvlingsregler och sdkerhets-
bestimmelser kan medféra en viss administrativ bdrda for
kampsportsforbunden. Forslaget innebdr dock ett klargdrande av ett
redan tillimpligt forfarande. De administrativa konsekvenserna for
kampsportsforbunden bedéms darfor vara begrinsade.

Forslagen bor darutdver inte medfora négra ekonomiska konsekvenser
eller konsekvenser i Ovrigt for lénsstyrelsen eller berdrda kamp-
sportsforbund.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:1006) om
tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher

3a§

Om en dndring har gjorts i kampsportens  tivlingsregler eller
sdkerhetsbestimmelser efter att tillstand har limnats, ska en skriftlig anmdlan
om detta goras till tillstandsmyndigheten.

Téavlingsregler och sdikerhetsbestimmelser som avviker fran de som omfattas
av ett tillstand far endast tillimpas om tillstandsmyndigheten godkdinner dem.
Om de nya tivlingsreglerna och sdkerhetsbestimmelserna kan antas pdverka
deltagarnas sdkerhet, ska en ny ansékan om tillstand i stdllet géras.



Paragrafen innehéller bestimmelser om forfarandet ndr en
tillstdndshavare dndrar sina tavlingsregler eller sdkerhetsbestimmelser.

Av forsta stycket framgér att en tillstdindshavare ska gora en skriftlig
anmélan till tillstdindsmyndigheten nér en dndring har gjorts. Efter en
sddan anmélan ska tillstindsmyndigheten avgora om &ndringarna kan
antas paverka deltagarnas sidkerhet. Om sa inte bedoms vara fallet ska
tillstdindsmyndigheten meddela tillstindshavaren att ndgot nytt tillstdind
inte behdvs och att dndringarna kan tillimpas direkt samt att &rendet
avskrivs. I annat fall ska tillstdindsmyndigheten underrétta tillstdnds-
havaren om sitt beslut att tillstindshavaren maste lamna in en ny ansékan
till tillstdindsmyndigheten enligt 5 §.

Niar det giller skriftliga uppgifter i en anmélan om é&ndrade
tavlingsregler eller sdkerhetsbestimmelser finns, till skillnad fran
uppgifter i ett ansokningsérende, inte nagot krav pa att de lamnas pa
heder och samvete.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

5§
En ansékan om tillstind ska goras skriftligen och ldimnas in  till
tillstindsmyndigheten. Om ansdkan avser tillstand for en eller flera matcher, ska
ansokan goras senast rvd manader fore matchen eller den forsta av matcherna.

Om ansokan avser tillstand for viss tid eller tills vidare, ska ansékan géras
senast tre manader fore det forsta matchtillfillet.

De uppgifter som ldmnas i ett ansékningsirende ska Ilimnas pd heder och
samvete.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att tidsfristen for ansokan
for en eller flera matcher forkortas fran tre till tvd ménader. Det gors
ocksa vissa redaktionella dndringar.

I paragrafen infors ett andra stycke som reglerar tidsfristen for ansékan
som avser tillstdnd for viss tid eller tills vidare.

I ett tredje stycke infors en reglering som innebér att uppgifter som
lamnas i ett ansokningsirende ska ldmnas pa heder och samvete. Detta
fér till foljd att brottsbalkens bestimmelser i 15 kap. 10 § om osann eller
vardslos forsakran blir tillimpliga vid lamnande av oriktiga uppgifter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

11§
Om tillstandshavaren bryter mot villkor som har meddelats enligt 3 §, far
tillstandsmyndigheten besluta att meddela en varning eller daterkalla tillstandet i
vissa delar. Om tillstandshavaren i vdsentlig grad bryter mot villkoren, far
tillstandsmyndigheten dterkalla tillstandet i dess helhet.
En varning far forenas med krav pad rdttelse inom viss tid. Ett beslut om
dterkallelse av ett tillstand i vissa delar far begrdnsas till att gdilla under viss tid.
Ett beslut enligt forsta stycket géller omedelbart om inte annat anges i beslutet.

De foreslagna dndringarna innebdr att tillstindsmyndigheten far fler
sanktionsmdjligheter mot tillstdndshavare som bryter mot villkor for
tillstandet.

Beroende pad karaktiren och omfattningen av regelbrotten kan
tillstdindsmyndigheten besluta att meddela en varning i stéllet for att
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aterkalla tillstdndet. En varning ska vara skriftlig och syftar till att
klarligga vad som giller enligt tillstindet. Varningen ska kunna
kombineras med krav pa réttelse.

En &terkallelse av ett tillstdnd i en viss del kan aktualiseras t.ex. da
tillstdndshavaren brutit mot en specifik del av tillstdndet och det bedoms
lampligt att tillstaindet i denna del &terkallas. Vid en enskild mycket
allvarlig héindelse eller en serie av upprepade héndelser kan en
aterkallelse av hela tillstandet aktualiseras. En sddan aterkallelse kan, till
skillnad fran en aterkallelse i vissa delar, inte begrinsas i tid.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

11a§
Om tillstandshavaren asidosdtter sin skyldighet att limna sadana upplysningar
och handlingar som avses i 10 § eller vigrar tillstandsmyndigheten tilltrdde till
en kampsportsmatch, far tillstandsmyndigheten besluta att meddela en varning
eller aterkalla tillstandet i vissa delar.

Om dsidosdttande dr allvarligt, far tillstandsmyndigheten dterkalla tillstandet i
dess helhet.

Ett beslut enligt forsta eller andra stycket gdller omedelbart om inte annat
anges beslutet.

Den foreslagna paragrafen innebér att tillstindsmyndigheten far fler
sanktionsmojligheter mot en tillstindshavare som &sidositter sin
skyldighet att limna upplysningar och handlingar enligt lagen eller
végrar tillstindsmyndigheten tilltrade till en kampsportsmatch. Vad som
avses med ett allvarligt asidosittande framgar av propositionen Lag om
tillstdndsplikt for vissa kampsportsmatcher (prop. 2005/06:147, s. 56).

Vidare infors ett tredje stycke som innebér att ett beslut enligt
paragrafen ska gélla omedelbart om inte annat bestdms.

Paragrafen har sitt ursprung i 11 § i dess nuvarande lydelse. Paragrafen
behandlas i avsnitt 4.3.

13§

Till boter eller fingelse i hogst sex manader déms, om gérningen inte &r ringa,
den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar en kampsportsmatch utan
tillstand enligt 1 § eller i strid mot ett villkor enligt 3 §.

Andringen innebdr att den sirskilda straffbestimmelsen om oriktigt
uppgiftslimnade upphdvs som en konsekvens av att brottsbalkens
generella bestdmmelser blir tillimpliga vid ldmnade av oriktiga
uppgifter, se kommentaren till 5 §. Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.



Sammanfattning av promemoriorna

Sedan tillkomsten av lagen (2006:1006) om tillstandsplikt for vissa
kampsportsmatcher har forédndringar skett inom manga kampsporter.
Lagen bor dirfor anpassas efter den utveckling som skett inom sporten.

I promemoriorna forslas att det infors fler sanktionsmojligheter mot
tillstdndshavare som bryter mot villkor for sitt tillstdnd eller &sidosétter
sin skyldighet att ldmna upplysningar och handlingar till
tillstdindsmyndigheten. Samma sanktionsmojligheter ska finnas att tillga
mot en tillstdindshavare som vigrar tillstindsmyndigheten tilltrade till en
kampsportsmatch. Syftet &r att infora sanktioner som &r lampliga och
anpassade till kampsportsverksamheten och pa sa sétt skapa béttre
forutsdttningar for att kunna garantera en godtagbar sdkerhet for
deltagarna. For att uppnd en godtagbar sdkerhet foreslds dven att det
inférs en bestimmelse om att tillstdindshavare ska anmila till
tillstdindsmyndigheten om &ndring har skett i dess tévlingsregler eller
sikerhetsbestimmelser. Tillstdndsmyndigheten ska dérefter avgéra om
dndringarna ska godkdnnas och dirmed kan tillimpas eller om en
fornyad tillstdndsprovnings ska goras.

I syfte att astadkomma ett robust och Overskadligt straffréttsligt
regelverk, i forsta hand genom brottsbalkens bestimmelser, foreslas att
det infors en foreskrift i lagen om att uppgifter som ldmnas skriftligen i
ett drende ska ldmnas pé heder och samvete. Den del av lagens sirskilda
straffbestimmelse som avser ldmnade av oriktiga uppgifter i ett
ansOkningsirende upphévs till f6ljd av detta.

For att underldtta kampsportsforbundens verksamhet foreslds i
promemoriorna dven vissa dndringar i friga om tidsfristen for ansdkan
om tillstand for en eller flera matcher. Av samma skél infors det en ny
bestimmelse om tidsfrist for ansékan avseende tillstand for viss tid eller
tills vidare.

Bilaga 1
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Promemoriornas lagforslag

Forslag till andring 1 lagen (2006:1006) om
tillstdndsplikt for vissa kampsportsmatcher

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:1006) om tillstdndsplikt

for vissa kampsportsmatcher

dels att 2, 5, 11 och 13 §§ samt rubriken nirmast fore 11 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstdind att anordna kamp-
sportsmatch far ldmnas endast om
kampsportens tévlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser innebér en
godtagbar sékerhet for deltagarna.

Ansodkan om tillstdnd skall goras
skriftligen hos tillstands-
myndigheten. Om ansdkan avser
tillstand for en eller flera matcher,
skall ansokan gOras senast fre
manader fore matchen eller den
forsta av matcherna

Féreslagen lydelse

2§

Tillstind att anordna kamp-
sportsmatch far ldmnas endast om
kampsportens tévlingsregler och
sdkerhetsbestimmelser innebédr en
godtagbar sékerhet for deltagarna.
Om en dndring har gjorts i
kampsportens tdvlingsregler och
Sikerhetsbestimmelser efter att
tillstand har ldmnats ska det
anmdlas till tillstandsmyndigheten.
Téavlingsregler och  sdkerhets-
bestimmelser som avviker fran de
som omfattas av ett tillstand far
endast tillimpas om tillstdands-
myndigheten godkdnner att de
tillimpas. Om de nya tdvlings-
reglerna och Sckerhets-
bestimmelserna kan antas pdverka
deltagarnas  sdkerhet, ska en
fornyad prévning i stillet géras.

5§

Ansdkan om tillstdnd ska goras
skriftligen och ldmnas in till
tillstdindsmyndigheten. Om
ansdkan avser tillstind for en eller
flera matcher, ska ansdkan goras
senast fvd manader fore matchen
eller den forsta av matcherna.

Om ansokan avser tillstind for
viss tid eller tills vidare ska
ansékan goras senast tre manader
fore det forsta matchtillfillet.

De  uppgifter som  ldmnas



Aterkallelse av tillstind

11§

Tillstandsmyndigheten far dter-
kalla ett tillstand om
tillstindshavaren i vdsentlig grad
bryter mot villkor som har
meddelats enligt 3 §.

Tillstandsmyndigheten far dven
dterkalla ett tillstand om tillstands-
havaren allvarligt dsidosdtter sin
skyldighet att Ildmna sddana
upplysningar och handlingar som
anges i 10 § eller vdgrar
tillstandsmyndigheten tilltride till
kampsportsmatch.

Ett beslut om dterkallelse giller
omedelbart om inte annat anges i
beslutet.

skriftligen i ett ansckningsdrende
ska ldmnas pd heder och samvete.

Sanktioner

Om tillstdndshavaren bryter mot
villkor som har meddelats enligt
3§ far tillstandsmyndigheten
besluta att

1. tilldela anmdrkning,

2. meddela varning,

3. dterkalla tillstandet i vissa
delar, eller

4. om tillstandshavaren i
vdsentlig grad bryter mot villkoren
dterkalla tillstandet i dess helhet.

En  anmdrkning ska  vara
skriftlig. En varning far forenas
med krav pd rdttelse inom viss tid.
Ett beslut om dterkallelse av ett
tillstand i vissa delar far
begrdnsas till att gilla under viss
tid.

Ett beslut om dtgdrd enligt forsta
stycket géller omedelbart om inte
annat anges i beslutet.

11a§

13§

Till boter eller fangelse i hdgst sex
manader doms, om gérningen inte
ar ringa, den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

1. anordnar en kampsportsmatch
utan tillstdnd enligt 1 § eller i strid
mot ett villkor enligt 3 §, eller

Om tillstandshavaren dsidosdtter
sin skyldighet att limna sddana
upplysningar och handlingar som
avses i 10 § eller vdgrar
tillstandsmyndigheten tilltrdde till
en kampsportsmatch far
tillstandsmyndigheten vidta
dtgdrder enligt 11 § forsta stycket
1-3.

Ar dsidosdttande allvarligt, fir
tillstandsmyndigheten  dterkalla
tillstandet i dess helhet.

Till boter eller fangelse i hogst sex
maénader doms, om gérningen inte
dr ringa, den som uppsatligen eller
av  oaktsamhet anordnar en
kampsportsmatch utan tillstdnd
enligt 1 § eller i strid mot ett
villkor enligt 3 §.

Bilaga 2
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2. skriftligen ldmnar oriktig
uppgift i ett ansokningsdrende



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemoriorna lamnats av Hovrétten for
Ovre Norrland, Goteborgs tingsritt, Kammarritten i Jonkoping,
Forvaltningsritten i Vaxjo,  Forvaltningsrdtten 1 Karlstad,
Justitiekanslern, Domstolsverket, ~Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Brottsforebyggande rédet, Diskrimineringsombudsmannen,
Socialstyrelsen, Réttsmedicinalverket, Folkhédlsomyndigheten,
Inspektionen for vird och omsorg, Svenska Lékaresillskapet,
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Orebro lin,
Riksidrottsforbundet, Svenska Boxningsforbundet, Svenska Budo- och
Kampsportsférbundet och Svenska Karateforbundet.

Riksdagens ombudsmén, Centrum for tillimpad etik (Linkopings
universitet, Sveriges kommuner och landsting, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhiéllesfrdgor och Svenska Gymnastikférbundet har
avstatt fran att yttra sig.

Svar  har inte inkommit frdn = Akademiska  sjukhuset
(Neurokirurgkliniken), Sahlgrenska Universitetsjukhuset, Ersta Skondal
Hogskola, Svenska HEMA Forbundet, Svenska Judoforbundet, Svenska
Proffsboxnings-kommissionen, Svenska Tackwondoférbundet, Svenska
WTKA Forbundet och Swedish Karate Kyoushinkai.

Bilaga 3
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