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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att Sveriges riksbank inte langre skall vara skyl-
dig att bestdmma och offentliggdra diskontot. Diskontot & numera endast
en referensranta utan penningpolitisk betydelse och uppgiften att bestdm-
ma och publicera diskontot har kommit att bli frammande for Riksban-
kens verksamhet. Eftersom det emellertid finns ett stort behov av en offi-
ciellt faststalld ranta som kan utgora riktmérke for annan ranteséttning i
samhallet, foredas att uppgiften att bestdmma och offentliggora diskontot
laggs pa en annan myndighet. | propositionen foredas att Riks-
galdskontoret Gvertar denna uppgift.

Vidare foreslas mindre andringar i ett antal lagar till foljd av overflytt-
ningen av uppgiften att bestdmma och offentliggora diskontot. Samtidigt
knyts rantan pa for mycket avraknad fordran vid dterbetalning av skatter
och avgifter till réntebestammelserna i skattebetalningslagen i stéllet for
till diskontot. Syftet & att uppnd en mer enhetlig ordning inom skatte-
omradet.

Regeringen fored&r sutligen att Riksbanken far deltai finansiering in-
om ramen fOr Internationella valutafondens verksamhet.

De nyareglernaforedastradai kraft den 1 juli 2000.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

2. lag om andring i jordabalken,

3. lag om andring i rantelagen (1975:635),

4. lag om andring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bo-
|ag,

5. lag om andring i lagen (1984:649) om foéretagshypotek,

6. lag om andring i lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

7. lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisio-
nens omréde,

8. lag om andring i §06lagen (1994:1009),

9. lag om andring i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1
Sveriges riksbank

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1988:1385) om

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 4 8 och 7 kap. 4 § lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank” skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

48

Riksbanken skall minst tva ganger om aret 1amna en skriftlig redo-
gorelse till riksdagens finansutskott om penningpolitiken.

Riksbanken skall |0pande of-
fentliggora statistiska uppgifter om
valutae  och kreditférhalanden.
Riksbanken skall &aven offentlig-
gora beslut om diskontoforand-
ringar.

Riksbanken skall |0pande of-
fentliggora statistiska uppgifter om
valuta- och kreditforhallanden.

7 kap.

| valutapolitiskt syfte far Riks-
banken ta upp utlandsk kredit och
kredit 1 utlandsk valuta, bevilja
kredit till annan centralbank och
till Internationella valutafonden,
bevilja kredit inom ramen for verk-
samheten | Banken for internatio-
nell betalningsutjamning samt be-
vilja kredit for Europeiska unio-
nens system for medelfristigt fi-
nansiellt stod.

48

| valutapolitiskt syfte far Riks-
banken ta upp utlandsk kredit och
kredit 1 utlandsk valuta, bevilja
kredit till annan centralbank, be-
vilja kredit inom ramen for verk-
samheten i Banken for internatio-
nell betalningsutjamning samt be-
vilja kredit for Europeiska unio-
nens system for medelfristigt fi-
nansiellt stod.

Efter medgivande av riksdagen far Riksbanken i vautapolitiskt syfte
bevilja kredit till andra internationella finansorgan som Sverige & med-
lem i och Sluta avtal med annan an centralbank om langsiktiga internatio-

nella lanedtaganden.

Riksbanken far ocksa efter med-
givande av riksdagen av egna me-
del tillskjuta insatskapital i Inter-
nationella valutafonden.

! Lagen omtryckt 1999:19.

Riksbanken fér efter medgivan-
de av riksdagen av egna medel
tillskjuta insatskapital i Internatio-
nella valutafonden.

Riksbanken far efter medgivande
av riksdagen ocksd pa annat satt
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an som anges i andra och tredje Prop. 1999/2000:50
styckena delta i finansiering inom

ramen for Internationella valuta-

fondens verksamhet. Nagot med-

givande behtvs dock inte om fi-

nansieringen har ett valutapo-

litiskt syfte eller om det finns sar-

skilda skal.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.



2.2 Forslag till lag om andring i jordabalken
Héarigenom féreskrivs att 6 kap. 3 § jordabalken® skall ha féljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
3§

Néar en myndighet vid utsokning
eller i annat fall fordelar medel
mellan réttsdgare 1 fastighet, har
borgendr rétt att for fordran, som &r
forenad med pantrétt i fastigheten,
med den foretrédesrétt inteckning-
en medfor enligt lag fa betalning ur
medlen intill pantbrevets belopp. |
den méan detta g fordér, erhaller
borgenaren betalning ur medlen
genom ett tillagg. Detta fér icke
Overstiga femton procent av pant-
brevets belopp jamte ranta pa detta
belopp frén den dag da fastigheten
utmaéttes, konkursansbkan gjordes
eller de medel nedsattes som eljest
skall fordelas. Rantan beréknas for
ar enligt en rantefot som motsvarar
det av riksbanken faststdllda, vid
varje tid gédlande diskontot Okat
med fyra procentenheter. Forand-
ringar i diskontot som intréffar
efter uppréttandet av sakagarfor-
teckning skall inte beaktas.

Néar en myndighet vid utsokning
eller 1 annat fal fordelar medel
mellan réttsdgare i fastighet, har
borgendr rétt att for fordran, som &r
forenad med pantrétt i fastigheten,
med den foretrddesrétt inteckning-
en medfor enligt lag fa betalning ur
medlen intill pantbrevets belopp. |
den méan detta g fordér, erhaller
borgenaren betalning ur medlen
genom ett tillagg. Detta far icke
Overstiga femton procent av pant-
brevets belopp jamte ranta pa detta
belopp frén den dag da fastigheten
utméttes, konkursansbkan gjordes
eller de medel nedsattes som eljest
skall fordelas. Rantan beréknas for
ar enligt en rantefot som motsvarar
det av Riksgdldskontoret fast-
stéllda, vid varje tid gédllande dis-
kontot Okat med fyra procent-
enheter. Forandringar 1 diskontot
som intréffar efter uppréattandet av
sakagarforteckning skall inte be-
aktas.

Har flera pantbrev dverlamnats som pant for fordran och har inteck-
ningarna samma foretradesrétt eller gdler de omedelbart efter varandra,
skall bestammelserna i forsta stycket om pantbrevets belopp avse pantbre-

vens sammanlagda bel opp.

En borgenars rétt till betalning omfattar inte till&gget, om pantbrevet har
utmatts pa anstkan av borgenaren eller om pantbrevet ar pantforskrivet

till honom i andra hand.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre foreskrifter galler for be-
rakning av rénta som avser tid fore ikrafttradandet.

! Balken omtryckt 1971:1209.
2 Senaste lydelse 1985:172.
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2.3

Forslag till lag om andring i rantelagen (1975:635)

Héarigenom foreskrivs att 5 och 6 88 rantelagen (1975:635) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| fal som avses i 2 § andra
stycket beraknas ranta for ar enligt
en rantefot som motsvarar det av
riksbanken faststéllda, vid varje tid
gdlande diskontot med tillagg av
tva procentenheter.

| fall som avsesi 3 eller 4 § be-
raknas ranta for ar enligt en rante-
fot som motsvarar det av riksban-
ken faststdllda, vid varje tid gallan-
de diskontot med tillagg av étta
procentenheter. Om det vid be-
stammande av skadestand med
anledning av personskada skall
avraknas formaner som utgér enligt
5 kap. 3 8§ 1 skadestandslagen
(1972:207), utgor dock tillagget till
diskontot for tiden till dess att det
har dutligt avgjorts vilka sadana
formaner som utgar endast tva pro-
centenheter.

Foreslagen lydelse

58

| fall som avses i 2 § andra
stycket beréknas ranta for ar enligt
en rantefot som motsvarar det av
Riksgaldskontoret faststéllda, vid
varje tid gédlande diskontot med
tillagg av tva procentenheter.

6§

| fall som avsesi 3 eller 4 § be-
raknas ranta for ar enligt en rante-
fot som motsvarar det av Riks
galdskontoret faststéllda, vid varje
tid géllande diskontot med tillagg
av &tta procentenheter. Om det vid
bestémmande av skadestdnd med
anledning av personskada skall
avraknas formaner som utgéar enligt
5 kap. 3 8§ 1 skadestandslagen
(1972:207), utgor dock tillagget till
diskontot for tiden till dess att det
har dutligt avgjorts vilka sidana
formaner som utgar endast tva pro-
centenheter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre foreskrifter galler for be-
rakning av rénta som avser tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1984:291.
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24

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1980:1102) om

handel sbolag och enkla bolag

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (1980:1102) om handelsbo-
lag och enkla bolag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

For varje rakenskapsar skall en
bolagsman tillgodoréknas dels
ranta pa den insats han hade kvar i
bolaget vid rakenskapsarets borjan,
dels ett skdligt arvode for sin for-
valtning av bolagets angel&genhe-
ter. Rantan skall berdknas enligt
den réntefot som motsvarar det av
riksbanken faststéllda diskonto
som gallde vid rakenskapsarets
borjan med tillagg av tva procen-
tenheter.

68

For varje rakenskapsar skall en
bolagsman tillgodoréknas dels
ranta pa den insats han hade kvar i
bolaget vid rakenskapsarets borjan,
dels ett skdligt arvode for sin for-
valtning av bolagets angel&genhe-
ter. Rantan skall berdknas enligt
den réntefot som motsvarar det av
Riksgaldskontoret faststdlda dis-
konto som géllde vid rakenskaps-
arets borjan med tillagg av tva pro-
centenheter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre foreskrifter galler for be-
rakning av rénta som avser tid fore ikrafttradandet.
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2.5
retagshypotek

Fordlag till lag om andring i lagen (1984:649) om fo-

Harigenom foéreskrivs att 2 kap. 5 8§ lagen (1984:649) om foretagshy-

potek skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En borgendr som har foretags-
hypotek till sékerhet for sin fordran
har rétt att vid utmétning eller i
konkurs, med den fOretradesréit
inteckningen medfor enligt lag, fa
betalt for fordringen ur egendom
som omfattas av hypoteket intill
foretagshypoteksbrevets belopp. |
den méan detta inte fordar har bor-
gendren rétt att fa betalt ur egen-
domen genom ett tilldgg. Tillagget
far inte Overstiga femton procent
av hypoteksbrevets belopp jamte
ranta pa detta belopp fran den dag
da egendomen utméttes eller kon-
kursansokan gjordes. Rantan be-
raknas for & enligt en rantefot som
motsvarar det av riksbanken fast-
stéllda, vid varje tid gédllande dis-
kontot Okat med fyra procentenhe-
ter.

58

En borgendr som har foretags-
hypotek till sékerhet for sin fordran
har rétt att vid utméning eller i
konkurs, med den fOretradesréatt
inteckningen medfor enligt lag, fa
betalt for fordringen ur egendom
som omfattas av hypoteket intill
foretagshypoteksbrevets belopp. |
den méan detta inte fordar har bor-
gendren rétt att fa betalt ur egen-
domen genom ett tillagg. Till&gget
far inte Overstiga femton procent
av hypoteksbrevets belopp jamte
ranta pa detta belopp fran den dag
da egendomen utméttes eller kon-
kursansokan gjordes. Rantan be-
raknas for & enligt en rantefot som
motsvarar det av Riksgal dskontor et
faststéllda, vid varje tid géllande
diskontot dkat med fyra procenten-
heter.

Har flera hypoteksbrev 6verlamnats som sékerhet for fordran och har
inteckningarna samma foretradesrétt eller gdler de omedelbart efter var-
andra, skall bestdmmelserna i forsta stycket om hypoteksbrevets belopp
avse hypoteksbrevens sammanlagda belopp.

Borgenérens rétt till betalning ur egendomen géller, &en om fordringen
har preskriberats eller inte har anmélts av borgenaren efter kallelse pa

okanda borgenérer.

En borgendrs rétt till betalning omfattar inte tillagget, om hypoteks-
brevet utgor sékerhet for honom i andra hand.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre foreskrifter galler for be-
rakning av rénta som avser tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1985:174.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1985:146) om av-

rakning vid aterbetalning av skatter och avgifter

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1985:146) om avrakning vid ater-
betalning av skatter och avgifter skall hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10§

Finner kronofogdemyndigheten att for mycket tagits i ansprak genom
avrakning pa grund av att en fore avrakningen gjord betalning av det all-

mannas fordran inte beaktats eller fordringen av annan orsak varit uppta-
gen till ett for stort belopp, skall kronofogdemyndigheten besluta om rét-

telse.

Den som pa grund av réttelsen
skall fa tillbaka ett belopp skall
aven erhdlaranta fran utgangen av
den manad da beloppet kom kro-
nofogdemyndigheten till handa till
och med den manad da beloppet
utbetalas. Rantan berdknas enligt
en rantesats som motsvarar det av
riksbanken faststéllda, vid varje tid
gallande diskontot. Oretal som
uppkommer vid ranteberdkningen
bortfaller. Rénta som understiger
femtio kronor skall inte utbetal as.

Den som pa grund av réttelsen
skall fa tillbaka ett belopp skall
aven erhdllaranta fran utgangen av
den manad da beloppet kom kro-
nofogdemyndigheten till handa till
och med den manad da beloppet
utbetalas. Rantan berdknas enligt
samma rantesats som géaller for
berékning av intéktsranta enligt 19
kap. 14 § skattebetalnings-lagen
(1997:483). Oretal som upp-
kommer vid ranteberdkningen
bortfaller. Rénta som understiger
femtio kronor skall inte utbetal as.

Utbetalning med anledning av réttelse gors av kronofogdemyndigheten.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre foreskrifter galler for be-
rakning av rénta som avser tid fore ikrafttradandet.

Prop. 1999/2000:50
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2.7

Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1992:72) om kon-

cessionsavgift patelevisionens omrade

Héarigenom foreskrivs att 9 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens omréde skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1999/2000:55

Foreslagen lydelse

98§

Om det belopp som programforetaget har betalat for en viss period
Overstiger vad foretaget skall betala enligt 3 eller 4a § eller enligt beslut
av Radio- och TV-verket eller domstol, skall det 6verskjutande bel oppet

betalas tillbakartill foretaget.

Ranta skall betalas pa belopp
som éaterbetalas. Rantan berdknas
efter en rantesats motsvarande det
av riksbhanken faststallda diskonto,
som gdllde vid utgangen av aret
narmast fore det & da &er-
betalningen &ger rum. Radio- och
TV-verket bedutar om rénta

Ranta skall betalas pa belopp
som aterbetalas. Rantan beréknas
efter en réntesats motsvarande det
av Riksgéldskontoret faststéllda
diskonto, som géllde vid utgangen
av aret narmast fore det & da ater-
betalningen &ger rum. Radio- och
TV-verket beslutar om ranta.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre foreskrifter galler for be-
rakning av rénta som avser tid fore ikrafttradandet.

Prop. 1999/2000:50
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2.8

Forslag till lag om é&ndring i §06lagen (1994:1009)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § golagen (1994:1009) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Néar en myndighet vid utsokning
eller i ndgot annat fall fordelar me-
del mellan réttsdgare i ett skepp
eller skeppsbygge har en borgenar
rétt att for en fordran som &r for-
enad med pantréit i egendomen,
med den foretrddesrétt inteck-
ningen medfor enligt denna eller
annan lag, fa betalning ur medlen
intill pantbrevets belopp. | den man
detta inte racker fér borgendren
betalning ur medien genom ett till-
lagg. Detta far inte 6verstiga fem-
ton procent av pantbrevets belopp
jamte rantan pa detta belopp fran
den dag da egendomen utméttes,
konkursansbkan gjordes eller de
medel som av nagot annat skal
skall fordelas sattes ned. Rantan
beréknas for & enligt en rantefot
som motsvarar det av Riksbanken
faststéllda, vid varje tid géllande
diskontot dkat med fyra procenten-
heter. Forandringar i diskontot som
intréffar efter uppréttandet av en
sakagarforteckning skall inte be-
aktas.

48

Néar en myndighet vid utsokning
eller i ndgot annat fall fordelar me-
del mellan réttsdgare i ett skepp
eller skeppsbygge har en borgenar
rétt att for en fordran som &r for-
enad med pantréit i egendomen,
med den foretradesrétt inteck-
ningen medfor enligt denna eller
annan lag, fa betalning ur medlen
intill pantbrevets belopp. | den man
detta inte racker fér borgendren
betalning ur medien genom ett till-
lagg. Detta far inte 6verstiga fem-
ton procent av pantbrevets belopp
jamte rantan pa detta belopp fran
den dag da egendomen utméttes,
konkursansbkan gjordes eller de
medel som av nagot annat skal
skall fordelas sattes ned. Rantan
beréknas for & enligt en rantefot
som motsvarar det av Riksgalds-
kontoret faststdllda, vid varje tid
gdlande diskontot 6kat med fyra
procentenheter. Férandringar i dis-
kontot som intréffar efter upprét-
tandet av en sakagarforteckning
skall inte beaktas.

Om flera pantbrev har 6verlamnats som pant for en fordran och inteck-
ningarna har samma foretradesrétt eller géller omedelbart efter varandra,
skall bestammelserna i forsta stycket om pantbrevets belopp avse pantbre-

vens sammanlagda bel opp.

En borgenars rétt till betalning omfattar inte till&gget, om pantbrevet har
utmatts pa anstkan av borgenaren eller om pantbrevet ar pantforskrivet

till borgendren i andra hand.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre foreskrifter galler for be-
rakning av rénta som avser tid fore ikrafttradandet.
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2.9 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1995:1571) om

inséttningsgaranti

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1995:1571) om insattningsgaranti
skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
13§

Namnden skall arligen bestamma hur stort belopp varje institut skall
betala i avgift. Avgiften skall betalas inom en ménad fran dagen for be-
sutet.

Avgiften skall motsvara summan av institutets insdttningar till den del
de omfattas av garantin, multiplicerat med lagst 80 procent och hdgst 120
procent av det tal som tilldmpas enligt 12 § andra eller tredje stycket. Av-
giften skall bestadmmas med hansyn till institutets kapitaltackningsgrad,
berdknad enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och sto-

raexponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Drojsmasranta skall tas ut pa
avgifter som inte betalas i rétt tid,
om det inte finns sarskilda sk&l mot
det. Drojsmalsranta skall beréknas
for ar enligt en rantefot som mot-
svarar det av Riksbanken faststall-
da, vid varje tid géllande diskontot
med till&gg av atta procentenheter.

Drojsmasranta skall tas ut pa
avgifter som inte betalas i rétt tid,
om det inte finns sarskilda sk&l mot
det. Drojsmalsranta skall beréknas
for ar enligt en rantefot som mot-
svarar det av Riksgaldskonto-ret
faststéllda, vid varje tid géllande
diskontot med tillagg av atta pro-
centenheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre foreskrifter galler for be-
rakning av rénta som avser tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1997:119.
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3 Arendet och dess beredning

Sveriges riksbank anméalde 1988 till Finansdepartementet att banken av-
sdg att avskaffa diskontot. Med anledning av detta utarbetades en prome-
moria inom Finansdepartementet, Diskontot som referensranta (Ds
1989:76). | denna foreslogs att Riksbankens diskonto skulle finnas kvar,
men som referensrantai stéllet for ett penningpolitiskt instrument.

Promemorian remissbehandlades. En férteckning Over remissinstans-
ernafinnsi bilaga 1. Remissvaren finns tillgangliga i lagstiftningsarendet
(dnr Fi88/2141).

Den dévarande utformningen i 8 kap. regeringsformen av normgiv-
ningsreglerna rorande riksdagens myndigheter innebar att &rendet kom att
fordrgjas. Handldggningen inom departementet avvaktade den andring av
grundlagen som kom att tréda i kraft den 1 januari 1992 (bet.
1990/91:KU20, rskr. 1990/91:101, bet. 1991/92:KU2, rskr. 1991/92:3).

| mars 1992 meddelade Riksbanken att den skulle komma att faststélla
diskontot helt pa basis av ranteutvecklingen under senaste kvartalet och
att diskontot darmed skulle vara frikopplat fran penningpolitiken.

Den 1 januari 1999 tradde lagstiftning i kraft som innebar att Riksban-
kens arbetsuppgifter renodlades (prop. 1997/98:40, bet. 1997/98:KU15,
rskr. 1997/98:147, bet. 1998/99:KU2, rskr. 1998/99:6). Fragan om vem
som skall berékna diskontot kom darmed att ater bli aktuell och bered-
ningen av detta drende aterupptogs i Regeringskandliet.

| propositionen behandlas ocksa ett &rende som har sitt ursprung i ett av
Internationella valutafonden (IMF) pa senare tid framfort onskema om att
Riksbanken skall deltai finansieringen av den utlaning som administreras
av IMF till forméan enbart for utvecklingslanderna (s.k. mjukalan).

Riksbanken anser att den lagliga grunden f6r Riksbankens medverkan i
s&dan finansiering & oklar. Riksbanken har darfor i en skrivelse till rege-
ringen den 25 november 1999 (dnr Fi1999/4605) hemstéllt att regeringen
l&amnar ett fordag till riksdagen om andring i 7 kap. 4 § lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank.

Regeringen har, mot bakgrund av att Riksbanken & den enda berdrda
myndigheten, ansett att det inte finns behov av att |1&ta remissbehandla
skrivelsen.

Lagradets yttrande over lagforslagen har inte inhamtats. Andringarna i
lagen om Sveriges riksbank beror inte sddana foreskrifter som Lagradet
skall granska. Flertalet av de dvriga lagar som foreslas bli andrade berér
visserligen amnen som faller under Lagradets granskningsomrade men
andringsforslagen innebér, med ett undantag, endast mindre justeringar.
Undantaget avser fordaget om andring i lagen om avrakning vid éterbe-
talning av skatter och avgifter. Denna andring innebar dock endast en
justering av rantenivan pa belopp som i vissa fall betalas fran det allméan-
na till enskilda. Samtliga de féreslagna lagandringar som faller under
Lagrédets granskningsomrade & darfor av sidan beskaffenhet att Lag-
radets hdrande inte behovs.
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4 Bakgrund

4.1 Diskontot

Benamningen diskonto kommer frén den tid da allménheten kunde belana
vaxlar i Riksbanken. Rantan kallades diskonto. Under efterkrigstiden ut-
gjorde diskontot den rénta som bankerna betalade for sina krediter i Riks-
banken. Krediter 6ver ett visst belopp gavs dock till en hdgre ranta, den
sk. straffrantan. Genom diskontot och straffrantan paverkade Riksbanken
bankernasin- och utlaningsrantor.

Villkoren och formerna for bankernas upplaning i Riksbanken har for-
andrats under dren. N&r réanteregleringen avskaffades 1985 forsvann det
nara sambandet mellan Riksbankens nyckelréntor och marknadsrantorna.
Diskontot och straffréntan styrde emellertid fortfarande kostnaderna for
bankernas kortfristiga lan i Riksbanken. Ar 1986 ersattes dock dessa rén-
tesatser av en rantetrappa. Darmed upphorde diskontot att ha betydelse
som penningpolitiskt instrument. En forandring av diskontot har darefter
snarast utgjort en anpassning till radande rantelage.

Eftersom atskilliga lagar och avtal hanvisade till diskontot angavsi den
da nya lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank att Riksbanken maste
offentliggdra beslut om andring av diskontot. Ar 1988 anméde Riks-
banken emellertid till Finansdepartementet sin avsikt att avskaffa
diskontot. Av den departementspromemoria som dérefter utarbetades —
Diskontot som referensranta, Ds 1989:76 — och av den efterfoljande re-
missbehandlingen framgick att det var val motiverat att avskaffa diskontot
som penningpolitiskt instrument. Det kom emellertid aen fram att det
forelag ett behov av en av ett offentligt organ faststalld rénta som riktmér-
ke for annan ranteséttning i samhéllet; en referensranta.

En stor del av promemorians 6vervaganden agnades &t fragan hur en re-
ferensranta skulle bestammas. Aven remissinstanserna lade vikt vid fr&
gan om berékningen av referensrantan. Fragan hanterades under véren
1992 utan forfattningsandring pa sa st att Riksbanken fortsatte att be-
rakna och offentliggtra diskontot men pa basis enbart av den senaste
ranteutvecklingen. Riksbanken meddelade att diskontot skulle faststéllas
varje kvartal och berdknas som genomsnittet av de under narmast foregé-
ende kalenderkvartal dagligen noterade rantorna for sexmanaders
statsskuldvéaxlar och femariga statsobligationer, minskat med tva och en
halv procentenheter och avrundat till narmast hel eller halv procentenhet.
Detta motsvarar departementspromemorians forslag.

| promemorian diskuterades &ven vem som skall berdkna referensrantan
och hur den skall bendmnas. Dessa frégor behandlasi denna proposition.

4.2 |nternationella valutafonden (IMF)

Internationella valutafonden (IMF)

Internationella valutafonden (IMF) bildades — liksom V&rldsbanken — som
ett resultat av Bretton Woods-avtalet ar 1944. Fondens uppgift & att verka
for ett stabilt valutasystem och att ge medlemslanderna temporér finansie-
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ring vid betalningsbalansproblem, forutsatt att det berdrda landet genom-
for ekonomiska reformer. Darigenom skall 1&nderna kunna korrigera sina
problem utan att tatill atgarder som &r destruktiva for nationell eller inter-
nationell vélfard. Det Overgripande syftet & att framja internationell han-
del och tillvaxt.

IMF:s roll har férandrats 6ver tiden. Dess priméra funktion var till en
borjan att upprétthdlla ett fast vaxelkurssystem samt att framja ett multi-
lateralt betalningssystem. Fondens verksamhet férandrades gradvis till
foljd av flytande véxelkurser pa 1970-talet (efter Bretton Woods-
systemets kollaps), en vaxande internationell kreditmarknad, skuldkrisen
pa 1980-talet och ett utokat medlemsantal. Ett stort antal medlemmar &
utvecklingslander. Deras betalningsbalansproblem & av mer bestdende
natur och kraver mer strukturella reformer. Ar 1976 inforde IMF en sir-
skild utlaningsform enbart for dessa lander, sk. mjuk utldning. Under
1980-talet utvidgades denna utlaningsform.

IMF: s allmanna resur ser

IMF:s allmanna resurser kan anvandas for utlaning till samtliga 182
medlemslander. Primért bestar dessa av medel som medlemd anderna till-
skjutit i form av insatskapital (s.k. ordinarie resurser). Dessa kompl etteras
av sarskilda lanearrangemang.

Insatskapital: Enligt fondens stadga maste varje medlemsland som in-
sats erlagga ett belopp som motsvarar en sarskild kvot som bestams med
hénsyn till bl.a. landets ekonomiska betydelse och storleken av dess utri-
keshandel. Av den totala kvoten &r det endast 25 procent som betalas in
till IMF. Det inbetalade beloppet utgor den s.k. reservpositionen och ingar
som en del i Riksbankens valutareserv och & en likvid fordran pa IMF.
Resten av kvoten utgors av medlemslandets valuta.

Sarskilda lanearrangemang: Dessa utgors av kreditl6ften (lines of cre-
dit) som IMF vid behov kan ta i ansprak vid hot mot den internationella
monetdra stabiliteten. General Arrangements to Borrow (GAB) &r ett ar-
rangemang i vilket elva industrilander (den sk. G10-gruppen inklusive
Sverige) ingdr. New Arrangements to Borrow (NAB) bestér av 25 med-
lemdander (daribland Sverige). GAB- och NAB-arrangemangen innebéar
ett sammanlagt resursutrymme for IMF pa 34 miljarder sarskilda drag-
ningsrétter (SDR), motsvarande 385,8 miljarder kronor.
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IMF:s laneprogram till laginkomstlander (s.k. mjuk utlaning)

Vid sidan av utléning fran de allmanna resurserna har som namnts IMF
utvecklat laneformer avsedda enbart for IMF:s fattigaste medlemslander
(ca 80 lander). Enligt IMF:s stadga skall denna sk. mjuka utlaning ha
samma syfte som utlaningen fran de allmanna resurserna. | 6vrigt regleras
den mjuka utlaningen inte i stadgan. Rantekostnaden for denna utlaning
& subventionerad genom sérskilda bidrag fran de rikare medlemslander-
na. Lanens |optider & langa for att |anderna skall komma till rétta med
sina strukturproblem.

Medlen for den mjuka utldningen fors pa sarskilda konton som admi-
nistreras av IMF (administrativa konton). Medlen p& de administrativa
kontona ingdr inte i IMF:s allménna resurser. Det forsta steget mot en
sarskild laneform for utvecklingslanderna togs & 1976 genom etablering
av Trust Fund. Denna bildades av en del av vinsten nér IMF sdlde en
tredjedel av sitt guldinnehav. Lan fran Trust Fund upphorde ar 1981. Ar-
rangemanget foljdes & 1986 av Structural Adjustment Facility (SAF),
som finansierades med é&terbetalningar av 1an frén Trust Fund. Enhanced
Structural Adjustment Facility (ESAF) bildades & 1987 och finansieras
med sarskilda bilaterala 1an och gavor fran vissa rikare lander samt ater-
betalningar av |an som lamnats inom ramen for SAF.

IMF har dessutom tillsammans med V arldsbanken utvecklat ett gemen-
samt initiativ for skuldléttnad for de fattigaste och mest skuldtyngda
medlemdlanderna. Detta s.k. HIPC-initiativ (HIPC — Heavily Indebted
Poor Countries) som etablerades ar 1996 innebér att alla typer av langivar
re, dvs. internationella organisationer samt bilaterala offentliga och pri-
vata langivare, skall bevilja skuldléttnad i en viss omfattning mot att det
aktuella landet genomfor vissa ekonomiska reformer. IMF deltar i HIPC-
initiativet med gavor fran eller |an via ESAF.

For att skydda langivarna till huvudstolen inom ESAF finns ett sarskilt
reservkonto som & uppbyggt av medel inom ramen for den mjuka utld-
ningen. Reserven uppgick till ca 2,4 miljarder SDR (27,2 miljarder kro-
nor) i april 1999. Ett land som lanar till huvudstolen inom ESAF, kan
komma 6verens med IMF om att det vid problem med sin egen betal-
ningsbalans kan fatillbaka medien.

Den utestdende mjuka utlaningen uppgick vid slutet av budgetaret
1998/99 till ca 5,8 miljarder SDR (65,8 miljarder kronor). Motsvarande
siffra for den allméanna utlaningen var drygt 60 miljarder SDR (681 mil-
jarder kronor). Den mjuka utlaningen motsvarade alltsd inte mer an drygt
9 procent av |anen fran de allmanna resurserna.

Riksbanken och IMF

Riksbankslagens regler om Riksbankens forhdllande till IMF infordes i
samband med att lagen tradde i kraft & 1989 och innebar till stora delar
en kodifiering av den ordning som tillampats. Dessutom Gverfordes ett
par bestdmmelser fran den gamla riksbankslagen om kreditgivning till
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IMF och om IMF:s system med sérskilda dragningsrétter till den nya la-
gen.

De bestammelser som nu & av intresse dterfinns i 7 kap. 4 och 6 88
riksbankslagen i dess nuvarande lydelse.

Riksbanken som forbindelseorgan i forhallande till IMF

Enligt 7 kap. 6 § far Rikshanken verka som forbindelseorgan i forhallande
till internationella finansorgan som Sverige & mediem i. Bestammelsen
grundas pa artikel V, sektion 1 i IMF:s stadga enligt vilken ett medlem-
dands finansdepartement, centralbank eller annan likartad finansiell in-
stitution skall fungera som forbindelseorgan mellan IMF och medlems-
landet.

Infor riksdagens bedut & 1950 att ansluta Sverige till IMF foreslog
riksbanksfullmaktige att Riksbanken skulle upptrada som forbindelseor-
gan gentemot IMF. Det foredragande statsrédet uttalade i den proposition
som |&g till grund for riksdagens beslut (prop. 1950:89) att han inte hade
nagon erinran mot fullmaktiges fordag. Denna uppgift for Riksbanken
kom emellertid inte till uttryck i nagon lagbestammelse. Detta skedde
forst i samband med att den nya riksbankslagen infordes (jfr SOU
1986:22 s. 119, 124 och 252 samt prop. 1986/87:143 s. 68). Enligt orda-
lydelsen far Riksbanken vara forbindelseorgan. Lagtexten utformades sa
med tanke pa att regeringen och eventuellt annan myndighet ocksa skall
kunna verka som forbindel seorgan.

Riksbankens medverkan i IMF:sfinansiering

Bestdmmelserna om Riksbankens medverkan i IMF:s finansiering finns
numerai 7 kap. 4 8 riksbankslagen.

Enligt forsta stycket far Riksbanken i valutapolitiskt syfte bevilja kredit
till bl.a. IMF. En motsvarighet till den bestdmmelsen infordes i den gamla
riksbankslagen (15 8) i samband med att riksdagen ar 1962 bemyndigade
Riksbanken att bitrada GAB-arrangemanget. Syftet med den &dre regeln
var att generellt bemyndiga Riksbanken att tréda in som part i de kredi-
tavtal som ingicks inom GAB-arrangemangets ram (jfr SOU 1986:22 s.
119). N&r bestdmmelsen fordes Gver till den nya riksbankslagen begran-
sades Riksbankens behorighet pa sa sétt att kreditgivningen maste ha ett
valutapolitiskt syfte (jfr SOU 1986:22 s. 252 och prop. 1986/87:143 s.
67).

| andra stycket sags bl.a. att Riksbanken efter medgivande av riksdagen
i valutapolitiskt syfte far sluta avtal om langsiktiga internationella lane-
ataganden. Bestammelsen inférdes samtidigt som den nya riksbankslagen
och avsdg framst det tidigare namnda GAB-avtalet fran & 1962. Enligt
forarbetena borde riksdagen ge sitt godkannande eftersom det rorde sig
om betydande &taganden (jfr SOU 1986:22 s. 119, 123 ff. samt
prop. 1986/87:143 s. 67). Sveriges andutning till NAB-arrangemanget
skedde med st6d av den bestdmmel sen.
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Enligt paragrafens tredje stycke far Riksbanken tillskjuta insatskapital i
IMF efter medgivande av riksdagen. Bestdmmelsen, som infordes i sam-
band med den nya riksbankslagen, & en kodifiering av den ordning som
dittills hade tillampats. | forarbetena till riksbankslagen uttalades att till-
skott av insatskapital inte kunde betecknas som en normal central-
banksuppgift och att ett medgivande, som hittills, borde ges av riksdagen i
varje sarskilt fall. Det sades ocksa att tillskott av insatskapital inte kunde
anses vara en uppgift av valutapolitisk art (jfr SOU 1986:22 s. 124 f och
252 samt prop. 1986/87:143 s. 67).
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5 Overvaganden

51 Bestammandet av diskontot

Regeringens fordag: Det skall inte dligga Riksbanken att bestam-
ma och offentliggora beslut om diskontoférandringar. Dessa uppgifter
skall i stélet tillkomma Riksgéldskontoret.

Promemorians fordlag innebér att diskontot &ven i fortsattningen skall
offentliggoras av Riksbanken.

Remissinstanserna: Tva remissinstanser har vyttrat sig i frégan. Riks-
banken tillstyrker promemorians fordag. Riksgdldskontoret uppger att
berdkningen och publiceringen av diskontot kan goras av Riksgads
kontoret.

Skéalen for regeringens forslag: Riksbanken avsdg redan & 1988 att
avskaffa diskontot. Det fyllde inte langre ndgon funktion inom bankens
verksamhetsomrade utan var snarare en belastning i verksamheten pa sa
sétt att det altid foreldg en viss risk, sarskilt i internationella samman-
hang, att en diskontoférandring uppfattades som en penningpolitisk styr-
signal. | sitt remissvar pa den departementspromemoria som uppréttades
med anledning av Riksbankens deklarerade avsikt att avskaffa diskontot
uppgav Riksbanken emellertid att risken for missforstand i allt vasentligt
torde bli eliminerad genom den i departementspromemorian foreslagna
utformningen av berdkningsregeln. Riksbanken lade darvid sarskild vikt
vid att diskontoférandringarna skulle foretas vid i forvdg angivna, inte
altfor frekventa, tidpunkter. Banken godtog darfér att &ven fortsattnings-
vis berékna diskontot och meddelade att diskontot skulle bestammas pa
visst ndrmare angivet séit, vilket var i enlighet med departementsprome-
morians fordag. Som angetts ovan vid redovisningen av arendets bak-
grund innebér departementspromemorians forslag att diskontot skall fast-
stéllas vid varje kvartal och berdknas som genomsnittet av de under de
senaste tre manaderna dagligen noterade rantorna for dels sexmanaders
statsskuldvéxlar, dels femariga statsobligationer, minskat med tva och en
halv procentenheter och avrundat till narmast hel eller halv procentenhet.
Sedan 1992 har diskontot alltsd berdknats pa detta Sétt.

Det forhallande att diskontot, trots att det inte langre fyller ndgon pen-
ningpolitisk roll, fortfarande skulle kunna uppfattas som en penningpoli-
tisk signal kvarstér emellertid. Berakningen och offentliggtrandet av dis-
kontot passar darfér mindre vé in i Riksbankens verksamhet. Detta fram-
tréder an tydligare sedan den 1 januari 1999, da det genom lagstiftning
klargjordes att penningpolitik & Riksbankens huvudsakliga uppgift och
bankens arbetsuppgifter renodladesi enlighet dérmed.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian uppgav Riks-
gadskontoret att det, pa grund av de aligganden kontoret redan hade, be-
satt nddvandig kunskap for att berékna diskontot. Riksgéaldskontoret an-
forde vidare att en Overflyttning av uppgiften fran Riksbanken till Riks-
galdskontoret borde dvervagas. Riksgaldskontoret var alltsd villigt att ta
pasig uppgiften.
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Statslanerantan och den lagsta rantesats som skall gdla for ungdoms-
bosparandet faststédlls av Riksgéldskontoret. Dessutom skall kontoret bi-
trada Boverket vid faststéllandet av subventionsrantan. Uppgiften att fast-
stélla diskontot har ett mer naturligt samband med Riksgéldskontorets
arbetsuppgifter an med Riksbankens. Regeringen foredar darfor att upp-
giften att faststélla diskontot flyttas 6ver till Riksgdldskontoret. Risken for
att en diskontoandring uppfattas som en penningpolitisk styrsignal blir pa
SA sétt &nnu mindre @n i dag.

Departementspromemorians forslag att 1&ta Riksbanken fortsétta att an-
svara for publicering av diskontoférandringar hade sin grund i att konti-
nuiteten i diskontots roll som referensranta bedémdes ha ett egenvérde.
Det bedomdes bli svért att hitta en rantebenamning som, utan att forlora
den unika prégel som diskontot har, skulle kunna ersétta diskontot. Det
antogs aven att ett betydande antal lagandringar skulle kréavas. Promemo-
rian utgick darvid fran att diskontot helt skulle férsvinna och erséttas av
nagon annan referensranta.

Den l6sning som regeringen nu fores&r innebar dock en enklare for-
andring &n den som diskuterades i promemorian. Regeringens forsag
innebdr att bendmningen diskonto inte andras. Det finns starka skél, inte
minst hansynen till konsumentintresset, att behalla ett sa valkant och inar-
betat begrepp som diskontot. Det &r |&tt att kdnnaigen och har en officiell,
almangiltig pragel. Det & svért att finna en ny bendmning med den sar-
prégel som & onskvéard.

Under senare & har statslanerantan kommit att bli allt mer kand av all-
manheten som referensrénta. Statsldnerantan har emellertid den stora
nackdelen att den faststdlls en géng per vecka. Den & darmed mindre
lamplig att tillampa pa avtal dar konsumenter & inblandade eftersom det
kan vara svart for den enskilde att rékna ut vilken ranta man har rétt till
eller & skyldig.

Vidare gor regeringen den beddémningen att ber&kningsmetoden for
diskontot for nérvarande inte bor andras. Som framgar av redogorelsen
for arendets bakgrund &r den andring av berakningsmetoden som diskute-
radesi promemorian redan genomférd, sedan Riksbanken & 1992 bérjade
faststélla diskontot pa basis av den senaste ranteutvecklingen. En 6versyn
av den i dag tillampade berakningsmetoden kan dock komma att ske i ett
annat sammanhang.

Hanvisningar till diskontot finns inte endast i forfattningar utan ocksa i
manga avtal, t.ex. i bestammelser om dréjsmalsranta. Enligt regeringens
beddmning innebédr den foreslagna andringen emellertid inte att dessa
avtal paverkas pa négot sitt. Termen diskonto behalls och berakningen av
nivan pa diskontot skall fortsitta att ske enligt den metod som Riksbanken
tilldmpar i dag. Att Riksgéldskontoret Gvertar uppgiften att faststélla och
offentliggora besut om diskontoforandringar fran Riksbanken har inte
nagra konsekvenser for avtal och andraliknande réttsligainstrument.

Diskontots faststdllande och offentliggorande regleras i forfattning en-
dast av bestdmmelsen i 6 kap. 4 8 lagen (1988:1385) om Sveriges riks-
bank. Denna bdr upphévas och erséttas med bestdmmelser i férordnings-
form om att Riksgadldskontoret skall faststélla och offentliggtra diskontot
enligt nérmare angivnariktlinjer for berékningsmetoden.
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52 Ranta pafor mycket avraknad statlig fordran

Regeringens forslag: Ranta pa for mycket avraknad statlig fordran
skall utga enligt rantebestdmmelse i skattebetal ningslagen (1997:483).

Skalen for regeringens fordag: Av lagen (1985:146) om avrakning
vid aterbetalning av skatter och avgifter framgar att om nagon har rét till
aterbetalning eller annan utbetalning pa grund av bestammelse i ett antal
skatteforfattningar skall i de flesta fall en eventuell fordran som det al-
manna har mot denna person avraknas fran det belopp som skall &terbe-
talas. Om for mycket avréknas, skall réttelse och utbetalning ske av det
felaktigt avraknade beloppet. Pa denna utbetalning skall enligt 10 § ranta
utgd med det av Riksbanken faststéllda, vid varje tid géllande diskontot.

Till foljd av den lagandring som foreslas i foregdende avsnitt kommer
Riksgadskontoret dverta uppgiften att meddela diskontot. Bestdmmelsen
i 10 § lagen om avrakning vid &terbetalning av skatter och avgifter maste
darmed &ndras.

For att uppna en mer enhetlig ordning inom skatteomradet anser rege-
ringen dock att kopplingen till diskontot bor upphora och att rénteberak-
ningen i stéllet knytas till rantebestammelserna i skattebetalningslagen
(1997:483). Enligt den lagen géller att en skattskyldig tillgodoférs ranta
motsvarande 45 procent av den s.k. basrantan, dvs. den rantesats som
gdler for sexmanaders statsskuldvaxlar faststéld till helt procenttal (19
kap. 3 och 14 8§ skattebetalningslagen). Historiskt sett har 45 procent av
basréntan varit en lagre rantesats an diskontot. For nérvarande & dock
skillnaden forsumbar.

5.3 Ovriga foljdandringar

Regeringens fordag: Hanvisning till det av Riksbanken faststélida
diskontot ersétts med hanvisning till det av Riksgaldskontoret faststall-
dadiskontot i

— jordabalken,

— rantelagen (1975:635),

— lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag,

— lagen (1984:649) om foretagshypotek,

— lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omréde,

— golagen (1994:1009),

— lagen (1995:1571) om insattningsgaranti.

Skalen for regeringens fordag: | ett antal forfattningar forekommer
hanvisningar till det av Riksbanken faststélida diskontot. Till foljd av den
lagandring som foreslds i avsnitt 5.1 kommer Riksbanken inte langre att
meddela ndgot diskonto. Regeringen avser att i forordning ge Riksgalds-
kontoret i uppgift att faststélla och offentliggora diskontot. Darfor foredar
regeringen att hanvisningarna i lag till det av Riksbanken faststélida dis-
kontot ersatts med hanvisning till det av Riksgaldskontoret faststdllda dis-
kontot.
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54 Riksbankens medverkan i finansiering inom IMF

Regeringens forslag: Bestdmmelsernai 7 kap. 4 8§ lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank andras sa att Riksbanken far deltai finansiering
inom ramen for IMF.s verksamhet.

Riksdagen skall [amna sitt medgivande betréffande de engagemang
som inte har ndgot valutapolitiskt syfte. Nagot medgivande behovs
dock inte om det finns sarskilda skal.

Riksbankens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Skalen for regeringens fordag: IMF har svarigheter att finna finansie-
ring for den s.k. mjuka utlaningen, dvs. utlaning till de fattigaste och mest
skuldtyngda utvecklingsanderna. IMF forsoker darfér inom ramen for
fondens stadga arrangera olika finansieringslésningar. De arrangemang
som hittills varit aktuella forutsétter godkannande eller nagon form av
medverkan fran berérda medlemsander. | det foljande ges exempel pa
sadana arrangemang.

| december 1998 beviljades Brasilien ett 1an fran IMF pa 13 miljarder
SDR (147,5 miljarder kronor). Lanet var delvis finansierat genom ett
NAB-arrangemang. IMF foredog att en del av ranteintakterna fran lanet
skulle anvéndas for att finansiera den mjuka utlaningen. Den aktuella de-
len av rénteintdkterna var ursprungligen avsedd fér IMF:s allmanna reser-
ver, vilka skyddar fondens ordinarie resurser, dvs. insatskapital fran cent-
ralbankerna. En sadan overforing av ranteintakterna till den mjuka utld-
ningen forutsatte att de bakomliggande kreditgivarna — bland andra Riks-
banken — var eniga och medgav Gverforingen. | likhet med 6vriga kredit-
givare medgav Riksbanken Gverforingen. Riksbankens valutareserv pa
verkades inte harav.

Ett annat fall innebér att ett sarskilt reservkonto skall anvandas for den
mjuka utldningen. Det aktuella kontot, the Special Contingent Account-2
(SCA-2), skall skydda IMF mot eventuella forluster for sarskilt riskfylld
utlaning av de allménna resurserna till en begransad grupp utvecklings-
lander. SCA-2 har byggts upp genom hogre avgifter &n de ordinarie for
lantagarlanderna och l&agre intékter an de normala for langivarlanderna.
Kontot, som omfattar 1 miljard SDR (11,3 miljarder kronor), behdvs inte
langre. Da kontot uppldses far varje land avgéra om det vill hatillbaka sin
andel eller lana ut medlen till IMF:s mjuka utlaning. Riksbankens andel
utgor ca 10,6 miljoner SDR (120 miljoner kronor).

Det & sannolikt att liknande arrangemang i framtiden kommer att initi-
eras av IMF. Fragan &r vilken legal grund det finns enligt svensk rétt for
Riksbankens medverkan i sadana finansieringslésningar som nu beskri-
vits. Den fragan fé&r bedomas i forsta hand med utgangspunkt i 7 kap. 4 §
forsta stycket riksbankslagen. Enligt den bestammelsen far Riksbanken i
valutapolitiskt syfte bevilja kredit till bl.a. IMF. Det & av tva ska oklart
om den bestdmmelsen &r tillamplig pa de nu aktuella arrangemangen.

For det forsta & det tveksamt om kravet pa valutapolitiskt syfte & upp-
fyllt. Den mjuka utlaningen gér ju till utvecklingslander dar rubbningar i
betal ningsbalansen och strukturproblem normalt sett inte & nagot hot mot
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den internationella monetéara stabiliteten. Det kan darfor havdas att finan-
siering av mjuk utlaning inte & en dtgérd av valutapolitisk art.

For det andra kan finansieringslésningarna innebéra att mediemslan-
derna medverkar i annan form an genom kreditgivning. Ett exempel pa
sadana engagemang &r det tidigare namnda fallet om Gverforing av ran-
teintakter till IMF:s mjuka utlaning.

Det sagda betyder att det & tveksamt om riksbankslagen ger stod for
Riksbankens medverkan i sadana arrangemang som nu ar aktuella.

Det dterstér da att bedéma om regeringsformens bestammelser om in-
ternationella dverenskommelser (10 kap. regeringsformen) i stdlet bor
tilldmpas. De bestdmmelserna innebar i huvudsak att regeringen, i vissa
fall efter riksdagens godkannande, ingdr internationella Gverenskommel-
ser eller gor ett internationellt &tagande for Sverige. Ett godkannande fran
riksdagen bor krévas t.ex. om en dverenskommelse eller ett dtagande in-
nebar ett forfogande Over valutareserven (jfr 9 kap. 8 8 och 10 kap. 2 §
regeringsformen). Regeringen kan ocksa uppdra & en forvaltningsmyn-
dighet att inga en internationell 6verenskommelse eller gora ett interna-
tionellt dtagande nér riksdagens (eller utrikesnamndens) medverkan inte
behdvs.

Enligt Riksbankens mening passar regeringsformens bestammelser om
internationella Gverenskommelser mindre va for medverkan i sddana ar-
rangemang som nu &r aktuella. Regeringen delar denna bedémning.

Enligt IMF:s stadga skall alla medlemmar kunna lana fran IMF. For att
utvecklingslander @ven i praktiken skall ha denna mgjlighet, bor det fin-
nas tillgang till utldning pa mjuka villkor. Sverige stoder IMF:s mjuka
utlaning. Den mjuka utldningen har begrénsad omfattning i forhadllande
till IMF:s hela utlaningsverksamhet. Det & darfor naturligt att Riksbanken
far maojlighet att finansiera dven fondens mjuka utlaning och darmed ge
gitt stod till hela fondens verksamhet.

Regeringen instammer med Riksbanken och anser mot denna bakgrund
att riksbankslagen bor andras pa s sétt att det blir klart att Riksbanken
har lagligt utrymme att medverka i sddana finansieringslGsningar. For att
astadkomma detta bor 7 kap. 4 § riksbankslagen andras sa att finansiering
av IMF:s verksamhet kan ske i aven andra former &n genom kreditgivning
och utan att det foreligger ndgot valutapolitiskt syfte.

Den nya bestdmmelsen bor, i linje med de nuvarande reglernai 7 kap. 4
8 riksbankslagen, ge Riksbanken en mgjlighet men ingen skyldighet att
medverka i finansiering inom ramen for IMF:s verksamhet. De transak-
tioner som aktualiserat detta &rende har typiskt sett inte nagot valutapoli-
tiskt syfte. En medverkan fran Riksbankens sida ligger darfor utanfor en
centralbanks egentliga uppgifter. Riksbanken maste i varje enskilt fall
beddma om det & lampligt att delta i finansiering av IMF:s verksamhet.
Riksbankens engagemang maste naturligtvis hela tiden vara forenligt med
en ansvarsfull forvaltning av valutareserven. En forutséttning for Riks-
bankens engagemang i den mjuka utlaningen bor ocksa vara att Sveriges
andel vid varjetillfale vilar paen rimlig bordefordelning mellan de rikare
medlemdanderna i IMF. Dessutom bor, i enlighet med de nuvarande be-
stdmmelserna, riksdagen som huvudregel 1&mna sitt medgivande betraf-
fande de engagemang som inte har ndgot val utapolitiskt syfte.
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6 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

De foreslagna @ndringarna bor tréadai kraft den 1 juli 2000. For att klargo-
ra att rénta som avser tid fore ikrafttradandet av lagandringarna &ven fort-
séttningsvis skall berdknas med utgangspunkt i det diskonto som Riks-
banken faststallde for den aktuella tidpunkten, bor en Gvergangsbestam-
melse inféras i berdrda lagar.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Overflyttandet av bestamningen och offentliggorandet av diskontot fran
Riksbanken till Riksgaldskontoret kommer inte att medftra nagra kostna-
der.

Riksbankens medverkan i finansiering inom ramen fér IMF.s verksam-
het bedoms inte f& nagra kostnadsmassiga effekter.

Prop. 1999/2000:50

26



8 FOrfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om a&ndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

6kap. 4§

Andringen, som behandlas i avsnitt 5.1, innebér att Riksbanken inte lang-
re har nagon skyldighet att publicera bedut om diskontofdrandringar.
Detta medfor samtidigt att Riksbanken 6ver huvud taget inte skall fatta
beslut som ror diskontot.

7kap.48

De foredagna andringarna, som behandlas i avsnitt 5.4, innebéar att den
nuvarande bestdmmelsen i forsta stycket om kreditgivning till IMF flyttas
till ett nytt fjarde stycke. Den foresdagna nya bestémmelsen omfattar inte
bara kreditgivning utan dven andra finansieringsformer, utom langsiktiga
internationella |anedtaganden (som t.ex. GAB och NAB) och tillskott av
insatskapital, vilka regleras i andra respektive tredje styckena (se vidare
harom i avsnitt 4.2).

Forslaget innebar att Riksbanken kan underlata att inhadmta riksdagens
medgivande vid finansieringsdtgarder som inte & av valutapolitisk art
under forutsdttning att det finns sarskilda skal. Exempel pa sidana skal
kan vara att riksdagens medgivande inte hinner inhdmtas innan en trans-
aktion for den mjuka utlaningen skall genomféras. Ett annat exempel bor
vara att det aktuella engagemanget & sa obetydligt att det framstér som
obehovligt att vanda sig till riksdagen.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter

108

Andringen, som behandlas i avsnitt 5.2, innebar att ranta pa belopp som
skall betalas tillbaka skall berdknas pa samma satt som intaktsranta enligt
skattebetalningslagen, dvs. efter en réntesats som motsvarar 45 procent av
basrantan.

8.3 Ovrigafordag till lagandringar

Andringarnai de 6vriga lagar som omfattas av fordaget bestdr i att ordet
Riksbanken byts ut mot Riksgaldskontoret. Fragan behandlasi avsnitt 5.3.
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Remissinstanser: departementspromemorian
Diskontot som referensranta (Ds 1989:76)

Bankinspektionen, Forsakringsinspektionen, Kommerskollegium, Kon-
sumentverket, Statens industriverk, Riksskatteverket, Riksrevisionsverket,
Hovrétten dver Skane och Blekinge, Kammarrétten i Géteborg, fullmak-
tige i Sveriges riksbank, Riksgaldskontoret, Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksforeningen, Sparbankernas bank, Sveriges Forenings-
bankers Forbund, Foreningsbankernas bank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Sveriges allménna hypoteksbank, Svenska skeppshy-
potekskassan, Finansbolagens Forening, Svenska Fondhandlare-
foreningen, FOreningen svenska penningmarknadsméklarna, Néarings-
frihetsombudsmannen, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens
Centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR, Svenska bank-
mannaforbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen, Smaforetagens Riks-
organisation, Foretagareforbundet, Sveriges Industriférbund, Svensk In-
dustriférening, Svenska kommunforbundet, Svenska Foérsakringsbolags
Riksforbund, Sveriges Kopmannaforbund, Svenska handelskammar-
forbundet, Sveriges Advokatsamfund, Foreningen Auktoriserade Reviso-
rer, Svenska revisorssamfundet, Grossistforbundet Svensk Handel, Ko-
operativa forbundet, HSB:s Riksforbund ekonomisk forening, Allmanna
pensonsfonden — forstatredje fondstyrelserna, Lantbrukarnas riksfor-
bund, lanstyrelsen i Kopparbergs lan, lanstyrelsen i Ostergétlands 1an,
Foreningen Sveriges Kronofogdar, Lantméteriverket, Stockholms Han-
delskammare och Sydsvenska Handel skammaren.
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Finan sdepartement et Prop. 1999/2000:50

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 februari 2000

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsréden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Thalén, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren,

Larsson, Wérnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen bedlutar proposition 1999/2000:50 Ansvaret for faststéllande
av diskontot m.m.
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