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Jag har under mitt yrkesverksamma liv varit verksam som juridisk radgivare at landets
huvudman for begravningsverksamheten. Jag har varit anstéalld hos intresseorganisationen
Svenska kyrkans Forsamlingsforbund, numera Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.
Under min anstallning pa forbundet medverkade jag bl.a. till den davarande frivilliga
begravningsclearingen.

Jag far harmed avge féljande

Y TTRANDE

SAMMANFATTNING

Utredningen har underlatit att utreda ett dodsbos lagliga rattigheter. Utredningen borde, under
avsnittet 7.2.2 Ovriga aktorer, ha klarlagt ett dédsbos lagliga rattigheter inom
begravningsclearingen. Ett dddsbos réttigheter begransas idag av huvudménnen for
begravningsverksamheten pa ett satt som strider mot begravningslagen — och som véacker
fragor

Regeringen bor, i samband med att begravningsclearingen avskaffas, genom lag och
forarbeten dels klarlagga att alla huvudman har en skyldighet att fullgéra de uppgifter som
réknas upp i 9 kap 6 8. Dels ytterligare klarlagga ett forbud for huvudmaénnen att ta betalt for
de tjanster som raknas upp i 9 kap 6 8.

Alla huvudmaén ska vara skyldiga att utfora de tjanster som raknas upp i 9 kap 6 §.
Undantag dock for gravplats. Betréffande gravplats kan gélla nuvarande ordning enligt 2 kap
3 8. Skyldigheten bor galla oavsett vilken huvudman som utfor tjansten och oavsett vad
huvudmannen benamner tjansten. Huvudmannen i landet har, som utredningen papekat,
sidorna 43 — 44. resurser att tillgodose kravet. Skyldigheten &r en rattssakerhetsfraga for
dodsbon.

| lag bor inforas ett férbud for en huvudman att ta betalt av ett dodsbo for tjanster som
enligt 9 kap 6 § &r avgiftsfria for ett dodsbo. Idag tar vissa huvudman betalt for tjanster som
enligt lag &r avgiftsfria for ett dodsbo. Darmed lider ett dodsbo en ekonomisk forlust som kan
vara betydande. Ett klarlaggande av forbudet ar en rattsséakerhetsfraga for dodsbon.

Utredningen har under avsnitt 3.3. Nuvarande réattslage, gett en beskrivning av det radande
rattslaget. Beskrivningen dr i vissa delar ofullstandig och vilseledande sdsom under avsnittet
3.3.6 Kroppens omhandertagande och gravskick.

Jag tillstyrker att begravningsclearingen avskaffas. Antalet fragor rorande
begravningsclearingen har, som utredningen noterat, varit stort. De har i allt vasentligt rort ett
dodsbos lagliga réttigheter vilket utredningen borde ha belyst. Det kan noteras att ingen
foretradare for konsumenterna, dodsbon, ingatt i utredningen, exempelvis foretradare for
begravningsbyrabranschen.



3.3 Nuvarande rattslage

Utredningen har under avsnitt 3.3 uppehallit sig vid det nuvarande rattslaget. Utredningen
synes huvudsakligen ha uppehallit sig vid vad Begravningsutredningen redovisade i sitt
betinkande “Négra begravningsfragor”, SOU 2009:79.

Utredningen har emellertid under avsnitt 3.3.6 inte uppmarksammat att regeringen i sin
proposition 2011/12:51, sidan 25, pa vasentliga punkter avvek fran utredningens forslag. Ej
heller har huvudmaénnen for begravningsverksamheten uppmarksammat avvikelsen vilket ar
an allvarligare. En askgravplats far, efter lagandringen den 1 maj 2012, SFS 2012:133, anses
som réttsligt definierad, i motsats till vad utredningen gor géllande. Av 7 kap 8 §, andra
stycket, framgar att begransas gravratten avseende bestdmmande dver gravanordningens
utseende och beskaffenhet samt gravplatsens utsmyckning och ordnande i dvrigt har
upplataren, huvudmannen, ansvar for att gravplatsen halls i ordnat och vardigt skick.
Bestammelsen géller bl.a. en askgravplats.

Regeringen bor genom lag och forarbeten fortydliga réttslaget. Den nuvarande ordningen dar
vissa huvudman tar betalt av ett dodsbo, tusentals kronor, som villkor for upplatelse av en
askgravplats strider mot lag och innebar ekonomiska réttsforluster for dodsbo.

Jag aterkommer nedan till frigan om huvudmannens avgifter.

7.2.2 Ovriga aktorer

Utredningen har underlatit att utreda ett dodsbo lagliga rattigheter inom
begravningsclearingen. Utredningen har dock noterat att antalet fragor i anledning av
clearingsystemet varit stort, sidan 57. Konstaterandet har inte féranlett utredningen att
narmare undersoka bakgrunden till fragorna. Fragorna torde i allt véasentligt handla om ett
dodsbos lagliga réttigheter.

HUVUDMANNEN BEGRANSAR ETT DODSBOS LAGLIGA RATTIGHETER.

Det nuvarande clearingsystemet innebér att de tjanster som omfattas av clearingen &r samma
tjanster som en huvudman ska tillhandahalla ett dédsbo utan kostnader. Omfattningen av
tjansterna motsvarar vad en huvudman normalt ska tillhandahalla inom sitt eller angransande
forvaltningsomrade.

Ett dodsbos rétt till en gravplats inom annan huvudmans férvaltningsomrade ar dock
begransad. En forutsattning for upplatelsen &r att den mottagande huvudmannen har tillgang
pa gravplatsmark och medger att andra &n de folkbokforda inom forvaltningsomradet bereds
plats dar, prop. 1998/99:38, sidan 123.

Jag kan konstatera att huvudménnen — med stdd av sina intresseorganisationer — idag
begransar ett dodsbos lagliga rattigheter i strid med géllande lag och forarbeten. Salunda gor
vissa huvudman géllande att en forutséttning for att de 9 kap 6 8§ uppraknade tjansterna ska
tillhandahallas ett dodsbo utan kostnad &r att gravsattningen sker inom huvudmannens
forvaltningsomrade. Gravsattningen gors darmed som villkor for att dvriga tjanster ska
tillhandhalls ett dodsbo utan kostnad.



Jag vill i sammanhanget erinra om att samhallsutvecklingen medfért en 6kad rorlighet
inom befolkningen. Manga byter bostadsort flera ganger under sitt liv. Flyttning har skett fran
landshygd till stad. Flyttning har skett fran Norrlands glesbygder till landets storstader. En
foljd av denna utveckling har blivit att manga manniskor inte 6nskar bli begravda pa den ort
dar de varit folkbokfdrde i livets slutskede. Detta har lett till att en begravnings olika delar
utfors av skilda huvudman. Inte enbart av den huvudman dar gravséttningen sker. Foljden har
vidare blivit den som utredningen konstaterar “Enligt uppgift har antalet fragor i anledning av
clearingsystemet varit stort” 7.2.2

Jag delar inte huvudmannens tolkning av géllande lag. De i 9 kap 6 § uppraknade
tjansterna ska tillnandahallas ett dodsho utan kostnad oavsett tjanst och oavsett huvudman
som utfor tjansterna. Det kan inte uteslutas att huvudmannen, nar begravningsclearingen
avskaffas, fortsatter att begransa ett dodshos lagliga rattigheter. Den av utredningen pa sidan
44 framfdérda optimismen saknar grund.

Regeringen bor, mot ovan angivna bakgrund, nar begravningsclearingen avskaffas, i lag
faststélla en huvudmans skyldighet att utfora, helt eller delvis, de tjanster som réknas upp i
lagbestammelsen, 9 kap 6 8. Detta bor gélla oavsett vilken huvudman som utfor tjansterna och
oavsett vad huvudmannen bendmner tjansterna. Huvudmaénnen i landet har, som utredningen
pekat pa, resurser att tillgodo ett dodsbos lagliga rattigheter. Ett dodsbos rattigheter bor
fortydligas.

TJANSTERNA ENLIGT 7 KAP 6 § BEGRAVNINGSLAGEN SKA VARA
AVGIFTSFRIA

Vissa huvudman kraver idag betalning av dddsboet for tjanster som enligt lag, 9 kap 6 §, ska
vara avgiftsfria for ett dédsbo. Huvudmannen ger, som motivering, tjansterna sérskilda namn
sdsom omtappning av aska vid kremation. Gravplatser ges séarskilda namn sasom askgravplats
for att motivera en avgift pa tusentals kronor.

Regeringen bor darfor i lag uttryckligen forbjuda huvudmannen for
begravningsverksamheten att ta betalt av ett dédsbo for tjanster som enligt begravningslagen
9 kap 6 8 ar avgiftsfria for ett dodsbo och att detta géller oavsett vad huvudmannen bendamner
tjansterna.

FORVALTNINGSPROCESSEN GER BEGRANSAD RATTSSAKERHET

Ett dodsbo kan 6verklaga en huvudmans beslut att debitera dodsboet en avgift for tjanster som
ar avgiftsfria, 11 kap 6 8. Sa sker - men i mycket fa fall. Férvaltningsprocessen stracker sig
fran lansstyrelse, forvaltningsratt, kammarratt till Hogsta Forvaltningsdomstolen. En process i
ett avgiftsarende kan darmed ta mycket lang tid, ibland stacka sig 6ver flera ar. Som exempel
kan jag ndmna ett rattsfall rérande avgift for gravoppning. | det aktuella fallet tog
huvudmannen, Liding6 férsamling, betalt av dodsboet for iordningstéllande av 6ppnad grav.
Processen tog 2 ar och 4 manader fran det att huvudmannen beslutat om avgiften till dess att
Kammarréatten i Stockholm i dom, mal 3395-13, konstaterade att dodsboet inte skulle
debiteras kostnaden for gravsattningen. Huvudmannen avstod fran att 6verklaga domen som
darmed vann laga kraft.

Ett dodsbo &r av tillfallig natur. Ett dédsbo existerar, om det finns mer &n en
dodsbodeldgare, fram till dess att arvskiftet &r genomfort. Det finns endast i undantagsfall
foretradare for ett dodsbo som ar beredd att driva ett mal om avgiften gentemot huvudmannen
for begravningsverksamheten. De betalar vad huvudmannen kraver, detta trots att tjansten &r
avgiftsfri. Huvudmannens krav kan rora sig om tusentals kronor. Dodsbodelagarna vill ga



vidare i livet och slippa att under de ar rattsprocessen pagar standigt bli paminda om en néra
anhdrigs dod.

Begravningsverksamheten ar en samhallelig uppgift och inte en kyrklig trots att den utfors
av forsamling inom Svenska kyrkan. Huvudmannen ska fullgora uppgiften enligt lag.
Forvaltningsprocessen ar en viktig tillgang for ett dodsbo men ger, som ovan redovisats, ett
dodsbo en mycket begrénsad rattssakerhet.

Lagen bor dven pa denna grund tydligt ange att huvudmannen inte har nagon rétt att ta
betalt for de tjanster som réknas upp i 9 kap 6 8§ begravningslagen.

BEGRAVNINGSAVGIFTEN TACKER HUVUDMANNENS KOSTNADER

Det finns skél att erinra om att alla som &r folkbokfdrda i Sverige &r skyldiga att betala en
inkomstrelaterad begravningsavgift. Detta innebér att han eller hon i allmanhet under lang tid
av sitt liv via begravningsavgiften bidragit till kostnaderna for begravningsverksamheten. For
en enskild kan beloppet darigenom under hans eller hennes livstid bli ansenligt. Det maste
mot denna bakgrund anses som stotande for rattsmedvetandet att dodsboet dessutom maste
betala for tjansterna nar behovet av tjansterna uppstar i samband med dodsfallet. Tilltron till
Svenska kyrkan, som varande huvudman for begravningsverksamheten i landet med vissa
undantag, skadas genom ett sadant forhallningssatt.

Det finns skal, for tydlighetens skull, att erinra om att av forarbetena, SOU 1997:42,
Begravningsverksamheten, sidorna 65 — 67, framgar vad som ingar och inte ingar i
begravningsverksamheten. Propositionen 1998/99:38, sidorna 98 -100 och sidorna 111 — 118
behandlar begravningsverksamheten och vad som ska inga i begravningsavgiften. Nagon
oklarhet i detta hanseende kan inte foreligga nér det galler skyldigheten att tillhandahalla ett
dddsbo tjanster utan kostnad for dodsboet.

Lagen bor pa denna grund tydligt ange att begravningsavgiften tacker kostnaderna for de
tjanster som réknas upp i 9 kap 6 8§ och detta oavsett vilken huvudman som utfor tjansterna.

Sollentuna den 18 juli 2015.

/Bengt Erman/
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