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Sammanfattning

Vi instammer i forslaget att begravningsclearingen kan avskaffas, men forst
nar regelverket ar tydligt uppdaterat.

Déremot avstyrker vi forslaget till berdkningsmodell, en enklare modell bor
inforas. Vi foreslar att erséattningsbeloppen faststalls arligen och att
Kammarkollegiet i foreskrift reglerar arligt datum da underlaget for berak-
ning av de arliga ersattningsbeloppen senast ska ha rapporterats in.

Vi foreslar en utvardering av resultatet av avskaffandet av begravnings-
clearingen som lampligen kan goras infor att Kammarkollegiet nasta gang
ska faststélla ersattningsbeloppen.

Vi foreslar att Kammarkollegiet far i uppdrag att utvardera effekterna av en
gemensam begravningsavgift.

Vi foreslar att det tas fram branschavtal som reglerar sadant som inte fram-
gar av annat regelverk och som exempelvis innehaller rekommendationer
for vad som bor goras da fakturamottagaren bestrider en faktura.

Vi foreslar ett fortydligande i lag eller férordning vilka tjanster som tacks av
begravningsavgiften.

Vi foreslar vidare en snabbutredning, med hansyn till det foreslagna snara
inforandet av nya regler. Forslag till uppdrag for snabbutredningen redo-
visas pa sidan 15.

Vi foreslar darutover en tillaggsutredning. Forslag till uppdrag for tillaggs-
utredningen redovisas pa sidan 16.



Kommentarer till avsnitt 1
Om forfattningsforslaget

I det beskrivna forslaget till &ndring av begravningsforordningen har vi
foljande kommentar, notera dock att vi darutéver 6nskar en helt annan

berédkningsmodell:

47 § Forfattningsforslaget lyder:

Vart forslag till andring om inte
en helt annan berakningsmodell
tas fram:

Erséattningsbeloppen ska grundas pa
en genomsnittlig berékning av den
arliga kostnaden for en gravplats.
Genomsnittsbeloppet beréknas
genom att nittio procent av
huvudmannens samlade kostnader
for begravningsverksamheten,
minskat med kostnaderna for
kremationsverksamheten, divideras
med antalet gravplatser hos
huvudmannen som &r eller har varit
upplatna med gravréatt.

Ersattningsbeloppen ska grundas pa
en genomsnittlig berékning av den
arliga kostnaden for en gravplats.
Genomsnittsbeloppet beréknas
genom att attiofem procent av
huvudménnens samlade kostnader
for begravningsverksamheten,
minskat med kostnaderna for
kremationsverksamheten, divideras
med antalet gravplatser pa
allmanna begravningsplatser hos
huvudmannen vars skétsel
finansieras av begravningsavgiften
och som é&r, eller har varit upplatna
med gravréatt, eller med begréansad
gravrétt.

Generellt i Begravningsférordningen saknar vi regler om att huvudmannen
ska informeras da en gravsattning inte sker inom huvudmannens forvalt-
ningsomrade. I grunden behdvs information om samtliga dodsfall som sker
bland de folkbokforda inom vart forvaltningsomrade. Vidare behdver det
finnas stdd i forordningen och rutiner som gor att vi som huvudman kan
folja upp att samtliga avlidna ocksa har gravsatts (begravd inom landet eller
utomlands, askan spridd etc.). Den informationsspridningen till huvud-
mannen saknar idag reglering i begravningsfoérordningen. Vi énskar darfor
en kompletterande dversyn av begravningsforordningen sa att vi som
huvudman kan sakerstélla att vi utfor vart samhallsuppdrag korrekt. Detta

foreslar vi gors i en tillaggsutredning.

Da en gravsattning skett hos nagon som inte ar huvudman, ska huvud-

mannen informeras.

Dérutéver behovs i lag eller forordning en tydlighet vilka tjanster som tacks
av begravningsavgiften och som en huvudman ej har rétt att ta ut fran dods-
bo, samt ett fortydligande vad galler ett dodsbos réttigheter.

Kommentarer till avsnitt 3.4.2

Om inrapportering av underlag till Kammarkollegiet
Den 1 september ska Kammarkollegiet, enligt forslaget, faststélla ersatt-
ningsbeloppen. Om den i utredningen foreslagna modellen valjs, eller en




annan modell véljs dar det kravs att huvudmannen rapporterar in ett under-
lag till Kammarkollegiet (direkt eller via Svenska kyrkan centralt) foreslar
vi att det regleras i foreskrift fran Kammarkollegiet nar denna rapportering
senast ska goras. Med anledning av att augusti for manga ar en semester-
manad onskar vi en sa sen inrapportering som mojligt och att rapporteringen
fran huvudman inom Svenska kyrkan till Svenska kyrkan centralt kan ske
t.0.m. mitten av augusti.

Kommentarer till avsnitt 3.4.3

Om ré&tt huvudman

I den lagstiftning som trader i kraft 2016-01-01 finns regler om vad som ska
gilla for personer som enbart &dr folkbokforda pa kommun eller under
rubriken utan kédnd hemvist” (i dagslaget ar ca 10.000 personer “’pa forsam-
ling skriven”, se referens [1]). De ska “beredas gravplats pa en allman
begravningsplats som tillhandahalls av den begravningshuvudman inom
vars forvaltningsomrade de senast var folkbokférda.” (Begravningslagen 2
kap. 3 §). Motsvarande regel finns for begravningsavgiften, (Begravnings-
lagen 9 kap. 2 8). Dir star: ”Begravningsavgiften for den som ar folkbokford
under rubriken utan kand hemvist ska betalas enligt forsta stycket med
utgangspunkt i var han eller hon senast var folkbokford.” (Se referens [2].)

Innebdr detta att om personen senast var folkbokford med kénd adress i an-
nan kommun &n den nuvarande (utan adress), att begravningsavgiften ska ga
till huvudmannen i den tidigare kommunen?

Om det &r en korrekt tolkning menar vi att lagtexten behover ses 6ver. Efter-
som vi som begravningshuvudman (liksom kommunen) har ett ansvar for
alla inom vart forvaltningsomrade &r det vi, och inte en huvudman i en an-
nan kommun, som bor bereda gravplats och fa del av begravningsavgiften.

Vi foreslar darfor att den aktuella lagtexten ses over i en tillaggsutredning.
Viktigt att notera ar att om det i kommunen finns flera huvudman, da beho-
ver det klarlaggas i vilken huvudmans forvaltningsomrade gravsattning ska
ske.

Kommentarer till avsnitt 4

Om antalet gravplatser

| en statlig utredning (SOU 1997:42) uppskattades antalet begravnings-
platser till ca 20 miljoner (se referens [3]). Den aktuella utredningen skriver
(s. 31) att man kan halla sig skeptisk till den siffran. Utredningen uppskattar
istallet att det finns hogst fem miljoner gravplatser under forvaltning i
Sverige.

Notera att DVD-skivan Begravda i Sverige 2 (publicerad 2012) innehaller
uppgifter om drygt 6,4 miljoner begravda (jamfor referens [4]).

Siffran fem miljoner &r saledes osdker, men av mycket stor betydelse nar
ersattningsbeloppen ska raknas ut.

Utan att det, i forordning eller foreskrift, blir tydligt hur gravplatser ska

réknas och vilka gravplatser som ska raknas kommer siffrorna forbli osékra
och foérandras tills allmanna regler har tagits fram och kommit att anvéandas.
Vid framtagningen av DVD-skivan Begravda i Sverige 2 (publicerad 2012)
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konstaterades att drygt 5 % av kyrkogardsforvaltningarna da annu inte digi-
taliserat sina register. Aven om siffran sakerligen har minskat géller sakert
fortfarande, liksom da, att det darutdver finns forvaltningar som annu inte
digitaliserat alla sina uppgifter. Darmed finns det kyrkogardsforvaltningar
som endast med stor svarighet kommer att kunna rapportera in korrekta

antalet gravplatser.

Vi dnskar darfor att det tas fram en enklare berakningsmodell som bygger
pa sakra siffror och som inte kraver omfattande arbete av huvudmannen. Se
vidare nedan under kommentarer till avsnitt 6.2.

Vilka gravplatser som ska réknas behéver regleras.
| annat fall kommer huvudméannen rékna pa olika sétt.

Svar pa foljande fragor bor framga i
reglerna

Vart forslag

Ska det vara antalet gravplatser vid den
tidpunkt da antalet beraknas, dock tidigast
vid senaste arsskiftet? Eller ska det vara
antalet som ar bedomt for pafoljande ar?

Vid ett reglerat beréknings-
tillfalle, dock tidigast vid
senaste arsskiftet.

Ska en gravplats dar gravratten gatt ut och
dar platsen inte langre har funktion av att
vara gravplats raknas? (Platsen kanske
numera upptas av en byggnad, av en
minneslund etc.)

Platser som inte langre
fungerar som gravplats och
dar gravratten har gatt ut bor
inte raknas.

Gravplatser inuti kyrkor/gravkor, ska de
raknas?

Nej, atminstone inte
gravplatser i kyrkor.

Kolumbarier, men inte askgraviund,
minneslund etc. ska de rdknas?

Kolumbarier bor réknas.

Ska man gora skillnad pa olika gravskick,
och exempelvis ha olika belopp pa kistgrav
och urngrav, eller rakna pa olika satt da
olika stora markytrymmen tas i ansprak?

Nej, den enda skillnad som
bor forekomma ar att man
behdver rakna pa 25 ar for
gravar med, eller med
begransad gravrétt.

Gravplatser som annu inte har tagits i bruk
bor inte raknas — men om platsen &r
reserverad for en framtida begravning, ska
den raknas da?

Nej, reserverade platser bor
inte raknas.

Gravplatser pa ddekyrkogardar som ags
och skots av huvudmannen, ska de raknas,
och vilka i sa fall?

Endast om kyrkogarden ar
allmén och den allméanna
skotseln av begravnings-
platsen finansieras av
begravningsavgiften.

Gravplatser pa en kyrkogard dar kostnaden
for skotseln av kyrkogarden inte tacks av
begravningsavgiften, utan av kyrkoavgiften
— ska de réknas?

Nej, se foregaende punkt.

Det bor ocksa regleras att det forslagsvis ar Lansstyrelsen som har ratt att
kontrollera att huvudmannens uppgifter om antal gravplatser ar korrekt och




att huvudmannen har anvant giltiga metoder for att faststalla antalet grav-
platser.

| regelverket bor ocksa framga vilka regler som galler for en begravnings-
plats som tas ur bruk.

Vart forslag ar saledes att, om utredningens forslag till modell antas, att
endast gravplatser pa begravningsplatser som skéts av medel fran begrav-
ningsavgiften ska raknas.

Det bor aven klarlaggas om enskilda gravar (pa allman begravningsplats)
som skots av medel fran kyrkoavgiften, dvs inte skéts av medel fran begrav-
ningsavgiften, ska raknas eller inte.

Om register dver begravningsplatser

Riksantikvariedmbetets fornminnesregister, FMIS, fortecknar 1184 platser i
Sverige betecknade som “Begravningsplats” (se referens [5]). Flera av dessa
platser avser endast uppgifter om att det pa platsen har funnits en begrav-
ningsplats, andra platser avser t.ex. pest- och kolerakyrkogardar som sedan
ldnge tagits ur bruk, men aven begravningsplatser vid slott- och herresaten.
Ytterligare andra platser avser 6dekyrkogardar. De senare platserna uppgar
till 447 stycken. Emellanat anvands fortfarande dessa ddekyrkogardar for
begravningar, och kan da de ags av en forsamling raknas som allmanna
begravningsplatser medan de i andra fall kan raknas som enskilda begrav-
ningsplatser. Enligt Nilsson 2012 &r det 160 ddekyrkogardar som fort-
farande skots (se referens [6]).

Vart forslag ar att lansstyrelserna ska ha skyldighet att fora forteckning over
de, i bruk varande, enskilda och allménna begravningsplatserna i landet och
vilka av dessa vars skotsel finansieras av begravningsavgiften. Likasa bor
innehavaren av en begravningsplats vara skyldig att till Lansstyrelsen
rapportera exempelvis dndringar av agarforhallanden, kontaktuppgifter och
om begravningsplatsen avses tas ur bruk. Reglerna for detta register foreslar
vi utreds i en tillaggsutredning.

Kommentarer till avsnitt 4.4

Om enskilda begravningsplatser

I inledning till kapitel 4.4 i utredningen raknas nagra specifika enskilda
begravningsplatser upp och att det darutéver “finns i vart fall 40 enskilda
begravningsplatser i anslutning till slott och herresaten runt om i landet”
(sid. 35). Ett antal av dessa enskilda begravningsplatser kan ha fatt sitt till-
stand av regeringen enligt dldre lagstiftning, i annat fall galler nuvarande
begravningslag dar det anges “Enskilda begravningsplatser far anordnas
och hallas bara av trossamfund eller stiftelser som har fatt tillstand till det.”
(2 kap. 6 8). Aven om de enskilda begravningsplatserna inte hélls av tros-
samfund eller stiftelser kommer begravningar kunna dga rum dér. Huruvida
ersattningsbeloppen kommer att kunna betalas ut till en innehavare av en
sadan enskild begravningsplats kan behova utredas. Genom vart forslag att
lansstyrelserna ska uppratthalla ett register 6ver enskilda och allmanna
begravningsplatser ar det i sa fall endast om begravningsplatsen finns med i
registret och da den samtidigt inte skots av medel fran begravningsavgiften
som ett ersattningsbelopp vid en begravning kan komma i fraga.



Om begravningsplats utomlands

| avsnitt 4.4.6 framgar att det finns en svensk begravningsplats i Portugal.
Det framgar dock inte om begravningar fortfarande sker dar, hur skotseln av
den finansieras och om det finns fler svenska begravningsplatser i utlandet.

Kommentarer till avsnitt 5

Om avskaffandet av begravningsclearingen

En férsamling finns till for sina medlemmar och begravningsverksamheten
finns till for de folkbokférda inom huvudmannens forvaltningsomrade. Ett
avskaffande av begravningsclearingen gor att en huvudman far kostnader
for vissa avlidna som inte var folkbokfoérda inom huvudmannens omrade.
Ett avskaffande av clearingen gor inte att skillnaden ”nollstélls” mellan att
utfora tjanster at de folkbokforda och att utféra tjanster at andra. Men det
motivet ar inte tillrackligt for att behalla begravningsclearingen.

Den problematik som uppstar med att begravningsclearingen avskaffas ar att
kostnaderna och intakterna varierar fran ar till ar och darmed &r svara att
uppskatta i underlaget som lamnas till Kammarkollegiet.

Dérfor onskar vi en utvérdering av resultatet av avskaffandet av begrav-
ningsclearingen som Iampligen kan goras infor att Kammarkollegiet nasta
gang ska faststélla ersattningsbeloppen. Speciellt intressant med en utvar-
dering blir det ocksa sa lange som Stockholm och Tranas kommuner kvar-
star utanfor systemet med en enhetlig begravningsavgift for hela landet. (Se
aven nedan under Uppféljning av modellen.)

Om konsekvens for Bro férsamling av att clearingen upphor

(Jamfor avsnitt 7.2 i utredningen.)

For Bro forsamling har vi budgeterat utgifter for den statliga begravnings-
clearingen pa 60.000:- och intékter pa 20.000:-. Ett avskaffande av den stat-
liga begravningsclearingen kommer déarmed inte att vara kostnadsneutral for
Bro férsamling.

Kommentarer till avsnitt 5.7.1

Om Stockholms och Tranas kommuner

Vi anser att Stockholm och Tranas kommuner bor inlemmas i systemet med
en enhetlig begravningsavgiftssats, bl.a. av jamlikhetsskal. Vi haller dock
med utredningen att oavsett det, kan begravningsclearingen mellan huvud-
ménnen upphora.

Kommentarer till avsnitt 6.2

Om beréakningsmodellen

Utredningen skriver att modellen ska vara enkel, och om den principen &r vi
overens. Det ska vara en enkel modell for bade huvudmannen och andra in-
blandade. Utredningen skriver att man har évervégt andra modeller, men
tydligen har dessa varit mer komplicerade &n den som nu &r foreslagen.
Tyvérr redovisas inte nagon av dessa alternativa modeller, och vi kan darfor
inte i vart remissvar kommentera om nagon av de alternativa beraknings-
modellerna hade varit att foredra.



Utredningen anger att beloppet ska rdknas ut som en ersattning per grav-
plats. Men da ersattningen ska betalas ut per gravsattning kunde istallet
antal gravsattningar eller antal upplatna gravratter, alternativt antal folkbok-
forda avlidna, utgora underlag i faststallandet av avgiften.

Att ha en modell dar resultatet av berakningen i dagslaget ar sa osaker ar
olampligt. Ingen aktdér, huvudman eller enskild begravningsplatsinnehavare,
kan nu med sékerhet uppskatta vilka kostnaderna respektive intakterna
kommer att bli. Vi bedémer ocksa att underlaget som Kammarkollegiet
kommer att behdva for att till den 1 september 2016 kunna faststalla
ersattningsbeloppen, inte kommer att hinna tas fram. Detta beroende pa
huvudmannens svarighet att, utan tydliga riktlinjer, tid och andra resurser,
kunna berdkna de antal gravplatser som ska rapporteras till Kammar-
kollegiet (via i vart fall Svenska kyrkan centralt).

Mot bakgrund av att modellen — trots utredningens pastaende — enligt var
uppfattning inte ar enkel, vill vi foresla att en snabbutredning tillséatts som,
tillsammans med féretradare for huvudmannen och Kammarkollegiet, far i
uppdrag att snarast ta fram en enklare modell.

I direktiven till den snabbutredningen bor anges att modellen ska vara enkel
och helst baseras pa information som redan finns, eller kan férvantas finnas,
i statliga register. Exempel pa dessa uppgifter ar:

- den sammanlagda faktiska arliga begravningskostnaden hos
huvudménnen

- antalet offentliga begravningsplatser
- darav antalet offentliga begravningsplatser hos huvudman
- antalet avlidna personer i Sverige per ar
- darav antalet folkbokforda i Sverige
- darav antalet avlidna personer per ar, vilka inte begravs i Sverige

- antalet i utlandet avlidna personer, vilka inte vid dodsfallet varit
folkbokforda i Sverige, men som begravs inom riket

- antalet gravsattningar per ar

Om att det ar tva belopp som ska faststallas.

Alla avlidna personer gravsatts inte pa en begravningsplats. Men alla som
varit folkbokforda i Sverige har betalt in begravningsavgift och vissa kost-
nader borde darfor kunna erséttas av huvudmannen.

Exempel:

- ndr lansstyrelsen fattat beslut om att askan far strés ut pa annan plats &n
en begravningsplats, kan den som ordnar med gravsattningen (t.ex. ett
rederi) fa nagon ersattning fran huvudmannen?

- den som, pa exempelvis dodsboets uppdrag, har utgifter for spridandet av
askan (inom eller utom landet), kan den — via dédsboet? — fa erséttning
fran huvudmannen?



Enligt en uppgift fran Sveriges begravningshyraers forbund 6nskar arligen
ca 1.400 personer att fa bli begravda i utlandet (se referens [7], s. 61).

Kan den som ordnar med gravsattningen utomlands fa nagon ersattning fran
huvudmannen foér nagra av de kostnader som uppstar?

Emellanat ges tillstand for delning av aska, en del av askan kommer da
gravsattas utomlands. Om det som i féregaende fall med gravsattning utom-
lands skulle ges majlighet att fa erséttning fran huvudmannen, ar det dven
tillampligt i ett fall som detta?

Vart forslag ar att man i en tillaggsutredning ser 6ver fragan om ersattnings-
belopp i de fall gravsattning ej sker pa en plats (allméan eller enskild begrav-
ningsplats i Sverige) som tacks in av utredningens forslag. Resultatet kan bli
att det lagre ersattningsbeloppet kan bli aktuellt att tillampa i fler fall, eller
att ytterligare ett erséattningsbelopp faststélls.

Modellens reglering i férordning

Da berakningen av beloppen kan visa sig ge ett annat resultat &n vad utred-
ningen trodde och da en uppfoéljning av modellen kan visa pa brister bor det
vara enkelt att andra berdkningsmodell. Vi delar darfor utredningens forslag
att berdkningsmodellen regleras i forordning vilken ar enklare att dndra, &n i
en lag.

Uppf6ljning av modellen

Kammarkollegiet bor, i god tid innan den forsta femarsperioden ar till &nda
och da nya belopp ska raknas ut, fa i uppdrag att utvardera om modellen har
gett onskat resultat eller om justeringar behdver goéras i utrdkningen, liksom
om beloppen &r rimliga — under forutsattning att utredningens forslag antas.

Daremot skulle det finnas ett battre underlag for en sadan utvérdering — som
da inte behover droja fem ar — genom vart forslag om att nya belopp fast-
stalls arligen baserat pa aktuella underlag.

Vi foreslar ocksa att Kammarkollegiet far i uppdrag att utvardera effekterna
av en gemensam begravningsavgift. Viktigt att belysa i en sadan utredning
ar hur lokala effektiviseringar av begravningsverksamheten fortsatt kan
motiveras nar begravningshuvudmannen inte langre ar ansvariga for begrav-
ningsavgiften.

Hur har utredningen kommit fram till de aktuella ersattningsbeloppen?

| kapitel 6.2.5 anges att ett genomsnittsbelopp skulle bli cirka 900 kronor.
Lat oss rakna med en totalkostnad for begravningsverksamheten pa 4
miljarder. Drar man bort 10%, och réknar med att antalet avlidna &r 91.000
per ar, och om man vidare raknar med att kremeringskostnaden uppgar till
3.000:- per kremering och att 80 % kremeras av de avlidna da far man en
totalkostnad pa 3,38 miljarder. Detta belopp ska divideras med antalet grav-
platser som ska raknas vilket kan antas vara 5 miljoner. Resultatet blir ca
675 kronor vilket inte stdmmer dverens med de 900 kronor som anges i
utredningen.

(4.000.000.000 x 0,9 - (91.000 x 3.000 x 0,8)) / 5.000.000 # 675:-



Ett par oklarheter i siffrorna bor papekas. Beloppet 4 miljarder inkluderar
(enligt sid 22 i utredningen) endast Svenska kyrkans kostnader, darutéver
tillkommer kostnaderna i Stockholms och Tranas kommuner. Den har
uppskattade kostnaden for kremeringar bygger pa beloppet 3.000 per krema-
tion som anges i utredningen sid 33. Andelen kremerade (80%) &r hamtad
fran utredningen sid. 44.

Om antalet gravplatser istéllet for 5 miljoner antas vara 4,5 miljoner (en
minskning med 10%), da &ndras utrakningen enligt ovan fran ca 675:- till ca
750:-. Med en dérutover tankt 6kning av begravningskostnaderna med 200
miljoner, da skulle Stockholms och Tranas kostnader antas inga, fran 4
miljarder till 4,2 miljarder ges en andring fran ca 750:- till ca 800:-.

(4.200.000.000 x 0,9 - (91.000 x 3.000 x 0,8)) / 4.500.000 ~ 800:-

Dessa relativt sma forandringar visar att beloppet 900 kronor latt kan dndras
nar ingdngsvardena forandras, vi efterlyser darfor en beskrivning av hur ut-
redningen har kommit fram till 900 kronor vilket bor finnas med i resultatet
av den snabbutredning som vi foreslar ovan under inledningen till Kom-
mentarer till avsnitt 6.2, Om berékningsmodellen.

Se vidare nedan under rubriken Skisser till andra modeller for att rakna ut
ersattningsbeloppen for andra forslag till att rakna ut ersattningsbeloppen.

Om kremeringskostnaden 3.000:-

Utredningen anger i avsnitt 6.2.5 att "Kremationskostnaden har beraknats
utifran att varje kremation kostar 3 000 kronor.” Siffran &r inte orimlig, men
varifran den siffran kommer forklaras inte. Detta bor darfor narmare be-
skrivas i den snabbutredning som vi foreslar ovan. Da kan ocksa skillnaden
mellan 2.500:- i Kammarkollegiets taxa (se referens [9]) och 3.000:-
forklaras.

Om nya former for begangelser an kremering infors, t.ex. frystorkning,
kommer regelverket behdva uppdateras och beloppen eventuellt ses 6ver.

Ersattningsbeloppen bor ses som en rattighet, men inte ett krav

En huvudmans begravningsverksamhet ska inte ga med vinst — avgifterna
ska tacka kostnaderna. Detta far ocksa antas gélla hos de begravningsverk-
samheter som inte bedrivs av huvudman.

Ur Kammarkollegiets information med sammanstéllning av stallnings-
taganden i fragor kring begravningsavgiften star det (sid 2):

”En grundl&dggande forutsattning for att korrekt avgiftssats ska kunna
faststallas ar att huvudmannen kan uppvisa ett underlag fér avgiftssatsen i
form av bland annat en realistiskt beraknad budget. Alla underlag maste
vara i ordentlig ordning och det ska ga att félja olika transaktioner. Det ska
t.ex. ga att se enligt vilka principer och pa vilket satt arbetstiden for
gemensam personal har férdelats mellan begravningsverksamhet och
forsamlingsverksamhet. Fordelningsnycklar maste vara ordentligt
dokumenterade.”
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samt (sid. 3):

"En rattvisande sarredovisning maste bygga pa att
begravningsverksamheten endast pafors kostnader som faktiskt har
samband med verksamheten.” Se vidare referens [8].

Skulle darfor en aktor som skoter om en begravningsplats bedriva en sa
rationell verksamhet att det aktuella ersattningsbeloppet mer an vél tacker
denna aktors kostnader, da kommer fakturan fran aktoren ligga pa ett lagre
belopp &n ersattningsbeloppet.

Eftersom olika aktorer kommer ha olika kostnader och olika méjligheter till
att bedriva en rationell verksamhet kommer kostnaderna att variera.

En mojlig reglering vore darfor att en aktor, i sin fakturering till huvud-
mannen, har ratt att fakturera det av Kammarkollegiet faststallda ersatt-
ningsbeloppet (for den aktuella typen av begravning och for de har aktuella
tjansterna), dock ej ett hdgre belopp an de, pa fakturan specificerade,
faktiska kostnaderna.

Huvudmannen kontrollerar att det &r korrekt att den avlidna personen som
anges pa fakturan var bosatt inom huvudmannens forvaltningsomrade. For
att aktoren ska kunna debitera ett hogre belopp &n det av Kammarkollegiet
faststéllda beloppet behdver parterna vara 6verens om detta. Dvs har man ett
avtal, kan det foljas, har man inget avtal foljs (som hogst) Kammarkollegiets
belopp.

Pa fakturan kan naturligtvis finnas andra poster &n de som regleras av
begravningslagen och begravningsférordningen, bade avdrag och kostnader
(som exempelvis hyra av bartacke).

Om avlidna i utlandet

Flera hundratusen svenskar bor i utlandet och kommer att avlida utomlands.
Manga kommer da inte langre vara folkbokforda i Sverige och har darmed
inte ratt till gravsattning pa allman kyrkogard, de har vidare t.ex. inte ratt till
transporter och kremering utan kostnad for dodsboet.

Den avlidne — och de efterlevande — kan dock ha en stark 6nskan om att den
avlidne ska bli begravd i Sverige, och om det finns plats gar det sékert att
ordna. Men en avgift beh6ver da tas ut av dodsboet.

I utredningen framgar inget om detta fall, fragan ar om/hur avgifterna ska
regleras. | dagsléget har antingen huvudmannen beslutat om avgifterna, eller
sa foljs clearingtaxan fran Kammarkollegiet (se referens [9]).

Vart forslag ar att huvudmannen fortsattningsvis bor besluta om avgifterna
och att — for de tjanster som ingar enligt begravningslag och begravnings-
foreskrifter — avgifterna bor folja de av Kammarkollegiet fastlagda ersétt-
ningsbeloppen. Fragan ar om detta bor regleras. Samma regel bor galla om
begravningen kommer dga rum pa begravningsplats som inte hor till en
huvudman. Dvs da bor den som skéter om begravningsplatsen ha rétt att ta
ut en avgift av dodsboet for att tdcka kostnaderna (for de tjanster som
regleras i begravningslag och begravningsforordning). Den avgiften bor da
folja det av Kammarkollegiet fastlagda ersattningsbeloppet.
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Om avlidna i Sverige som inte &r folkbokforda i landet

Om det ar de anhoriga som ordnar med begravningen kan huvudmannen ta
ut en kostnad fran dodsboet. Saknar den avlidna ndgon som tar hand om
begravningen blir det kommunen dar dodsfallet intraffade som blir skyldig
att ordna med begravning. Debiterade kostnader for det som motsvarar de
tjanster som ingdr i begravningsavgiften bor enligt var mening folja de av
Kammarkollegiet fastlagda ersattningsbeloppen.

Detta kan exempelvis galla asylsdkande och papperslésa som avlider i
Sverige.

Om anvandning av taxorna for annat an begravningsclearing

Beloppen for begravningsclearing som idag regleras i beslutet av Kammar-
kollegiet anvénds inte enbart for begravningsclearing. De anvands daven som
en “prislista” 1 enskilda 6verenskommelser mellan férsamling och dédsbon
nar den avlidne inte ar folkbokford i Sverige. ”Prislistan” anvinds dven ofta
da en huvudman tar betalt for en kremation utanfor clearingsystemet (se
utredningen sid. 43). For att underlatta bade for dédsbon och for huvudman
(férsamlingar) att berdkna kostnaderna som kommer uppsta for begrav-
ningar av personer ej folkbokforda i Sverige vore det vardefullt att under-
soka om det kan vara lampligt att Svenska kyrkan centralt, garna i samrad
med 6vriga huvudman, faststéller en riktlinje for en prislista motsvarande de
belopp som idag faststélls av Kammarkollegiet. | utredningen anges (s. 46)
att de flesta huvudman har avtal med en huvudman med krematorium. Att
teckna flerariga avtal kan, som alternativ till en sddan “prislista”, vara en
framkomlig védg for att sékerstalla vilka priser som kommer att galla. Nar-
mare anvisningar av vilka regler och avgifter som ska gélla fér personer
som ej ar folkbokftrda inom riket kan tas fram i en tilldggsutredning.

Ar ett avdrag pa 10 procent rimligt?

| utredningen foreslas att ett schablonavdrag pa 10 procent ska gdras fran
huvudmannens begravningskostnader, motsvarande de extra kostnader som
en huvudman har jamfort med andra som innehar begravningsplatser men
som inte ar huvudman. I dessa 10 procent ingar salunda exempelvis flera
administrativa kostnader i rollen som huvudman, kostnader for att tillhanda-
hélla en lokal utan religiésa symboler, kostnader for vissa transporter,
begravningsombudens kostnader och kostnad for att tillhandahalla sarskilda
gravplatser.

Dessa kostnader ar tyvarr inte helt enkla att faststélla, men en utgangspunkt
kan vara Nyckeltalsprojektets uppgift (fran 2009) om:

- 18 % administrativa kostnader per deltagande huvudman
- 13 % kostnader for kapell och krematorier
Dessa kostnader &r i hog grad knutna till aktéren i rollen som huvudman.

Ovriga kostnader som 7 % for ekonomibyggnader, 45 % for kyrkogards-
skotsel, 4 % for gravsattningar och 12 % for gravskotsel kan daremot antas
finnas i motsvarande grad hos aktor som inte & huvudman. (Se referens

[9].)
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Andelen 13 % for kostnader for kapell och krematorier kan antas vara hogre
an den generella siffran for huvudman i Sverige eftersom det huvudsakligen
var huvudman med krematorier som deltog i nyckeltalsprojektet.

Vi saknar i utredningen en narmare analys bakom siffran 10 % och vi
onskar darfor en fordjupad studie kring vilken procentsats som bor an-
vandas. Fragan ar om inte schablonsiffran 10 % ar en for lag siffra. Mot
bakgrund av siffrorna fran Nyckeltalsprojektet ar var spontana uppfattning
att schablonavdraget bor vara 15 %.

Skisser till andra modeller for att rakna ut ersattningsbeloppen

Ovan (under Om berékningsmodellen) foreslas att en snabbutredning till-
satts for att snarast ta fram en enklare modell for att rdkna ut ersattnings-
beloppen. Har presenteras mer eller mindre detaljerade skisser till sddana
modeller, som vi bedémer ar enklare och baseras pa sakrare underlag.

Modell A
Begravningsverksamheten finns till for att ta hand om de avlidna. Dér-
med blir kostnaderna hdgre ju fler som avlider och lagre ju farre som
avlider.

En annan modell &n den foreslagna vore darfor att antalet avlidna, for-
slagsvis ett snittvarde under de senaste fem aren, skulle anvandas vid
faststéllandet av ersattningsbeloppen.

Utgangspunkten skulle vara, som i den foreslagna modellen, att utga fran
begravningsverksamhetens kostnader, dra bort sddant som enbart galler
huvudmén och som inte finns hos andra som har begravningsplatser, t.ex.
kostnader for krematorier.

Resultatet skulle sedan divideras med antalet avlidna under ett ar. Da
erhalls begravningskostnaden per avliden (folkbokford) under ett ar.
Detta belopp ska tacka kostnaden for den 25-arsperiod som i normalfallet
géller for en gravratt eller en begrénsad gravratt och divideras darmed
med 25 for att fa ett ersattningsbelopp per gravsattning utan bestamd
gravplats.

Ett rdkneexempel:
e Antag att den samlade begravningskostnaden i Sverige ar 4 miljarder

e Antag att ett schablonavdrag pa 15% gors av kostnader som en huvud-
man har, just for att denne ar huvudman (kostnader som inte finns hos
andra som har begravningsplatser)

e Antag att det (i genomsnitt) avlider 91.000 personer under ett ar
e Antag att 80 % kremeras och att kostnaden per kremering &r 3.000:-

o Efter division av den totala begravningskostnaden (efter avdrag) med
antal avlidna erhalls ett belopp som ska tacka kostnaden for hela tiden
gravrétten finns, i exemplet ca 35.000:-.

o Detta belopp divideras med 25 och blir i exemplet ca 1.400:-
((4.000.000.000 x 0,85 - (91.000 x 3.000 x 0,8)) / 91.000) / 25 * 1.400:-
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Beloppen ar hogre an de i utredningen foreslagna, varfér en narmare
analys och en revidering kommer behdvas i den snabbutredning vi fore-
slar. Som jamforelse kan ndmnas att begravningskostnaden per avliden i
Stockholms stad under 2013 uppgick till 20.258:-, vilket dividerat med
25 blir 810:-, se referens [11].

Modell B
| denna modell &r utgangspunkten att det ar antalet upplatna gravratter
som ska ge motsvarigheten till det ersattningsbelopp som ska faststallas.

Som underlag i berékningen anvands
- den samlade begravningskostnaden i Sverige

- antalet upplatna gravratter under, forslagsvis, foregaende kalenderar (ett
snittvarde anvands av Kammarkollegiet om berdkningen inte utfors
varje ar).

Se vidare alternativ B1 och B2 nedan.

I modellerna nedan foreslas att man raknar bade antalet upplatna grav-
ratter med full gravratt och med begransad gravritt. Detta dels for att fa
in statistik, dels for att kunna mojliggéra férandringar i modellen med
hansyn tagen till typ av gravrétt.

Modell B1
Varje huvudman réknar:
Antalet uppléatna gravratter (med full gravratt) under foregaende
kalenderar.

Antalet upplatna begransade gravratter under foregaende kalenderar.

Antalen multipliceras med 25 utan hansyn till om gravratten redan &r
aktiv eller inte. Denna multiplikation kan darfor goras centralt.

Modell B2
Varje huvudman réknar:
Antalet upplatna gravratter (med full gravratt) under foregaende
kalenderar.

Antalet upplatna begransade gravratter under foregaende kalenderar.

Antalen multipliceras med 25, dock forst franraknat de ar en redan
aktiv gravrétt har funnits.

Huvudman i Svenska kyrkan rapporterar darefter in resultatet (enligt
vilken modell som nu kommer véljas, B1 eller B2) till Svenska kyrkan
centralt som sedan, jamte Stockholm och Tranas, rapporterar till
Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet faststéller ersattningsbeloppen baserat pa underlagen.

Goteborgs kyrkliga samféllighet kan, eftersom antal gravsattningar totalt
i Sverige f.n. ar oként, tas som ett exempel pa modell B1. Dar avled 4499
personer under 2013 och samma ar gravsattes 4224 personer (se referens
[12]). Begravningskostnaden per avliden uppgick 2013 till 30.473:- (se
referens [11]). En division mellan total begravningskostnad och antalet
upplatna gravratter (multiplicerat med 25) ger ett belopp pa knappt
1.300:-.
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Modell C
Begravningsplatsinnehavaren fakturerar huvudmannen de faktiska kost-
naderna. Pa fakturan ska specificeras de faktiska kostnaderna som enligt
lag och férordning motsvarar en huvudmans begravningsverksamhet
(finansierade genom begravningsavgiften). Kostnad for gravrattsmarken
far endast tas ut for langst 25 ar. Vilka transportkostnader som far tas ut
kan behdva fortydligas, men dagens regler bor fortsatta att gélla.

Vi foreslar att det tas fram branschavtal som reglerar sadant som inte
framgar av annat regelverk och som exempelvis innehaller rekommenda-
tioner for vad som bor goras da fakturamottagaren bestrider en faktura,
vilket dven kan inkludera s.k. svartfakturor.

Denna modell foljer val Kammarkollegiets informationstext (se ovan
under Ersattningsbeloppen bor ses som en rattighet, men inte ett krav)
och foljer aven néra en princip om full kostnadstackning.

Inga erséttningsbelopp behdver tas fram med modell C.

En nackdel med denna modell ar att huvudméannen far svarare, dn da
ersattningsbheloppen &r givna pa forhand, att uppskatta kostnaderna i
budgeten. Men da antalet gravsattningar av detta slag ar litet ar sallan
kostnaderna stora for nagon enskild huvudman.

Kommentarer till avsnitt 6.2.6

Om att ersattningsbeloppen ska faststallas vart femte ar

Mot bakgrund av att vi lever i en foranderlig vérld, att handelser kan paver-
ka kostnader, t.ex. katastrofer och kriser, nya begravningsplatser skapas, nya
krematorier anléggs eller gérs om etc., anser vi att beloppen behover ses
over varje ar och inte vart femte ar. Beloppen blir dven osékra pga det
osakra underlaget, speciellt vad galler antal gravplatser. Utredningens for-
slag till berdkningsmodell kommer enligt var uppfattning i sin nuvarande ut-
formning inte ge stabila ersattningsbelopp.

Kammarkollegiets informationstext (se ovan under Ersattningsbeloppen bor
ses som en réattighet, men inte ett krav) innebar ocksa att begravningsverk-
samheten inte far paforas kostnader som inte stammer dverens med den
verksamhet som bedrivs. For att kunna sakerstalla att beloppen motsvarar
faktiska verksamhetskostnader bor de darfor faststallas arligen.

Kommentarer till avsnitt 6.3

Om underlag fran huvudméannen

Den enligt utredningen relevanta informationen som forsamlingarna lamnar
till Svenska kyrkan centralt for vidare befordran till Kammarkollegiet ska
enligt var mening givetvis aven vara tillganglig fér begravningsombuden.

Behov av fortsatta utredningar
En snabbutredning
Vi foreslar en snabbutredning som:

- lamnar forslag till ny enklare berdkningsmodell
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- om utredningens forslag kvarstar:

o lamnar forslag till regler for utrdkning av antal gravplatser hos
huvudman

o utreder om schablonavdraget pa 10 procent stammer med
verkliga forhallanden, och lamnar forslag till eventuell
andrad procentsats

En tillaggsutredning
Vi foreslar darutéver en tillaggsutredning som:
- gar igenom begravningslagstiftning (lag och forordning), sa att vi
som huvudman kan sékerstélla att vi korrekt utfor vart
samhaéllsuppdrag

- lamnar forslag till hur man faststaller hos vilken huvudman en
person som dr skriven ”pd kommun” ska gravsittas

- lamnar forslag till regler for vart forslag att Lansstyrelsen ska féra
register éver begravningsplatser och vilka regler som galler for en
begravningsplats som tas ur bruk

- lamnar forslag till vilka regler och avgifter som ska gélla for avlidna
svenskar i utlandet som 6nskar bli begravda i Sverige resp. utlandet

- lamnar forslag till vilka begravningsregler och avgifter som ska galla
for avlidna i Sverige men ej folkbokforda har (begravning i Sverige
eller i annat land)

| det fortsatta utredningsarbetet bor det dven faststéllas hur tillsynen bor ske
over begravningsplatsinnehavare som inte ar huvudman. Likasa hur deras
kostnader ska dokumenteras och hur de bast jamfors med intakterna fran
huvudmannen. Vidare bor det i det fortsatta arbetet tas fram modeller for
hur beloppen pa bésta satt kan komma att justeras med héansyn till statistik
och uppgifter fran begravningsplatsinnehavare. Viktigt &r ocksa att belysa
fragestallningen om kostnadsbesparingar och rationaliseringar av
begravningsverksamheten.
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Handbok for begravningsverksamheten fran 2013:
https://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=1089071

Om gravséttning av ej folkbokférda:
https://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?di=896318
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http://www.nyckeltal.nu/
https://dl.dropboxusercontent.com/u/107322773/Nyckeltal/Public/Slutrapport%20Nyckeltal%20f%C3%B6r%20kyrkog%C3%A5rdssk%C3%B6tsel.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/107322773/Nyckeltal/Public/Slutrapport%20Nyckeltal%20f%C3%B6r%20kyrkog%C3%A5rdssk%C3%B6tsel.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/98e5804b317743e59075239c8d54b91a/begravning--atervinning-nya-begravningsmetoder-och-enhetlig-begravningsavgiftssats-sou-201382
http://www.regeringen.se/contentassets/98e5804b317743e59075239c8d54b91a/begravning--atervinning-nya-begravningsmetoder-och-enhetlig-begravningsavgiftssats-sou-201382
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19901147.htm
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030457
http://fsk.hemsida.eu/sites/default/files/Begrepp_i_begravningsverksamhet_juni_2014.pdf
http://www.regeringen.se/remisser/2015/05/remiss-sou-201526-begravningsclearing/
http://www.stockholmannualreport.se/
https://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=1089071
https://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?di=896318

