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Begravningsclearing (SOU 2015:26)
Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid den 28 augusti 2015

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Begravningsclearing (SOU 2015:26)” hanvisas till
vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

En statliga utredning har sett 6ver systemet med reglering av kostnader vid gravsatt-
ning av avlidna som inte har varit folkbokférda inom en huvudmans férvaltningsom-
rade, s.k. begravningsclearing.

Syftet har varit att forenkla systemet. | uppdraget har ingatt att analysera vilka
konsekvenser inférandet av en enhetlig begravningsavgiftssats far for systemet med
begravningsclearing och behovet av en fordndrad reglering av kostnadsansvaret vid
gravséttning.

Uppdraget har dven rymt att analysera behovet av en férandrad reglering av kost-
nadsansvaret vid gravsattning for innehavare av enskilda begravningsplatser eller
dem som, utan att vara huvudman, innehar och forvaltar en allman begravningsplats.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och till kyrkogardsnamnden.
Stadsledningskontoret avvisar i huvudsak férslaget om avskaffande av begrav-
ningsclearing och det sétt som det foreslas genomforas. Stadsledningskontoret kon-
staterar att det finns en risk att huvudmannen endast far incitament att planera for
sina egna verksamheter om begravningsclearingen avskaffas. Ddrmed kan ett avskaf-
fande av begravningsclearing komma att begransa den valfrihet som finns idag.
Kyrkogardsnamnden konstaterar inledningsvis att den aktuella utredningen &r in-
formativ och vélgjord &ven om forvaltningen inte delar alla dess slutsatser. Kyrko-
gardsforvaltningen har, liksom Tranas kommun, framfort 6nskemal till utredaren att
fa bibehalla nuvarande clearingsystem i det fall de kommunala huvudmannen inte
inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. Sammanfattningsvis


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/03/sou-201526/

bedomer forvaltningen att utredningen forslag sammantaget ger namnden en mer-
kostnad pa ca 5 mnkr per ar.

Mina synpunkter

Stockholms stad avvisar i huvudsak forslaget om avskaffande av begravningsclearing
och det satt som det foreslas genomforas.

Det finns en risk att huvudmannen endast far incitament att planera for sina egna
verksamheter om begravningsclearingen avskaffas. Ddrmed kan ett avskaffande av
begravningsclearing komma att begrénsa den valfrihet som finns idag. Forslaget om
nytt avgiftssystem verkar i huvudsak vara utformat for att det ska passa de begrav-
ningshuvudman som ska inga i det nationella begravningsavgiftssystemet. Staden har
framfort dnskemal till utredaren att fa bibehalla nuvarande clearingsystem i det fall
de kommunala huvudmannen inte inlemmas i systemet med en enhetlig begravnings-
avgiftssats.

De nya reglerna skulle leda till 6kade kostnader om cirka 5 miljoner kronor per ar
for kyrkogardsnamnden, framst genom okade kostnader till enskilda begravningshu-
vudmaén och till férsamlingarna inom Svenska kyrkan.

Betankandets forslag om ny ersattningsberakning innebar engangsersattningar som ar
for laga for gravsattning i kistgrav och for hoga for gravsattning i urn-
grav/askgravplats. Det kan antas att forslaget om ny erséttningsberédkning kommer att
skapa underskott for forsamlingar dar gravsattning i kistgrav dominerar, vilket av
traditionella skl &r fallet for till exempel katolska och judiska forsamlingarna.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Begravningsclearing (SOU 2015:26)” hanvisas till vad

som sdgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 12 augusti 2015
DANIEL HELLDEN
Bilaga
Remissen, sammanfattning
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

Folkpartiet ar helt enig med forvaltningens tjansteutlatande om att det foreligger en risk med
att ta bort ersattningen mellan huvudmén i enlighet med utredningens forslag. Det politiska
avgarande ur en liberal synvinkel &r enkelt. Det ar orimligt att av byrakratiska skal férandra
ett fungerande centralt samhallssystem pa ett sddant stt att det riskera att leda till att enskilda
inte far begravas i den stad de énskar.



Detta ar ett manniskofranvant forslag som vi verkligen hoppas att den rodgrona regering-
en skrotar. Mojligheten att forenkla administrationen och spara nagra kronor far inte riskera
det system som idag mojliggor att runt en femtedel av alla personer som avlider varje ar kan
begravas pa annan ort, enligt sin egen eller familjens vilja.

Frihet att vélja vag i vara liv ska inte bara tillkomma oss i livet, vi ska ocksa ha en verklig
valfrinet for var sista vila.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (FP) med hénvisning till Folkpartiets
sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstéallning
Arendet

Den statliga utredningen har sett 6ver systemet med reglering av kostnader vid grav-
sattning av avlidna som inte har varit folkbokférda inom en huvudmans forvaltnings-
omrade, s.k. begravningsclearing.

Syftet har varit att forenkla systemet. | uppdraget har ingatt att analysera vilka
konsekvenser inforandet av en enhetlig begravningsavgiftssats far for systemet med
begravningsclearing och behovet av en férdndrad reglering av kostnadsansvaret vid
gravsattning.

Uppdraget har &ven rymt att analysera behovet av en forandrad reglering av kost-
nadsansvaret vid gravsattning for innehavare av enskilda begravningsplatser eller
dem som, utan att vara huvudman, innehar och forvaltar en allmén begravningsplats.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och till kyrkogardsnamnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 juli 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret avvisar i huvudsak forslaget om avskaffande av begravningsclearing
och det sétt som det foreslas genomforas.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns en risk att huvudmannen endast far inci-
tament att planera for sina egna verksamheter om begravningsclearingen avskaffas. Darmed
kan ett avskaffande av begravningsclearing komma att begrénsa den valfrihet som finns
idag. Det framgar av betankandet att forslaget om avskaffandet av begravningsclearing byg-
ger pa det system med enhetlig begravningsavgiftssats, som det i nulaget inte finns nagot
beslut om att Stockholms och Tranas kommuner ska ingd i. Forslaget om nytt avgiftssystem
verkar i huvudsak vara utformat for att det ska passa de begravningshuvudman som ska inga
i det nationella begravningsavgiftssystemet.

Stadsledningskontoret kan konstatera att systemet med begravningsclearing begransar
mojligheten till att utge annan erséttning an den som ar faststalld av Kammarkollegiet.
Stadsledningskontoret har forstaelse for syftet att forenkla administrationen, men anser att
betankandet endast 6versiktligt utvecklat konsekvenserna av de regler som foreslés inforas.

Stadsledningskontoret delar kyrkogardsnamndens svar angaende remissen fran Kulturde-
partementet “Begravningsclearing (SOU 2015:26)”. Fran forslaget gar det att anta att de nya
reglerna leder till 6kade kostnader om cirka 5 mnkr per &r for kyrkogardsnamnden, framst
genom okade kostnader till enskilda begravningshuvudman och till férsamlingarna inom
Svenska kyrkan. Det beror pa att kyrkogardsnamnden ersatter forsamlingar som forvaltar
allmanna begravningsplatser bade via clearingsystemet och for att utfora bland annat skotsel,
tillsyn och underhall. Betinkandets forslag om ny erséttningsherakning innebar engangser-
séttningar om prelimindrt 22 500 kr fér gravsattning och 900 kr i erséattning for minneslund.
Kyrkogardsnamnden bedémer att ersattningsbeloppen ar for 1aga for gravsattning och for
hdga for minneslund. Det kan antas att forslaget om ny erséttningsberékning kommer att
skapa underskott for forsamlingar dar gravsattning dominerar. Kyrkogardsnamnden har,



liksom Tranas kommun, framfort 6nskemal till utredaren att fa bibehalla nuvarande clearing-
system i det fall de kommunala huvudmannen inte inlemmas i systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats. | dvrigt har stadsledningskontoret inget att anféra utéver kyrko-
gardsnamndens tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att "Begravningsclearing
(SOU 2015:26)” anses besvarad med vad som anfors i stadsledningskontorets tjinsteutla-
tande.

Kyrkogardsnamnden
Kyrkogardsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 11 juni 2015 foljande.

dverlamna detta tjansteutlatande som svar pa remiss om betankande (SOU
2015:26) Begravningsclearing.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 juni 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar inledningsvis att den aktuella utredningen &r informativ och val-
gjord &ven om forvaltningen inte delar alla dess slutsatser.

Manga manniskor 6nskar inte bli begravda pa den plats dar de ar folkbokforda, utan pa
en annan plats som de kénner stérre samhorighet med. Gravsattning kan i sddana fall komma
att ske pa en annan ort an den avlidnes hemort.

Statistik fran ar 2013 visar att i Stockholms stad avled detta ar 6 572 personer varav sta-
den gravsatte 5 831. Av de gravsatta var 2 383 fran en annan huvudmans férvaltningsom-
rade. Detta innebér att 3 124 personer folkbokforda i Stockholms stad gravsattes nagon
annanstans.

Ett system med en obligatorisk och rikstdckande clearing trédde i kraft den 1 januari
2000. Systemet hanterar de fall nar gravsittning sker pa en annan ort 4n pa den avlidnes
hemort och innebdr att den huvudman som utfor gravsattningen har rétt till ersattning for
detta och vissa andra tjanster av huvudmannen pa den avlidnes hemort. Denna reglering av
kostnader mellan huvudmannen kallas begravningsclearing.

Ratt till ersattning genom clearingsystemet har &ven en enskild begravningsplatsinneha-
vare eller den som innehar en allman begravningsplats utan att vara huvudman om en sadan
innehavare tillhandahallit gravsattning.

Regeringens utredare foreslar i betankandet att clearingsystemet avskaffas. Eftersom de
kyrkliga huvudmannen fran 2016 med tillampning fran 2017 skall inlemmas i ett system
med enhetlig begravningsavgift sa anses clearing inte langre behdvas mellan de kyrkliga
huvudmannen.

Forvaltningen har viss forstaelse for detta argument da de administrativa kostnaderna att
hantera clearingsystemet upplevs som hdga hos de kyrkliga huvudménnen.

Enligt 2 kap. 3 § begravningslagen ska pa en allman begravningsplats gravplats beredas
dem som vid dddsfallet var folkbokforda inom férsamlingen eller kommunen. Om tillgangen
pa gravplatsmark medger det, far ocksa andra beredas gravplats dar. Denna lagtext kvarstar
oftrandrad &ven ett eventuellt avskaffande av clearingsystemet.

Riksdagen har &nnu inte beslutat om de kommunala huvudmannen Stockholms stad och
Trands kommun skall ingd i systemet med enhetlig begravningsavgift. Fragan ar under be-
redning. Forslaget har matt mycket starkt motstand fran staden. Dels anser staden att forsla-
get strider mot det kommunala sjélvstyret, dels &r de ekonomiska konsekvenserna for Stock-
holm orimliga med en “skattehdjning” fran 7,5 ore till preliminért 22 ore.

Kyrkogardsforvaltningen har, liksom Trands kommun, framfart 6nskemal till utredaren
att f& bibehalla nuvarande clearingsystem i det fall de kommunala huvudméannen inte in-



lemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.

P& langre sikt finns en risk att begravningshuvudmannen endast planerar for sina egna
behov nar begravningsclearingen avskaffats. Den enskildes valfrihet kan komma att begran-
sas. De administrativa kostnaderna for att hantera clearingfakturor mellan huvudmannen far i
ett sddant perspektiv ses som acceptabla.

Nar det géller stodet till de enskilda begravningshuvudmannen sa ser forvaltningen posi-
tivt pa utredarens forslag. Som framgar av utredningen finns i Stockholm sadana begrav-
ningsplatser hos den judiska forsamlingen, katolska férsamlingen och stiftelsen Stora Skon-
dal. Judiska férsamlingen i Stockholm har vid ett antal tillfallen uppvaktat stadens politiska
ledning med budskapet att nuvarande ersattningssystem inte tacker kostnaderna for att driva
begravningsverksamhet. Géllande lagstiftning har dock inte méjliggjort for staden att utge
annan ersattning an den av Kammarkollegiet faststéllda clearingersattningen.

Utredarens forslag innebar en engangsersattning pa preliminart 22 500 kr i de fall grav-
sattning sker i grav med bestdmd gravplats, exempelvis kistgrav, urngrav, askgravplats och
urngrav i kolumbarium. Gravsattning i grav utan bestamd gravplats ges 900 kronor i en-
gangsersattning exempelvis minneslund, askgravlund.

Forvaltningen anser att ersattning for gravsattning i Kistgrav underskattats i utredning
medan kostnaderna for gravsattning i urngrav/askgravplats och kolumbarium 6verskattats.
Forvaltningen anser att en justering av de foreslagna ersattningsnivéerna ar noédvandig innan
riksdagen beslutar i fragan.

Begravningstraditionen hos judiska och katolska forsamlingen &r vanligtvis kistgravsatt-
ning. En revidering av ersattningsnivaerna enligt ovan skulle darfor ytterligare gynna dessa
forsamlingar.

I Stockholm finns det 12 forsamlingar inom Svenska kyrkan som forvaltar allménna be-
gravningsplatser utan att vara huvudman for begravningsverksamheten. Huvudmannen far
enligt begravningslagen lamna ett skéligt bidrag till driften till den férsamling som &r inne-
havare och vill behalla férvaltningen av sin begravningsplats. Huvudmannens anslag till
forsamlingarna utgar fran de kostnader férsamlingarna har for att férvalta sina begravnings-
platser/kyrkogardar. | detta ingar ocksa underhall av kulturhistoriska varden.

Néamnden ger de 12 av stadens férsamlingar som forvaltar allméan begravningsplats er-
sattning enligt tva huvudprinciper:

« ersattning via clearingsystemet for de uppgifter som utfors i direkt samband med begrav-
ning, d v s upplételse av gravplats och gravsattning.

« erséttning for kostnader for att fullgéra myndighetsuppgifter, skotsel av begravningsplat-
sens allmanna ytor, tillsyn av gravanordningar och underhall av kulturhistoriskt vardefulla
gravanlaggningar.

For ar 2015 har kyrkogardsnamnden beslutat om féljande gq

Rorligt bidrag motsvarande clearing 400 tkr
Extra anslag underhall (tradvard,

handikappanpassning etc.) 3 338 tkr
Adolf Fredriks forsamling 560 tkr
Domkyrkoférsamlingen 424 tkr
Engelbrekts forsamling 254 tkr
Farsta forsamling 298 tkr
Gustav Vasa forsamling 1 090 tkr
Hedvig Eleonora forsamling 280 tkr
Hégerstens férsamling 764 tkr
Hdgalids forsamling 672 tkr
Katarina forsamling 670 tkr
Maria Magdalena férsamling 454 tkr
S:t Johannes forsamling 688 tkr
Vastermalms forsamling 1108 tkr



Utredaren antyder att Svenska kyrkans férsamlingar i Stockholm kommer att éverkompense-
ras med den foreslagna ersattningsmodellen. Forvaltningen delar den uppfattningen. Skulle
utredningens forslag bli riksdagens beslut kommer férvaltningen darfor att inleda en dialog
med Svenska kyrkan i frigan om att minska den nuvarande ersattningen pd sammanlagt 11
mnkr.

Sammanfattningsvis bedémer forvaltningen att utredningen forslag sammantaget ger
namnden en merkostnad pa ca 5 mnkr per ar.
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